MENSAJE DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL PERU,
JOSE PARDO Y BARREDA,
AL CONGRESO NACIONAL, EL 28 DE JULIO DE 1906

Honorables Representantes:

En cumplimiento del inciso 3° del articulo 94 de la Constitucion del Estado,
vengo a daros cuenta de los negocios publicos en el segundo afio de mi
periodo constitucional.

Muy halagador tiene que ser para vuestro patriotismo contemplar el camino
recorrido durante el ultimo ano; y, si no posible presentarle al pais todas las
soluciones de sus anhelos patridticos, resaltan los progresos evidentes
alcanzados por la Republica, debido al amor al trabajo que se estimula mas
cada dia, al espiritu de empresa que se despierta, al numero de capitales que
ingresan al pais, al crédito publico y privado que se consolida y extiende, y a la
labor activa y fecunda de los Poderes del Estado.

En el afo transcurrido, nuestra Cancilleria ha desarrollado nuevos vy
perseverantes esfuerzos para llevar a término definitivo los negocios
internacionales pendientes, dentro de las aspiraciones de la cordialidad y del
derecho que inspiran la politica tradicional del Peru.

Considerando que el unico medio honrado y licito entre los paises cultos para
resolver sus desacuerdos es el arbitraje, nos hemos empefiado en solucionar
de esta manera nuestras diversas cuestiones con los paises vecinos, dando asi
evidente prueba de los rectos y leales propdsitos de conciliacion y amistad que
animan a mi Gobierno.

Colaborador eficaz en esta noble tarea ha sido el digno Cuerpo Diplomatico
extranjero acreditado cerca del Gobierno de la Republica.

En el arbitraje sobre limites con el Ecuador que se ventila ante Su Majestad el
Rey de Espafia, habiendo cumplido el Peru con poner expedita su defensa, se
espera que lo esté la de aquel pais para que queden ellas sometidas a la
resolucion del augusto soberano a cuya justificacion y elevado criterio han
confiado ambos Estados la solucion de este importante litigio.

El 12 de setiembre de 1905, nuestro ministro en Bogota celebré con la
Cancilleria de Colombia los tres pactos que mi Gobierno sometid a los
Congresos Extraordinarios de la anterior Legislatura. El primero es un tratado
de arbitraje general, analogo al que hemos celebrado con el Reino de ltalia. El
segundo es un tratado de arbitraje especial sobre nuestra cuestion de limites
en el que, lo mismo que en los pactos de igual caracter anteriormente
ajustados con esa Republica, se somete la controversia a un fallo de equidad
nombrandose como arbitro a Su Santidad el Papa Pio X. Pero como nuestra
cuestion con Colombia es conexa con la del Ecuador, se ha pactado que el
arbitraje con Colombia sdélo tendra curso después de que se termine el que



debatimos con el Ecuador, al adjudicar el Real arbitro espafiol al Peru territorios
reclamados también por Colombia.

Finalmente, el tercer pacto que se ajustdé en Bogota, fue uno de modus vivendi
provisional, que tenia por objeto evitar inminentes conflictos en la region del
Putumayo, que pudieran perturbar las relaciones de los dos paises y
entorpecer el arbitraje que debe resolver la controversia de limites

Pero ambos Gobiernos han creido que era inevitable remover todo obstaculo,
sin afectar los derechos que una y otra parte alegan en la regiéon disputada
para asegurar la cordialidad en sus mutuas relaciones y la tranquilidad que los
industriales han menester para desarrollar la accion fecunda de su trabajo y de
su energia; e inspirados en estas ideas han llegado a ajustar un nuevo modus
vivendi, por el que se conviene en mantener el statu quo anterior, en el territorio
litigioso entre los dos paises, hasta la definitiva solucién de la controversia
mediante el indicado compromiso arbitral de 12 de setiembre de 1905.

Las comisiones mixtas peruano-brasilefias, hombradas en virtud del protocolo
Velarde-Rio Branco, de 12 de julio de 1904, para estudiar la parte alta de los
rios Yurua y Purus, han terminado ya sus penosas labores y presentado sus
respectivos informes, con lo cual queda expedito el camino para las
negociaciones definitivas sobre fronteras entre el Peru y el Brasil, en la regién
situada al este de la naciente del Yavari.

A consecuencia de demoras inevitables en los trabajos de estas comisiones, ha
sido necesario convenir en nuevas prorrogas del modus vivendi provisional
citado, establecido solo para facilitar los arreglos sobre limites definitivos y
mientras se llega a ellos. Confio, por tanto, en que dentro de la prérroga que
vence el 31 de octubre proximo sea posible establecer nuestra justa demanda
para dar término al litigio de fronteras con el Brasil.

Ha comenzado ya a funcionar el tribunal arbitral encargado de fallar sobre las
reclamaciones de peruanos y brasilefios, con motivo de los sucesos del alto
Purids en 1903. Se han presentado las reclamaciones de nuestros
connacionales, debidamente aparejadas y debemos confiar en que el tribunal
las aprecie en justicia.

Pactado con Bolivia el arbitraje que debe resolver nuestra cuestion de limites
con esa Republica, solicité el Gobierno boliviano una prorroga de diez meses
por el plazo fijado para la presentacion de las defensas ante el arbitro. Mi
Gobierno, defiriendo al pedido de Bolivia convino en la prorroga, de manera
que la entrega de las respectivas defensas se hizo ante el Gobierno argentino
el 15 de julio.

Corrido a las partes traslado de los alegatos, deben presentar sus réplicas
dentro del plazo perentorio de seis meses.

Hallandose, pues, este asunto en estado de proxima sentencia y resolucion
definitiva, mi Gobierno ha sido penosamente sorprendido por la ocupacion de la
boca del rio Heath, que ha efectuado el general Pando, con tropas bolivianas,



alterando asi la situacion en que se encontraba esa zona litigiosa al constituirse
el arbitraje, y obligando a mi Gobierno a tomar medidas de resguardo de esas
fronteras.

En el estado en el que se halla el litigio, y dados los deberes que ambas partes
tienen para con el arbitro que ha tomado conocimiento del inesperado suceso
del Heath, hay que confiar en que este grave asunto se arregle amistosamente,
reconociendo el Gobierno de Bolivia que los dos paises deben respetar el
statu quo establecido en la regién de Madre de Dios, cuya condicion definitiva
debe resolver el laudo arbitral.

El 1 del presente mes entré en vigencia el nuevo tratado de comercio entre el
Peru y Bolivia y la convencion de giros postales, debiendo comenzar a regir el
dia de hoy la de encomiendas.

La cuestion de Tacna y Arica continda siendo objeto de la preferente atencién
de mi Gobierno y de las gestiones de nuestro ministro en Santiago, quien ha
reiterado a esa Cancilleria el sentir del pueblo y del Gobierno del Peru, que
consideran que en el tratado de Ancon esta pactada la manera de resolver la
condicion definitiva de aquellas provincias, y que su cumplimiento lo exigen la
fe de los pactos, la responsabilidad de las naciones signatarias, su
conveniencia economica y la cordialidad de sus mutuas relaciones.

El 22 del presente se ha instalado en Rio de Janeiro la Tercera Conferencia
Panamericana, de conformidad con lo acordado en la conferencia precedente
de México.

Asegurada la discusion amplia en esa asamblea de los principios de Derecho
Publico Americano que nuestro pais ha sostenido en unién de la mayoria de las
naciones sudamericanas, mi Gobierno acepté la invitacion, se adhirié al
programa acordado bajo los elevados auspicios del Gobierno de los Estados
Unidos, y nombré sus respectivos delegados.

Muy saludables resultados pueden obtenerse de estas reuniones de
representantes de la América, si un elevado espiritu preside sus deliberaciones
y si, con vision clara de los destinos de los paises que la forman, se sientan las
sélidas bases de justicia y respeto al derecho ajeno, unicas que pueden
sustentar con firmeza el edificio de la solidaridad continental.

El Gobierno de S. M. el Emperador de Rusia ha invitado al del Peru para que
se haga representar en el Congreso Internacional que se reunira el préximo
afo en La Haya, a fin de dar mayor amplitud y eficacia a los acuerdos del
primer congreso reunido en 1899, en esa misma capital.

Se ha fijado la reunidn de este segundo congreso para cuando estén
terminadas las labores de la Tercera Conferencia Panamericana, que funciona
actualmente en Rio de Janeiro.

El 19 del actual se firmd una nueva convencién consular entre el Peru y
Bélgica. Las estipulaciones de este pacto garantizan el amplio ejercicio de la



jurisdiccion nacional, en los casos en que anteriormente se aceptaba la
jurisdiccion consular.

Esta ya en vigencia el tratado general de arbitraje con el Reino de lItalia, cuya
celebracion os anuncié el afo anterior. Las respectivas ratificaciones fueron
canjeadas en esta capital el 11 de noviembre ultimo.

Ha sido aprobada la convencion firmada en Roma, el 7 de junio de 1905, para
el establecimiento de un instituto internacional permanente de agricultura, con
asiento en aquella capital.

Este importante centro, que debe su origen a la feliz iniciativa de S. M. el Rey
Victor Manuel lll, prestara grandes servicios a la valiosa fuente de riqueza a
que va a consagrar sus labores.

El orden publico se ha mantenido en toda la Republica y el principio de
autoridad, que lo sustenta, continua consolidandose mas y mas, porque los
pueblos palpan los progresos que el pais alcanza a su sombra.

Las autoridades superiores de los departamentos secundan la politica del
Gobierno, desarrollando su accidon con la austera imparcialidad derivada del
respeto a las leyes y a los derechos de todos.

En el ramo de Policia se acentua la deficiencia de este importante servicio. Sus
fuerzas no tienen la organizacion apropiada y sus funciones carecen de la ley
que las defina.

El Gobierno ha encomendado a una comisién especial, compuesta de
personas de notoria competencia, la preparacion de un proyecto de ley que
comprenda ambos puntos, y oportunamente sera sometido a la sancion de las
Camaras Legislativas.

La reorganizacion de las fuerzas de gendarmeria, en forma que llenen su
objeto, es hoy, a mi juicio, una de las necesidades mas premiosas de la
administracion. No obstante las sumas relativamente cuantiosas que se
invierten en este ramo y en el de comisarias, el servicio de seguridad sobre
todo en provincias, es muy deficiente.

Si me concedéis la autorizacion legislativa necesaria, emprenderé su reforma,
para procurar convertirlas en fuerzas efectivas de la nacion y para llevar a
todas las provincias el amparo eficaz de sus garantias.

El Gobierno, apenas llegado al Poder, cumplié con el compromiso contraido
con el pais, en el programa de 12 de junio de 1904, de reformar la ley electoral
vigente y, al efecto, remitié al Honorable Senado el proyecto respectivo en 24
de octubre del mismo afo, recomendando su preferente discusion.

Sometido nuevamente a la Legislatura Extraordinaria inaugurada el 26 de
octubre y a la de 10 de diciembre de 1904, volvi en mi mensaje a recomendar
su sancién a la Legislatura Ordinaria de 1905, y a las Extraordinarias que se



iniciaron el 6 de noviembre y 21 de diciembre del mismo afo; y hoy considero
de mi deber insistir de nuevo pidiendo a las Honorables Camaras su sancién
preferente.

Para conservar en favor del régimen politico actual el honor de esa iniciativa,
conviene que recuerde en esta ocasion solemne, que ese proyecto lleva a la
realidad el control de cada provincia al constituir todos sus propios elementos
electorales, y la representacion de las minorias en la composicion de aquellos
elementos y en la eleccién misma, tanto de Diputados como de Senadores.

Este proyecto realiza asi los propdsitos enunciados en el citado programa,
referentes a los deberes del poder para con las minorias.

También se encuentran pendientes de la sancidén legislativa los siguientes
proyectos de ley que son de interés publico: el que reforma el régimen de
elecciones municipales; el que establece la manera como deben rendirse las
cuentas de los Concejos; y el que modifica el periodo de vigencia de los
presupuestos de estas corporaciones.

El alza considerable de los articulos de primera necesidad movié al Poder
Ejecutivo a someter a la Camara de Comercio de Lima el estudio de las causas
de las alteraciones de los precios. Al mismo tiempo, representantes de las
clases obreras de Lima solicitaron la accion inmediata del Gobierno v,
ejercitada esta en forma discreta, se detuvo inmediatamente el movimiento de
alza y, en seguida, se inicio la reduccién de los precios de algunos articulos de
primera necesidad, de que el pueblo ahora disfruta.

Por el Ministerio del ramo sera sometido a las Camaras un proyecto de ley que
reduce periédicamente el impuesto que grava a la importacion de la manteca
extranjera.

El tiempo que tiene de ejercicio la ley proteccionista que se dictd, con el objeto
de desarrollar en nuestro pais esta industria, manifiesta que no se ha
conseguido el propdsito del legislador, porque la produccidn nacional esta
estacionaria, mientras la importacion extranjera aumenta considerablemente.

En estas condiciones no es justo gravar el costo de la vida de las clases
menesterosas en un articulo de absoluta necesidad, cuando no es posible
conseguir producirlo en el pais en cantidad suficiente para su consumo, que fue
el proposito de la citada ley.

Por otra parte, los agricultores de las provincias productoras encuentran hoy en
el cultivo del algodén y en el engorde del ganado vacuno, mas seguros
provechos que en la cria del porcino, y no sufriran, por lo tanto, dafo alguno
con la reforma gradual del régimen arancelario vigente: asi se conseguira,
pues, hacer un inmediato beneficio a nuestras clases populares sin lesionar
intereses igualmente respetables.

El 6 de noviembre cumplio la Republica el honrosisimo deber de inaugurar el
monumento que la nacién agradecida ha erigido a la memoria del coronel



Bolognesi y de sus legendarios compafieros de gloria, en la memorable jornada
de Arica.

Esta solemne manifestacion de un profundo y legitimo sentimiento patriético
fue realzada por la presencia del ilustre argentino general Roque Saenz Penfa,
que compartié la gloria de los héroes, presencido su apoteosis y recibio los
homenajes de un pueblo que no sabe olvidar.

Los ramos de Correos y Telégrafos siguen desarrollandose
considerablemente.

Los ingresos de correos por estampillas, correspondencia, encomiendas y giros

postales fueron presupuestos en 1905 en  Lp. 54,100.0.00
y rindieron 58,276.4.80
0 sea un mayor producto de 4,176.4.80
Los de Telégrafos, estimados en Lp. 6,000.0.00
llegaron a 13,785.9.60
dando un mayor ingreso de 7,785.9.60

Este resultado se debe, en gran parte, a la resolucién legislativa que dictasteis
sobre la organizacion de ambos ramos, medida cuyo acierto acaba de
manifestarse por el hecho de haberse rendido en el plazo reglamentario al
Tribunal Mayor de Cuentas, por primera vez en la historia de estos ramos, la
cuenta completa correspondiente al afio ultimo.

Del 1 de julio de 1905 al 30 de junio ultimo se han constituido 54 nuevas
receptorias y 29 servicios de posta.

En el mismo periodo de tiempo, la red telegrafica ha tenido un aumento de 434
kilbmetros y, actualmente, se construyen las lineas de Urubamba a Santa Ana,
de Chuquibamba a Pampacolca, de Santa Rosa a Macusani, de Ayabaca al
Macara y de Pacasmayo a Cajamarca, la cual debera continuar a
Chachapoyas, Moyobamba y Yurimaguas.

La limitacion de los recursos disponibles hace imposible satisfacer, a la vez, los
justisimos deseos de los pueblos de contar cuanto antes con el servicio
telegrafico.

El intercambio de encomiendas postales sigue en progresion creciente.

Se ha suscrito un convenio para este servicio con los Estados Unidos de
América y se negocia otro semejante con Inglaterra.

Los tribunales y juzgados de la Republica han desempefado sus altas
funciones con toda regularidad, demostrandose en las memorias de los
sefores presidentes de la Excma. Corte Suprema y de los tribunales superiores
mayor actividad en el despacho.



Deber de justicia cumple el Poder Ejecutivo proponiendo al Congreso un
aumento de 10% para el aino de 1907 a favor de todos los funcionarios
administrativos, judiciales y militares.

En la nota de observaciones al proyecto de ley relativo al sueldo de
determinados funcionarios, sostuvo el Poder Ejecutivo el concepto de que el
aumento debia ser proporcional para todos los magistrados y jueces y, en este
criterio, os propone el aumento indicado, confiando en que el incremento de las
rentas permitira proponeros un aumento de 10% para 1908, y asi,
paralelamente al crecimiento de los recursos, debe irse mejorando la condicion
de todos los funcionarios judiciales, militares, civiles y, en general, de todos los
servidores de la nacion.

Estan pendientes de la sancion del Congreso los proyectos relativos a la
creacion de la Corte Superior de Iquitos y a la reduccion a tres del numero de
vocales que deben conocer en las causas criminales. Os encarezco su sancion
definitiva.

En los debates del proyecto de creacién de la Corte de Iquitos prevalecio el
criterio, muy justificado por cierto, de elevar los emolumentos de sus miembros
a Lp. 1,200 al afio, pero, razones de justicia y de interés fiscal, indican la
conveniencia de considerar como gratificacion y no como sueldo la diferencia
entre el haber de un vocal de la Corte de Iquitos y el sueldo que corresponde a
los vocales de los tribunales departamentales.

La Excma. Corte Suprema ha publicado el tomo correspondiente a los anales
judiciales de 1905, y el jurisconsulto encargado de la publicacion de los de los
anos anteriores ha dado a la publicidad un tomo que contiene los
correspondientes a los afos de 1871y 1872.

Por supremo decreto de 5 de mayo ultimo se ha ordenado formar la estadistica
judicial, comprendiendo el movimiento de los tribunales y juzgados y el de las
prisiones.

El servicio carcelario continua en la deplorable condicién que os es conocida.

El Gobierno se esfuerza en llevar adelante la construccion de las carceles
centrales.

La de Lima, por omision en el Presupuesto General de la Republica de la
partida que contenia el proyecto del Gobierno, no se ha podido adelantar
debidamente en su construccion.

La nueva carcel de Arequipa sufrié también retardos de otro orden pero, en
breve, va a entrar en periodo de actividad.

Para llevar a pronto término la de Trujillo, se ha entregado su ejecucion a una
comision especial que preside el prefecto del departamento.



En la Penitenciaria se han hecho mejoras de consideracién. Se han construido
96 nuevas celdas, se ha hecho refaccidn general del edificio y se han pedido
maquinarias para los talleres.

La Escuela Correccional de Mujeres cuenta también con la mejora de las
maquinas, ya establecidas para tejidos de algodoén, y la de Varones las ha
recibido, igualmente, con el aumento de sus dormitorios, aseo del local y
provision de herramientas. La importancia de la institucion requiere el ensanche
del edificio.

La Escuela Correccional de Varones tiene hoy 135 nifios y la de Mujeres 100
nifas.

A solicitud de las Cortes de Puno y Ancash el Gobierno les proporcioné los
fondos que pidieron para concluir la construccion del edificio del tribunal y para
el mobiliario de las cortes y de los juzgados.

El Gobierno, durante el afo, ha prestado el merecido apoyo a las prefecturas
apostdlicas; ha contribuido, cada vez que ha sido solicitado, a diversas obras
del culto, y ha proporcionado eficaz auxilio a instituciones religiosas docentes,
que han asumido obligaciones precisas en el ramo de la ensefianza primaria.

Suprimido el Consejo Superior de Instruccion Publica, por ley de 27 de
setiembre ultimo, el Poder Ejecutivo ha puesto el mayor empefio en reorganizar
el servicio de la segunda ensenanza.

Funcionan actualmente 24 colegios en la Republica, con un gasto de Lp.
43,208.1.28, de las cuales Lp. 26,281.0.89 provienen de rentas propias de los
colegios y Lp. 16,927.0.39 de subvenciones fiscales. Se matricularon en el afio
ultimo 2,076 alumnos de los cuales 1,204 fueron aprobados.

Se ha decretado la creacidon de escuelas de organizacion especial en lquitos,
Tarapoto y Yurimaguas con el propdsito de dotar a la juventud que alli se
educara de conocimientos utiles en el ejercicio de las industrias predominantes
en esa importante seccién del territorio.

La accion del Poder Ejecutivo se ha dirigido a regularizar la situacion
economica de los colegios y a reorganizar su personal.

Al primer objetivo enunciado tiende el proyecto de ley sometido a la Honorable
Camara sobre administracion de rentas de los colegios.

A este respecto, os encarezco su sancidn, porque considero muy valiosos los
bienes y rentas que tienen los colegios, y no exagero al deciros que esas
propiedades no rinden hoy la cuarta parte de lo que deben producir.

El incremento, pues, de los colegios no necesita que se creen nuevos
impuestos locales; bastara con que se administren debidamente sus actuales
propiedades.



El Ejecutivo ha encomendado a los prefectos las atribuciones que
correspondian a las comisiones de delegados; presiden hoy dichos
funcionarios las juntas econdmicas.

Se han revisado cuidadosamente los presupuestos, autorizandolos con
oportunidad, de manera que en el presente afno los establecimientos han tenido
reglas fijas a que sujetarse y, por primera vez, se han reunido y publicado en
un folleto, que los da a conocer en sus detalles.

Para que los colegios no sufriesen los retardos con que algunas juntas
departamentales atendian su servicio, se ha dispuesto que las tesorerias
fiscales paguen las subvenciones y las becas que les tenian asignadas, con
cargo al 30% de las rentas departamentales.

Por ultimo, se ha encomendado a la Compafia Nacional de Recaudacién el
cobro de algunas rentas de colegios.

En resumen, si no ha sido posible el primer aio aumentar los rendimientos de
las propiedades, se ha hecho reformas sustanciales que han introducido
normalidad y orden en la administracion econémica de los colegios.

En cuanto a la administracion docente, prescindiendo de muchas disposiciones
relativas a disciplina de los profesores, a la reorganizaciéon de varios colegios,
al internado, mandado establecer en Trujillo y Arequipa con la taxativa de
preferir a los alumnos de las provincias, a la adquisicion de material de
ensenanza y otras de que informara a la Representaciéon Nacional el sefor
Ministro del ramo, debo si llamar vuestra ilustrada atencion a dos reformas que
se han llevado a cabo y de las cuales hay mucho que esperar en favor del
aprovechamiento y del buen régimen de nuestros institutos de segunda
ensenanza.

La primera es haber traido al pais seis pedagogos alemanes, quienes
desempenfian la direccidn y subdireccion de los colegios de Piura y Cuzco,
dictando asignaturas de ciencias y de letras, y la direccion de los colegios de
Trujillo y de Huaraz. El crecido gasto que han demandado estos contratos se
ha cubierto casi en su totalidad con fondos generales.

Las condiciones de capacidad, ilustracion y moralidad que reunen los
profesores contratados, permiten que confiemos en que corresponderan a los
prestigios ya ganados en afnos anteriores en nuestro pais por los educadores
alemanes.

La otra reforma a que me referi, consiste en haber creado en todos los
establecimientos de segunda ensefianza la seccion preparatoria, de
inaplazable necesidad mientras los centros escolares no preparen a los nifios
que quieran seguir sus estudios medios.

Careciendo los alumnos de esta base de conocimiento, la ensefanza media no
debia dar otros resultados que los que aparecen de la lectura de las memorias
de los directores de los establecimientos.



Como recordaréis, quedd planteada ante la Honorable Camara de Diputados la
reforma del plan de estudios y la del sistema de examenes. Esta ultima debe
efectuarse en el dia y os recomiendo su sancion.

La primera necesita examen mas maduro, porque toca el punto esencial del
réegimen de la ensefianza media y precisa dictar una reforma rodeada del
prestigio de una preparacion reposada.

Mi Gobierno, que no tiene al respecto juicios preconcebidos, deseando
concurrir a la reforma con el concurso de opiniones caracterizadas, abrié una
informacion publica solicitando el concepto de personas de notoria
competencia, ya por razon de oficio, ya por haberse ocupado anteriormente de
este valiosisimo problema de nuestra actualidad.

Muchos escritores y directores de colegios han concurrido al certamen y sus
ilustradas opiniones forman un volumen que esta en prensa y que va a
constituir un exponente brillante de la mentalidad peruana.

A vosotros corresponde ahora, honorables Representantes, tomar en cuenta,
meditar esas opiniones y aprovecharlas al decidir el problema planteado.

El Instituto Historico de reciente creacion ha quedado instalado en uno de los
salones altos del Palacio de la Exposicion. Cuenta con los servicios
profesionales del reputado arquedlogo doctor Uhle; quien tiene a su cargo la
formacion del Museo y quien podra completar, bajo los auspicios del Instituto,
los importantes estudios que tiene ya hechos al servicio de centros cientificos
extranjeros relativos a los vestigios que se conservan en nuestro territorio de
otras civilizaciones.

El Instituto ha iniciado su labor con la publicacion de una revista, que es el
contingente con que este centro nacional contribuye al cultivo de los estudios
histéricos.

El Poder Ejecutivo ha aprovechado de las facilidades con que el Concejo
Provincial de Lima puso a su disposicion aquel local para decretar la
organizacion del Museo Nacional en sus tres secciones: Incaica, del Coloniaje
y de la Republica y, en su deseo de fomentar todos los centros intelectuales del
pais, se ocupa de instalar en uno de los salones el Ateneo de Lima, con la
esperanza de atraer alli a la juventud, de la cual hay derecho de esperar los
destellos de la intelectualidad de un pais que resurge.

En la Biblioteca Nacional se han efectuado algunas mejoras en su servicio,
local y mobiliario.

Ninguna de las iniciativas del régimen actual, ninguna de las leyes votadas en
las diversas legislaturas ultimas, puede tener la importancia trascendental para
el porvenir de la Republica que la Ley N° 162, sancionada el 6 de diciembre del
afo pasado, que quitd el régimen de la ensefianza primaria a las
Municipalidades, para entregarlo a la accion inmediata del Poder Ejecutivo.
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Vinculada la reforma a la sancién del Presupuesto, sélo desde el mes de abril
ultimo ha emprendido el Ministerio del ramo su labor, y deber mio es deciros
cuales han sido los actos principales de la administracion para organizar este
importante servicio.

Desde luego, su primera preocupaciéon fue formular el presupuesto
administrativo del ramo, por la suma votada de Lp. 236,157.3.79.

De esta suma se invierten Lp. 41,723.0.80, en los gastos de caracter general y
Lp. 194,434.2.99, en los gastos provinciales.

El importe de los gastos generales, que ascienden a Lp. 41,723.0.80

se invierte del modo siguiente:

Direccion General, impresion de publicaciones Lp. 3,909.0.00

Escuelas Normales:

de varones de Lima Lp. 6,700.0.00

de mujeres de Lima 1,320.0.00

de mujeres, que se estableceran en Arequipa,

Trujillo, Puno y Cuzco 2,000.0.00
10,020.0.00

Material escolar: en bancas, carpetas, utiles y libros 23,550.0.00

Extraordinarios del ramo 4,244.0.80
41,723.0.80

El importe de los gastos provinciales comprende las partidas relativas a los
sueldos de los inspectores, preceptores, auxiliares, arrendamientos de locales,
etc., conteniendo los presupuestos correspondientes a las provincias de
cercado partidas que en conjunto, suman Lp. 20,000.0.00 para la construccidn
de locales para escuelas modelos, una en cada capital de departamento.

El Presupuesto sostiene, cuando menos, el numero de escuelas que sostenian
las municipalidades, creandose nuevas en los lugares que las necesitaban con
mayor urgencia y se ha aumentado, a Lp. 3 el sueldo de preceptores que
tenian asignaciones muy inferiores.

El aumento de sueldos de los maestros consume Lp. 18,737.8.80 de los
nuevos ingresos, pues ascendia a 1,521 el numero de preceptores y de
auxiliares que ganaban sueldo inferior a Lp. 3 y Lp. 1, respectivamente.

Por informacion telegrafica recibida —menos del departamento de Amazonas
que carece de este servicio- puedo anunciaros que todos los preceptores se
encuentran pagados de sus haberes hasta el 30 de junio ultimo.

A mérito de esta organizacién, el Estado sostiene en la Republica 2,368
escuelas publicas con 2,974 maestros y auxiliares.

Consultando el mayor acierto en la construccion de los nuevos locales se ha
nombrado en cada capital de departamento una junta encargada de esas obras
y compuesta del prefecto, del inspector de Instruccion del Cercado y de un
vecino notable.
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Sobre las bases de las conclusiones del Congreso Escolar se convocé a un
concurso de proyectos de edificios para escuelas modelos apropiadas a
capitales de departamento, de provincia, de distrito y rurales de sierra y costa.

Los proyectos premiados forman los modelos para cada localidad y, de esta
manera, la edificacion escolar se sujetara a reglas uniformes y de conformidad
con los preceptos de la higiene escolar.

En cuanto a la adquisicion de muebles y utiles se solicitaron propuestas de los
industriales nacionales y extranjeros para su provision y, examinadas éstas, se
han contratado en el pais, en los Estados Unidos, en Alemania y en Francia,
consultando la rapidez en el suministro y la economia en el costo.

Dictada la ley, se procedid a organizar la Direccion General, a mérito de la
autorizacion expresa concedida al Ejecutivo. La organizacion se hizo con el
criterio de severa economia y ahorro de personal, prefiriéndose que la practica
de la ley vaya indicando sus exigencias.

Con este mismo criterio, se ha postergado la expedicion del Reglamento de
Escuelas y el de inspectores de instruccion, limitandose, por ahora, el
Ministerio a dar instrucciones minuciosas a los inspectores —en cuyo
nombramiento se ha tenido el mayor esmero- a rectificar estas a mérito de las
indicaciones que han hecho a la direccion algunos de esos funcionarios y a
despachar dos comisionados para el centro y sur de la Republica, encargada
de comprobar mas de cerca la idoneidad de los inspectores, la capacidad de
los maestros, la eficacia de la organizacion dada por el presupuesto
administrativo del ramo al servicio escolar de cada provincia y, en fin, a sefalar
los defectos del presente y las necesidades del provenir.

Todas estas informaciones van a darnos la experiencia suficiente para dictar un
Reglamento acertado para Escuelas y otro para inspectores, y permitiran,
dentro de los recursos del ramo, todavia pequefos e insuficientes, formular el
presupuesto escolar para 1907, aumentando el numero de escuelas.

Se ha encargado a la Comparfia Nacional de Recaudacion el cobro del
impuesto del Mojonazgo, de los impuestos locales y de las rentas de los bienes
propios de la instruccion.

Al reasumir la renta del Mojonazgo, algunos concejos reclamaron el reintegro
de parte de esa renta porque, segun sus tarifas, se grava con impuestos de
mojonazgo articulos como la coca, el café, el tabaco, etc., y otros concejos
reclamaron para si determinados impuestos que, aunque dichas corporaciones
aplicaban antes de la reforma a los gastos escolares, no hay ley alguna que en
forma expresa los dedique al sostenimiento de las escuelas.

Todas las reclamaciones se han resuelto satisfaciendo los deseos de los

concejos municipales y se ha establecido como regla fija que la renta escolar
de mojonazgo comprende Unicamente los impuestos a las bebidas.
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Se ha dictado el plan de educacion correspondiente a la ensefianza primaria y
que regira en el nuevo afno escolar de 1907.

Este plan se ha hecho sobre la base fijjada en la Ley N° 162, enlazando la
escuela elemental y el centro escolar que han venido a sustituir con ventaja el
sistema de clasificar en grados las escuelas de primera ensefianza.

El plan de educacién esta ajustado a las reglas de la pedagogia moderna en
sus métodos y en su orientacion y todo él, desde su primer articulo hasta el
ultimo, tiende a desarrollar la educacion gradual del nifio en su triple fase:
fisica, intelectual y moral.

Los recursos del ramo han de tener dentro de breve plazo, aumentos
considerables y entonces habra el numero suficiente de escuelas en todos los
lugares, desde la capital de la Republica hasta el ultimo y mas apartado
caserio.

El Presupuesto General para 1907 no contiene mayor incremento que el 5%
sobre el aumento en los ingresos generales, pero la renta del Mojonazgo, el
30%; las rentas departamentales, los bienes propios y los impuestos
especiales, estan fijados en las mismas cifras que en el presupuesto vigente,
porque aun no hay tiempo de que las medidas que se estan dictando para
regularizar la recaudacion de esas rentas rindan lo que deben producir.

Previendo estos rendimientos y el incremento de las rentas generales, he dicho
en otra ocasion: que en el ultimo Presupuesto que corresponda preparar a mi
Gobierno, o sea el de 1909, el ramo de Instruccién podra contar con cuatro
millones de soles.

Esta es, honorables sefores, la gran obra que la Republica debe a la prevision
y al patriotismo de la Legislatura de 1905.

El Ejército, inspirado en los elevados deberes de la institucion, demuestra dia a
dia los progresos que alcanza en su instruccién y disciplina.

La instruccion civil en los cuarteles continlua siendo objeto de particular
atencion de parte de los jefes de los cuerpos, del Estado Mayor y del Ministerio
del ramo.

Los resultados son ya evidentes y en breve el Ejército devolvera a los
conscriptos a sus hogares con las nociones de la ensefanza elemental,
contribuyendo asi la ley del servicio militar a la gran obra de la educacidn
popular.

El Estado Mayor General del Ejército funciona con la debida regularidad a

cargo del jefe de la misién militar francesa, general don Pablo Clement,
habiéndose efectuado la reorganizacion necesaria para su marcha regular.
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La mision militar francesa continua prestando sus valiosos servicios al Ejército,
en el Estado Mayor General, en la Escuela Superior de Guerra, en la Escuela
de Chorrillos, en la Escuela de Tiro y en la Escuela Naval.

La Escuela Superior de Guerra se ha establecido en un apropiado local en
Bellavista; practico en la region del norte el viaje reglamentario de aplicacion, y
dicta los cursos correspondientes al segundo afo facultativo.

Los oficiales alumnos que rindan con buen éxito las pruebas respectivas
obtendran diplomas de oficiales de Estado Mayor y los tres que obtengan las
mas altas notas iran a Europa en viaje de perfeccionamiento.

La Escuela Militar de Chorrillos funciona con su tradicional regularidad.
Completos sus efectivos, tanto en la division superior como en la de clases,
proporciona al término del afio escolar un contingente apreciable de oficiales y
cuadro de clases para los cuerpos de las distintas armas.

La Escuela de Tiro, cuya instrucciéon es tan decisiva para el éxito de la defensa
del pais, ha proporcionado un nuevo contingente de oficiales instruidos.

Creado el afno ultimo el campeonato nacional, se recibié la iniciativa del
Gobierno con visible entusiasmo de parte de las sociedades de tiro y ha
despertado un loable interés que se revela en el numero creciente de dichas
sociedades y en la decisidon con que se preparan a disputarse los premios
anuales acordados.

Juzgo necesario reglamentar y confederar todas las sociedades nacionales de
este género; que se estimule la creacion en provincias, en donde aun no se
hayan establecido, y que el Estado contribuya a los ejercicios metddicos de su
personal.

La Intendencia General de Guerra y la Sanidad Militar atienden con regularidad
los servicios de su cargo.

La ley de ascensos ha tenido nuevamente la mas estricta y puntual ejecucion
en 1 de febrero y en 27 del actual, épocas determinadas por ella para efectuar
las promociones. El favor que destruye el espiritu militar, ha sido sustituido por
la constancia de los servicios, del mérito contraido y por la rigurosa antigiedad
que sustentan la ley y los reglamentos que hoy rigen.

Los defectos que la practica marca en las disposiciones vigentes, son materia
de estudio de parte de las autoridades superiores del ramo.

La labor efectuada en el Ministerio de Guerra en el ano ultimo fuera de su
accidén normal que acabo de presentaros, es la siguiente:

1. Se ha lanzado al agua el crucero Almirante Grau;

2. Se ha contratado la construccion del segundo crucero, Coronel Bolognesi,
que sera lanzado en setiembre proximo;
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3. Se ha creado en el Estado Mayor los servicios de Topografia y de Ingenieros
y las inspecciones de armas;

4. Se han creado los cuerpos de artilleria de campafia, y de artilleria de costa;
5. Se ha contratado material de artilleria de campana;
6. Se ha creado la Escuela de Esgrima, anexa a la Escuela de Guerra;

7. Se han creado las secciones de Veterinaria, de Monitores de Gimnasia y de
Mariscales de la Escuela Militar de Chorrillos;

8. Se ha establecido la remonta para el servicio del Ejército; y

9. Las maniobras ejecutadas en noviembre ultimo a inmediaciones de esta
capital y que iniciaron en el pais esta valiosa ensefianza de la practica del
comando, de la instruccion de conjunto de las distintas unidades y del

funcionamiento de los servicios auxiliares.

Debo dejar constancia del concurso entusiasta con que la Junta Patridtica ha
contribuido la adquisicién del Almirante Grau.

Las necesidades mas urgentes que satisfacer en el ramo de Guerra son:

A) Reformar la ley vigente de servicio obligatorio en el orden de ideas, que
tuve el honor de exponer en mi anterior mensaje, esto es: reducir a dos
anos el tiempo de servicio.

B) Construir el Hospital Militar;

C) Terminar el Arsenal de Guerra;

D) Cambiar el anticuado material de artilleria de montafa; y

E) Ensanchar y mejorar los cuarteles de la capital y los que deben arreglarse
en Arequipa y Trujillo.

El Gobierno ha continuado prestando a la Marina de Guerra su atencion
preferente, debiendo apuntar que su accion es secundada con el mayor
entusiasmo por los sefiores jefes y oficiales de la Armada, en servicio en el
pais y en el extranjero.

La carena del crucero Lima esta terminada y en breve quedara montada la
nueva artilleria recibida para esa nave y para el transporte Constitucién, en el
cual se efectuan también las reparaciones necesarias.

Los transportes Iquitos y Chalaco, en buen estado de servicio, desempefian
frecuentes comisiones.
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El ultimo recorre continuamente la costa, especialmente en época de clausura
de las islas guaneras. La Comision Hidrografica efectua a su bordo importantes
estudios en el litoral, habiéndose ocupado ultimamente de formular un proyecto
de instalacion de faros.

Se han realizado en la Escuela Naval las reformas indicadas por su director,
Mr. de Marguerye, jefe de marina francés contratado para prestar sus servicios
en la direccion de dicho establecimiento.

La Escuela de Grumetes funciona con regularidad en el Constitucion.

Uno y otro establecimiento requieren naves apropiadas para la instruccion,
porque las que hoy ocupan carecen absolutamente de esas condiciones.

En la dificultad de poder dotar a nuestra Escuela Naval de una nave apropiada
y de todos los costosisimos elementos necesarios para la ensefianza en la
mecanica, electricidad, artilleria y torpedos, juzgo que nuestra Escuela debia
reducirse a la ensefianza preparatoria y a la seleccidn del personal que
seguiria su instruccidon en establecimientos de paises amigos dotados de
aquellos elementos y de quienes recibe el Peru continluas pruebas de
deferencia y amistad.

Este criterio se ha aplicado para formar ingenieros mecanicos que presten sus
servicios en nuestros buques.

Se han designado seis jovenes de la Escuela de Artes y Oficios, entre los que
han manifestado mayor competencia y aprovechamientos, a fin de que vayan a
Inglaterra, donde haran sus estudios practicos durante tres anos en los
astilleros y factorias, y al mismo tiempo recibiran los conocimientos tedéricos
precisos, para que lleguen a obtener titulos de ingenieros mecanicos.

Estos jévenes contraen el compromiso de seguir la profesion y dedicarse al
servicio del Estado.

Cuatro de los siete guardia marinas que hacian su practica en las naves de
guerra de los Estados Unidos de Norte América, han sido destinados al servicio
de la Comision Naval, quedando solo los tres enviados ultimamente, merced a
la benevolencia del Gobierno americano para nuestro pais.

Igual manifestacion recibe la Republica de parte de S. M. el Rey de Espania,
por la acogida que dispensa a los siete guardia marinas que hacen su practica
en esa real Armada.

Estan pendientes de la sancién del Congreso importantes reformas del Cédigo
de Justicia Militar, indicadas como urgentes por la practica que ha hecho
resaltar los defectos de la legislacién actual, y que precisa llevar adelante en
homenaje a las leyes fundamentales del pais, a la buena y rapida
administracion de justicia y a la disciplina militar.
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El ejercicio del Presupuesto del afio ultimo se ha efectuado en forma sin
precedente en la historia de la hacienda publica.

Los ingresos presupuestos para 1905 ascendian a Lp. 2'223,488.1.42
Se han recaudado rentas por la suma de 2'371,354.8.00
Dejando un mayor producto de ingresos sobre las

previsiones del Presupuesto de 147,866.6.58

Los egresos pagados con créditos suplementarios en el

ejercicio ultimo por necesidades inaplazables de la

administracion llegaron a Lp. 91,514.4.25
Quedando por lo tanto un sobrante de 56,352.2.33
Sobre el monto de los egresos pagados con cargo al

mismo Presupuesto.

Este resultado es exponente de la prosperidad econémica de la Republica y de
la regularidad con que se desarrollan los distintos ramos de la administracién.

La Cuenta General esta lista y os sera presentada en la préxima sesion junto
con el proyecto de Presupuesto para 1907.

Para que la Cuenta General presente en forma completa la gestion financiera
de la administracion y demuestre con toda claridad del ejercicio del
Presupuesto, debe contener la cuenta de liquidacion del mismo y para este
efecto os sera remitida oportunamente.

Y como a veces a los gastos extraordinarios de los Ministerios se les toma
como pie de apreciaciones injustas, mi Gobierno, que quiere presentar con la
mayor claridad su gestion financiera, ha decidido publicar el pormenor de los
gastos extraordinarios efectuados en el ultimo afio en los distintos ramos de la
administracion y que recibiréis con la Cuenta General.

El Presupuesto del afio en curso se desarrolla con la mayor regularidad.

La marcha préspera del pais garantiza la total percepcion de los ingresos
previstos; el orden publico inalterable y el esmero en el servicio administrativo
aseguran la puntualidad en los pagos.

El monto de los pagos por créditos suplementarios no previstos durante el
ejercicio del Presupuesto de 1905 ha sido menor que el correspondiente a
1904 y ha satisfecho necesidades verdaderamente impostergables.

En efecto se han pagado los siguientes créditos:

Con cargo a Relaciones Exteriores, por gastos en

la Comisién Mixta de Limites Peruano-Brasilefia 'y

por gastos en los arbitrajes de limites con el

Ecuador y Bolivia Lp. 49,264.3.59
Con cargo a Gobierno, por Congresos Extraordinarios 24,309.2.14
Con cargo a varios Ministerios
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por gastos en Loreto 7,179.7.61
Con cargo a Hacienda, por devoluciones por

Certificados de exportacion, subvenciones a la

Municipalidad de llo, gastos de moneda,

desmonetizacion fraccionaria y

desnaturalizacion de alcohol 5.989.8.20
Con cargo al Ministerio de Guerra

Por sostenimiento del Iquitos, no

considerado en el presupuesto de 1905 Lp. 4,771.2.71
Total Lp. 91,514.4.25

El Presupuesto para 1907 ha sido formado revisando cuidadosamente y
calculando los ingresos sobre sus rendimientos probables
y llega a la suma de

Lp. 2'677,572.1.38
Esto es sobre el presupuesto anterior de 2'506,386.0.83
Un mayor producto de 171,186.0.55

El Presupuesto se ha formado con sujecion estricta a las disposiciones de la
ley de la materia, conservando todas las partidas de los pliegos ordinarios
anteriores que reposan en leyes y trasladando a estos pliegos ordinarios las
nuevas partidas que aparecen en los pliegos extraordinarios por primera vez y
que por su naturaleza tienen caracter permanente.

Los proyectos de pliegos extraordinarios contienen los nuevos gastos que

propone el Poder Ejecutivo y que ascienden a la suma de Lp. 238,042.7.43

Los cuales se han cubierto como sigue:

Por economias sobre el Presupuesto vigente de 1906 67,856.6.88

Por previsiones de incremento en los ingresos 171,186.0.55
Total Lp. 239,042.7.43

En este aumento de egresos figuran gastos tan interesantes como los de:
subvencion a la nueva Compaiia de Vapores; sostenimiento de los nuevos
cruceros; aumento de 10% en los sueldos de los funcionarios civiles y militares;
mayores gastos en el racionamiento del Ejército, remonta, forrajes,
acuartelamiento de supernumerarios, Hospital Militar, material de artilleria de
campana; fomento de la Escuela de Artes y Oficios; gastos de Salubridad;
nuevos caminos; Facultad de Medicina; Universidad de San Marcos y otros
cuyo pormenor encontrareis en los respectivos pliegos.

Este incremento de la riqueza nacional, que permite reparar en parte la
estrechez en que viven los servidores del Estado, subvencionar obras de
aliento, como la Compafia Nacional de Vapores, atender, en fin, a otras
necesidades de seguridad y fomento de los intereses nacionales, se manifiesta
también en forma halagadora en las cifras del movimiento bancario de nuestro
mercado.

La Caja de los Bancos, en 31 de junio ultimo era de Lp. 959,164.0.37
En igual fecha de 1905 973,441.0.00
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Los Depdsitos y cuentas acreedoras en la misma fecha de

30 de junio de 1906 eran de
En igual fecha de 1905

El capital y reservas era en 30 de junio de 1906
Y en 30 de junio de 1905

El activo total de los Bancos:
En 30 de junio de 1906
Y en la misma fecha de 1905

El monto total de los capitales invertidos en la
formaciéon de nuevas sociedades andénimas era
en 1905 de

y en 1904

Nuestra circulacion monetaria se ha
robustecido con

suma a que asciende el oro sellado importado
y amonedado en el pais en 1905.

Nuestro comercio exterior ha alcanzado en 1905
la cifra de

El de 1904 llego a

dando un mayor valor de

La importacion ha sido:
En 1905

En 1904

Diferencia a favor de 1905

La exportacion ha sido:
En 1905

En 1904

Diferencia a favor de 1905

Lp.

Lp.

Lp.

Lp.

Lp.

Lp.

4'511,537.1.21
3'498,407.0.00

1°093,895.3.22
971,491.0.00

6'418,319.4.37
4'572,046.0.00

769,000.0.00
207,000.0.00

602,185.5.00

10°080,771.3.48

8'364,642.1.12
1'716,129.2.36

4’329,151.0.58
4'298,002.5.85
31,148.4.73

5751,620.2.90
4'066,639.5.27
1'684,980.7.63

En el afio en curso de 1906 se mantiene esta situacion prospera de nuestro

comercio exterior, que en los seis primeros meses

del afo llega a
Y en el mismo periodo de 1905 era de
Aumento a favor de 1906

Lp.

5181,369.2.63
4'218,294.1.00

963,075.1.63

En 1905, a diferencia de 1904, el crecimiento de la exportacion es mayor que el

de la importacion.

El valor de las importaciones efectuadas libres de derechos, que representan
maquinarias, materias primas y materiales para ferrocarriles llego:

En 1905 a

19

Lp.

1'611,038.0.00



Y en 1904 a 1'651,476.0.00

La capitalizacion del pais, de que son exponentes estas cifras, aumentara
considerablemente con la acertada inversidon que se dara, de conformidad con
vuestros mandatos, al producto del empréstito destinado a la construccion de
ferrocarriles.

Continla en marcha ascendente el desarrollo comercial de la Aduana de
Iquitos, cuyo comercio llegé:

En 1905 a Lp. 1'478,995,8.76
En 1904 fue de 1'250,068.7.55
Mayor valor en 1905 228,927.1.21

El comercio de cabotaje maritimo, comparado en los dos ultimos afios, es
como sigue:

En 1905 Tns. 374,494
En 1904 361,692

Y el trafico maritimo del puerto del Callao el siguiente:

En 1905 Tns. 927,249
En 1904 924,524

En orden a la consolidacion de la Deuda Interna se ha acordado, en el ano
ultimo, dar término a las funciones de la Junta Revisora de Créditos, pasando
la labor pendiente a la Direccién del Crédito Publico.

Esta disposicion permitira que, en breve, esté concluida la liquidacion de
reclamaciones presentadas.

En cumplimiento de la ley de consolidacion de 1898 ha continuado la emision
de titulos de deuda de amortizacion, alcanzando hasta junio ultimo a Lp.
1’845,335.0.00, de los cuales se han amortizado Lp. 1°104,790.0.00, quedando
en circulacion Lp. 740,545.0.00.

En los doce meses ultimos se ha aprobado 1,607 créditos por Lp.
596,979.9.53.

El Poder Ejecutivo ha puesto de su parte el mayor interés en concluir la
consolidacion, porque considera que el crédito del pais, sus conveniencias y el
interés mismo de los tenedores de deuda publica y del mercado de valores,
aconsejan cancelar ambas deudas, la de interés y la de amortizacion,
emitiendo soélo papel que por la tasa de su servicio se cotice como deben
cotizarse los valores de un Estado que paga puntualmente sus servicios.

Para llegar a este resultado es preciso concluir con la consolidacion, sobre todo

con los fuertes créditos que aun estan por pagarse y para ello conviene que el
Congreso siga la regla que se ha trazado el Poder Ejecutivo, disponiendo la
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cancelacion con el papel del Estado de los créditos que se reclaman y que
estén comprendidos en las leyes vigentes.

Asi, recientemente el Gobierno ha obtenido la cancelacién, con titulos de
amortizacion, de algun crédito, sin embargo de que Congresos anteriores
consignaron en el Presupuesto General partidas destinadas a pagar a los
acreedores sumas en efectivo a cuenta de sus acreencias.

La labor del Ministerio de Hacienda ha sido fecunda en el afio ultimo y
prescindiendo de multiples resoluciones de que os dara cuenta minuciosa la
Memoria respectiva, debo presentaros las mas trascendentales.

1.

Contrato de empréstito de Lp. 600,000 en ejecucion de las leyes autoritativas
numeros 43 y 44, ajustado en términos mas ventajosos que los autorizados,
y cuyo producto se aplica puntualmente a los objetos indicados en dichas
leyes.

. Contrato para la recaudacion de la renta de la sal, celebrado en virtud de la

autorizacion legislativa de 12 de octubre de 1905 y en términos que
aseguran rapida amortizacién del empréstito y un mayor ingreso para el
Estado de mas o menos treinta mil libras anuales.

. Contrato con la Caja de Depésitos y Consignaciones para el servicio de la

Deuda Interna, en virtud del cual queda asegurado el pago de los intereses
de la Deuda. Los tenedores del papel disfrutan hoy del servicio en la fecha
fija, sin previo aviso y sin molestias ni retardos, otro hecho sin precedente en
la historia de la hacienda publica y que ha colocado los titulos de la deuda
del Estado en condiciones de seguridad iguales a las de los valores mas
saneados de nuestro mercado.

Contrato de empréstito de Lp. 3.000,000 para la construcciéon de
ferrocarriles, del cual tendré luego ocasion de hablaros.

. Contrato para la recaudacion de rentas departamentales con 4% para gastos

y 3% de comisidn; Reglamento para la recaudacion de las mismas rentas.

. Contrato para la recaudacion de las rentas escolares en los mismos términos

que el anterior, y para el servicio de los presupuestos escolares provinciales.

. Contrato para la formacion de la Compania Nacional de Vapores y dique

flotante del Callao, en ejecucion de la ley especial que dictasteis en la ultima
Legislatura, satisfaciendo una persistente aspiracion nacional, una medida
de seguridad y procurando un valiosisimo elemento para el desarrollo del
trafico maritimo.

Las necesidades mas urgentes en orden a la administraciéon del ramo, son las
siguientes:

1.

Llevar a término la reorganizacion del Tribunal Mayor de Cuentas.
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2. Revisar el Reglamento de Comercio y Aduanas.
3. Terminar el nueve Arancel de Aforos.
4. Dictar un Reglamento de contabilidad fiscal.

5. Reorganizar el servicio de las Aduanas, en cuanto a su personal,
emolumentos y procedimientos.

6. Reglamentar la explotacion del guano.

Los puntos 1, 2, 3 y 4 son materia de los trabajos de comisiones especiales,
que daran término a sus labores en poco tiempo mas.

La reorganizacion del servicio de Aduanas requiere autorizacion legislativa y
habiéndose presentado una mocién en efecto, en la Honorable Camara de
Diputados, sélo me resta recomendaros su sancion.

La explotaciéon del guano hiere un valiosisimo interés de nuestra agricultura.
Las cifras que os voy a presentar lo revelaran.

Mientras que en los afnos anteriores las licencias solicitadas por los agricultores
nacionales para el carguio de guano para sus fundos variaba entre 42,270
toneladas en 1905, 52,840 toneladas en 1904 y 37,410 toneladas en 1903, en
los meses transcurridos del presente afo se han solicitado y concedido
licencias por 76,220 toneladas.

Evidentemente que esta cifra no es la de consumo, sino que el temor de que se
agoten los yacimientos de guano, hace que los interesados se apresuren a
proveerse del abono que necesitan; pero, aun reduciéndola a su tercera parte,
resulta una cifra enorme como consumo normal y es muy improbable que
pueda acumularse anualmente cantidad semejante.

El Gobierno se ha ocupado desde hace dos afios con mucho interés de hacer
cumplir el reglamento de clausura de las islas en la época de reproduccion y
ultimamente ha prorrogado por dos meses mas el tiempo en el cual esta
prohibida la extraccién.

Pero estas medidas no son bastantes, porque la reproduccion tiene lugar en
mayor numero de meses. La explotacion se hace ahora simultaneamente en
todo el litoral, lo cual dificulta la vigilancia, tanto mas necesaria, cuanto que el
personal encargado de la explotacion no lo es por lo general irresponsable y no
se preocupa de cumplir las disposiciones protectoras de las aves y de la pesca.

Parece lo mas acertado reservar la explotacion de las islas a los mismos
agricultores interesados para que sustituyendo una compafia ad hoc, no con
espiritu de lucro, sino con el de conservar una sustancia que tanto valor e
interés tiene para nuestra agricultura, haga su explotacion por zonas en forma
metddica e inteligente y respondiendo ante el Estado, del cumplimiento de las
disposiciones que dicte para conservar este valiosisimo renglén de riqueza.
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La conclusién del guano en la costa obligaria a nuestros agricultores a
reemplazarlo con otras sustancias fertilizantes de mayor precio, recargandose
el costo de produccion de la agricultura nacional.

La Companiia Nacional de Recaudacion, en cumplimiento de lo dispuesto en la
ley de 19 de enero de 1906 esta asumiendo la recaudacién de las rentas
departamentales y no pasara mucho tiempo para que las Juntas vean
aumentar sus ingresos y puedan disponer de mayores recursos a fin de
aplicarlos, a los importantes servicios que prestan esas corporaciones.

Se han vencido el plazo fijado en la resolucion autoritativa de 25 de noviembre
de 1904 sin haber llegado a un arreglo con la Peruvian Corporation, no
obstante el decidido esfuerzo que ha desplegado mi Gobierno y que se ha
esterilizado ante las variadas y no justificadas exigencias de esa Compaiiia.

Muy halagador sera para vuestro patriotismo saber que se han construido en el
afio ultimo algunos kildmetros de ferrocarriles por cuenta de la administracion,
no por la extension en si, que es bien reducida, sino por el hecho revelador de
que al fin el Estado ha recordado el deber que tiene de llevar su accion a las
provincias, aportandoles, con los medios de transporte, los necesarios para
desarrollar las riquezas naturales de su suelo y de conducirles sobre rieles, los
contactos de la civilizacion.

Esta es la importancia que tiene el hecho de que se haya construido por cuenta
del Estado 20 kildbmetros en la linea del ferrocarril de La Oroya con direccion a
Huancayo y 40 kildmetros en los ferrocarriles del Sur, en la linea de Sicuani al
Cuzco.

Todo esta preparado, estudios y dinero suficiente, y en el acto de que el
Congreso conceda al Ejecutivo la autorizacion necesaria para perfeccionar la
operacion financiera pendiente, miles de trabajadores llevaran adelante
vuestros acertados y patridticos mandatos, y el Cuzco, Moquegua, Junin,
Cajamarca, Loreto y La Libertad veran cruzado su suelo por las nuevas lineas
férreas.

Ademas, la Peruvian Corporation atendiendo al pedido del Gobierno, y en
cumplimiento de las estipulaciones de su contrato que le impone mantener en
buena condicion el servicio de las lineas que recibié, ha restaurado las
secciones siguientes:

De Yonan a Toldn, en la linea de Pacasmayo, y de Suchiman a Tablones en el
ferrocarril de Chimbote, con 31 kildmetros en junto.

Las lineas estudiadas y presupuestadas, o cuyos estudios quedaran
terminados en pocos meses mas, son las siguientes:

De Yonan a la Vifa kms. 63
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El ferrocarril al Oriente, estudio que se ha dividido para terminarlo con rapidez
en seis secciones, encomendada cada una a su comisidén respectiva, como
sigue:

1° Seccidn: del kildometro 25 al 26 del ferrocarril de La Oroya al Cerro, a Palca y
Puerto Wertheman, con ramal de Palca a Tarma.

2° Seccion: de Puerto Wertheman a Cuatzirique.
3° Seccion: de Cuatzirique al Sumbisidoni.
4° Seccidén: del Sumbisidoni al Penatinganorona.

5° Seccion: del Penatinganorona a las nacientes del Sahuaya.

6° Seccion: del Sahuaya al Iparia, en conjunto, mas o menos 450
De Checacupe al Cuzco 100
De llo a Moquegua 100
De Menocucho a Salpo y Otuzco 44

Por cuenta del concesionario:

De Chimbote a Recuay 149

Por cuenta de la Junta Departamental de Arequipa:

La linea de los valles de Sihuas, Camana y Majes 200
Total, en estudio kms. 1,106

El concesionario del ferrocarril de Lima a Pisco dejé vencer el plazo sefalado
en el contrato y la prérroga que el Gobierno le concedié para cumplir la
obligacion que habia asumido de constituir un depdsito de Lp. 10,000.0.00 en
garantia del cumplimiento de su compromiso.

Como ya no hay la mas remota probabilidad de que este importante ferrocarril
se realice en los términos de ese contrato, y como una nueva prorroga seria un
obstaculo para llevar adelante la obra en otra forma, el Ministerio no la ha
concedido y ha declarado el abandono de la concesion.

Mientras tanto, es necesario llevar adelante ese ferrocarril, y que al efecto el
Congreso invista al Gobierno de la autorizacion suficiente para mandar hacer
los estudios y presupuestos y para construirlo. Asi podra llevarse a cabo su
pronta ejecucion, satisfaciendo los justos anhelos del importante departamento
de Ica.

Insistir en el régimen de las concesiones y de las garantias es aplazar
indefinidamente esa obra.

Tampoco es considerable la diferencia entre el costo de la garantia y el importe
de los intereses de los capitales que el Estado necesitara invertir, y tal
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diferencia estd compensada, con exceso, con la enorme ventaja comercial,
politica y aun militar, de que esa linea férrea sea también propiedad del Estado.

Con el propdsito de obtener un sitio apropiado por su situacién y amplitud para
construir el Palacio del Congreso, el Gobierno gestiona con el ferrocarril inglés
la devolucion de la manzana de San Juan de Dios, que reune aquellas
condiciones. No dudo que se conseguira tal objeto, y en seguida se formularan
los proyectos y presupuestos que os seran sometidos.

La construccion del nuevo Palacio de Gobierno se iniciara cuando se terminen
las reparaciones necesarias en el antiguo local de la Facultad de Medicina, la
cual se ha instalado ya en su nuevo edificio de la avenida Grau.

El embellecimiento de la ciudad, el decoro y deberes nacionales, requieren
también la construccion del Palacio Arzobispal de Lima.

Todas estas obras se estudiaran y presupondran contando con los servicios del
reputado arquitecto que obtuvo el primer premio en el concurso de planos para
el Palacio de Gobierno y que se ha puesto al servicio de éste.

También ejecutara la construccion del Teatro Nacional.

Estos trabajos estaran precedidos de la construccion, en el nuevo cementerio,
de la capilla que debe guardar los restos de los buenos hijos de la patria que
rindieron la vida en defensa de la honra y del territorio de la Republica.

La construccidon del Colegio de Guadalupe ha continuado con actividad. La
seccion preparatoria se instalo alli y en el préximo afio escolar se podra abrir el
Colegio en el nuevo local.

La exagerado extension que se dio a este edificio hace insuficiente para
terminarlo totalmente la suma de Lp. 40,000 que el Congreso autorizé al Poder
Ejecutivo invertir. Pero si se cubrira el importe de lo mas preciso para el
funcionamiento del Colegio y para adquirir su mobiliario.

Se ha publicado puntualmente el Padron de Minas cuyas cifras revelan el
desarrollo en que se encuentra la industria minera y el gran interés que se
despierta por la explotacion de este ramo de la riqueza del pais.

Conviene recordar, para apreciar el desarrollo de la mineria, que el numero de
pertenencias registradas en el Padron del primer semestre de 1903 era de
5,310 con un cargo de Lp. 9,752.0.00

Mientras que el Padrén del primer semestre

del presente afno contiene 10,421

pertenencias mineras con un cargo

total por contribuciones devengadas

multas, etc., etc., de 32,357.0.00

El resumen de la produccion minera, en el ultimo afio, es el siguiente:
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Materiales Cantidades Valores

Oro en barras, en productos

metalurgicos y en minerales Kg. 733 |Lp. 97,072.0.00
Plata id. id. 176,000 648,000.0.00
Cobre T. 11,000 622,268.0.00
Plomo 1,270 5,420.0.00
Petréleo bruto 49,700 124,250.0.00
Carbén 72,665 98,300.0.00
Sal 21,083 21,038.0.00
Boratos 1,594 14,346.0.00
Nickel Kg. 1,778 145.0.00
Azogue 1,554 340.0.00
Bismuto T. 12 5,000.0.00
Molibdeno y Vanadio

en pequefa cantidad

Total Lp. 1’636,179.0.00

Se han efectuado grandes transacciones, cada dia afluyen al pais nuevos
capitales destinados a empresas mineras y se descubren y comprueban
riquezas considerables de oro, plata, cobre, plomo, carboén, petrdleo, y aun de
metales raros como el nickel, bismuto, vanadio y molibdeno.

El Perd va a producir, en dos o tres afilos mas, sumas considerables en
sustancias minerales, que lo haran recuperar en los mercados extranjeros el
prestigio de sus extraordinarias riquezas.

Valiosa propaganda para hacer conocer los recursos naturales del pais hace el
Cuerpo de Ingenieros de Minas.

En 1905 se han realizado las siguientes exploraciones: la del cobre de Ica y
Nazca; la de la region carbonifera de Jauja y Huancayo; la del petrdleo de
Tumbes y Piura y la del hierro de Aijja.

No podemos esperar un incremento tan grande en la riqueza agricola como el
que se vislumbra ya para la riqueza minera.

Nuestra agricultura tiene dos grandes obstaculos para su ensanche: la falta de
brazos para el trabajo y la escasez de agua para la irrigacion.

Mi Gobierno ha consignado una partida para el pago de los pasajes de
inmigrantes europeos cuyos servicios pueden ser contratados por hacendados
0 que puedan lograr ocupacién en determinadas labores en las explotaciones
agricolas y ha impulsado considerablemente los estudios y presupuestos de las
obras necesarias para aumentar el caudal de agua de algunos valles de la
costa; pues los principales de estos, como son los de Chicama y Lambayeque,
se encuentran detenidos en el limite de su productibilidad, por la escasez de
agua en sus cauces.
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De estos estudios, que estan a cargo del Cuerpo de Ingenieros de Minas, se
han terminado los siguientes.

Aumento de las aguas del rio de Ica, derivadas de Choclococha, que requieren
un dique y un canal de 114 kildbmetros de largo con un valor presupuestado de
Lp. 961,998.2.90, con un rendimiento de agua disponible de 1000 riegos por
segundo. ElI mismo ingeniero ha preparado otro proyecto para irrigar ese valle,
derivando las aguas de la misma laguna, por Lp. 503,952.7.10 suponiendo un
canal de menor excavacion para conducir 722 riegos por segundo.

Estudio para derivar aguas del rio Pisco para el rio de Ica, con un costo de Lp.
300,000.0.00.

Para aumentar las aguas del rio Chili se han hecho dos estudios. El uno por Lp.
21,866.8.67 para aumentar con 110 riegos por segundo el caudal de ese rio,
represando el rio Colca, originando un lago artificial que se hara desaguar al
citado rio Chili; y otro por Lp. 14,577.2.0 para transformar en reservorio el
mismo cauce del rio Chili, siete leguas al N. E. de Arequipa y almacenar
24’100,000 metros cubicos, que rendiran 120 riegos dia y noche durante 125
dias.

Aumento de aguas en los valles del Rimac por la terminacién y ensanche de
las lagunas de Huarochiri, que almacenan 25'000,000 de metros cubicos de
aguas descargables y que rinden en los cuatro meses de mayor escasez 128
riegos por segundo y que fueran construidos por Lp. 200,000. Pero, segun el
estudio de los ingenieros, se puede duplicar con un gasto, mas o menos, de Lp.
200,000 el volumen de agua represada. Los ingenieros que han estudiado
estas lagunas por orden del Gobierno, calculan que, con algo menos de Lp.
30,000, se podra represar un volumen de agua que proporcionara a los
agricultores 280 riegos por segundo, durante cuatro meses.

En el valle de Moquegua se han hecho también interesantes reconocimientos.
Uno de ellos supone que con un gasto de Lp. 5,568.3.00 podran conducirse 27
riegos del rio Omate al valle de Otora, en las cabeceras de Moquegua; pero
como esto no mejoraria la situacion de ese valle, se hizo otro reconocimiento
que indicod la posibilidad de almacenar aguas en el rio Istunchaca, y que
demandara un canal de 125 kildbmetros de desarrollo, lo cual representa un
gasto muy considerable para la extension de terreno de cultivo disponible en
ese valle.

Los ingenieros creen que la perforacién de pozos resolvera el problema de la
irrigacion de Moquegua y, cumpliendo la ley que al efecto dictasteis, en la
ultima Legislatura, se ha pedido ya la maquina perforadora destinada a ese
valle.

Actualmente se estd estudiando el aumento de aguas de los rios de

Lambayeque y Motupe, y el Cuerpo contrata en Europa otro especialista, que
hara los estudios de aguas de Chicama, Santa Catalina y Carabayllo.
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Como ya el pais puede levantar los capitales que necesite para sus obras
publicas, es deber del Congreso dictar las leyes necesarias para que puedan
ejecutarse esos trabajos, que devolveran con creces, los capitales que se
inviertan en ellos.

La produccioén y valor de algunos de nuestros principales productos agricolas
ha sido, en 1905, como sigue:

ARTICULOS PRODUCCION VALOR
Azucar Kgs. 161'850,935 |Lp. 1.638,593.0.00
Algodon 10°665,275 522,843.0.00
Lanas 4'510,530 440,734.0.00
Gomas 2'539,074 955,157.0.00
Cocaina 6,088 77,318.0.00
Coca 1'313,825 94,596.0.00
Café 834,893 28,390.0.00

En fomento de los intereses agricolas del pais se han dictado en el afio ultimo
las siguientes disposiciones:

1. Se ha creado una estacion experimental y laboratorio, destinados a los
estudios del cultivo de la cafia de azucar y a proporcionar a los agricultores
los datos que soliciten de analisis de sus tierras y formulas para sus abonos.
Se ha puesto al frente del establecimiento a un reputado quimico agrénomo
que, a sus conocimientos y antecedentes, une gran experiencia en nuestra
costa.

2. Se ha enviado a los Estados Unidos a uno de los jévenes recientemente
diplomados en la Escuela de Agricultura, para estudiar en ese pais el cultivo
y abonos del algodon y del arroz, con la obligacion de prestar, a su regreso,
sus servicios al Estado, durante dos afios, que empleara en introducir los
métodos y conocimientos que sean de provecho en el cultivo de esos dos
valiosos productos.

3. Se ha dispuesto que el Ministerio de Fomento importe reproductores
vacunos y lanares, que se venderan al costo a los ganaderos que lo
soliciten, y se han sefialado las razas que tienen mejores condiciones de
adaptacion y rendimientos con los climas y pastos de nuestra sierra.

Son notorias las condiciones, verdaderamente excepcionales, que tiene
nuestro pais para el desarrollo de la ganaderia, y evidentes las grandes
ventajas que adquirira nuestra agricultura el dia que la apertura del canal de
Panama proporcione a sus productos mercados que hoy, por razén de la
distancia, no tiene. Las mas evidentes previsiones aconsejan que los Poderes
del Estado fomenten la ganaderia nacional, y considero que la medida dictada
es una de las que pueden dar resultados inmediatos.
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Con este criterio ha continuado sus estudios de examen y propaganda el
veterinario contratado en la Republica Argentina.

Las Escuelas de Ingenieros y de Agricultura han tenido una marcha normal.

De la primera han salido 12 ingenieros diplomados que, sumados a los que lo
han sido anteriormente, forman un total de 173 ingenieros que han obtenido su
titulo en los 30 afos que tiene de existencia ese establecimiento.

La Escuela cuenta hoy con 178 alumnos matriculados.

La Escuela de Agricultura ha dado sus primeros frutos extendiendo diplomas
de ingenieros agronomos a 17 alumnos que han concluido alli sus estudios, y
que encuentran inmediata colocacion en explotaciones agricolas, donde
aplicaran la buena preparacion cientifica adquirida en el establecimiento.

Esta institucion tiene hoy 93 alumnos, de los cuales 32 cursan el tercer afo y
obtendran su diploma terminado el afio actual.

Se han dictado las medidas necesarias para que este ano se inicien los
trabajos de la granja modelo, y considero un deber llamar vuestra atencion a la
conveniencia de ampliar este establecimiento creando la seccion de capataces
de campo, porque sin personal medianamente instruido que la secunde, la
accion de los ingenieros se desenvolvera dificiimente.

Desde el 24 de setiembre ultimo esta funcionando la Escuela de Artes y
Oficios, instalada en el magnifico edificio de Santa Sofia, propiedad hoy de la
nacion.

Actualmente cuenta el establecimiento con 149 alumnos de los cuales 133
becarios. Son muchas las solicitudes de ingreso a esta Escuela que
diariamente se reciben de todas las provincias.

Los poderes del Estado deben prestarle proteccion muy decidida, a fin de que
cuente, cuanto antes, con todos los talleres y maquinarias que necesita para
que responda a la importancia social e industrial que tiene este instituto, donde
van a recibir su educacion técnica los hijos de nuestras clases obreras, y en el
cual se prepara un personal instruido para el servicio de las industrias mas
importantes que tiene el pais.

Considero muy conveniente que, durante cuatro ejercicios de presupuesto, se
consiguen Lp. 5,000 anuales para su ensanche y la adquisicion de sus
magquinarias y utilaje.

Se ha fundado en Abancay una Escuela de Sericicultura y la de Lima continua
prestando sus servicios.

Varias veces se han presentado iniciativas respecto a la propiedad de los

terrenos de montafia que contienen arboles de gomas y otras resinas. Aunque
la ley de terrenos de montana, de 21 de diciembre de 1898, dice, en su articulo
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11° “Los poseedores por concesion, podran en cualquier tiempo, adquirir el
dominio absoluto y perpetuo de los terrenos que poseen, oblando el valor
designado en el articulo 3°”, piensan muchos que cuando se trata de terrenos
que tienen esas resinas, no se adquiere la propiedad absoluta, aun pagandole
al Estado los S/. 5 en que segun el articulo 3° de la misma ley se fija el precio
de la hectarea de terreno y se funda esta opinién en que la misma ley difirio,
para otra posterior, la legislacion sobre estos terrenos en los términos
siguientes: “Art. 10° Las tierras de montafia que, por contener en su mayor
parte maderas de construccién, arboles de caucho y otros productos analogos,
sean objeto de explotacion como bosques y no como tierras de cultivo, estaran
sujetas a una ley especial; debiendo intertanto dictar el Gobierno las medidas
reglamentarias que sean indispensables para su explotacidén y conservacion.

El Poder Ejecutivo ha dictado varias disposiciones sobre arrendamiento de
terrenos de gomales y sobre enajenacion de los mismos a titulo de pago del
precio de vias de comunicacion.

Dado el interés que se ha despertado por la industria de la goma, considero
que el Estado debe obtener mayor provecho de sus terrenos de gomales, y que
lo que puede dar seguridad al capital es el titulo definitivo de propiedad.

Una ley aclaratoria que sancione la venta definitiva por S. 5 hectarea y que
estipule su reversion al Estado si en un lapso de tiempo considerable no se
haya explotado parte de la propiedad vendida, conciliaria el interés nacional y
el interés industrial.

La Direccion de Salubridad ha ejercitado con éxito la importante accién que le
corresponde, continuando la campafia contra la peste, extendiendo la
vacunacion en el territorio; organizando los servicios destinados a impedir la
importacion de enfermedades transmisibles; preparando los proyectos de leyes
sanitarias; y efectuando, en fin, los estudios y dictando las disposiciones que
corresponden a estos nuevos e importantisimos servicios de la administracion.

La campafia contra la peste bubonica ha requerido crecidos gastos; pero ha
dado resultados satisfactorios porque, fuera de que la peste esta positivamente
dominada, alli donde se ha ejercitado la accidn sanitaria, ha descendido el
coeficiente normal de mortalidad.

El servicio de las estaciones sanitarias de Paita, Callao e llo ha quedado
organizado. Sin ellas, habria sido preciso clausurar el trafico maritimo con
puertos vecinos infectados por enfermedades contagiosas.

El puerto de Iquitos ha sido dotado de un médico sanitario y de un aparato
Clayton.

El Instituto de Vacuna presta servicios importantes. Mediante su labor, ha
podido efectuarse en toda la Republica la vacunacidn sistematica, que
sostenida unos pocos afios mas, hard desaparecer la terrible plaga de la
viruela, que es una de las mas faciles de dominar. No se requiere para ello
sumas ingentes de dinero, pero si caudal de perseverancia y, sobre todo, que
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los elementos sociales superiores secunden la accion de las autoridades y
disipen los errores y la resistencia que la ignorancia suele oponer a la
vacunacion.

Si los alcaldes, gobernadores, hacendados y mineros de nuestra sierra,
imitasen la accién de las autoridades e industriales de la costa, bastarian tres o
cuatro anos de activa labor para librarnos de tan voraz enemigo.

Invitado el Peru a la Conferencia Internacional celebrada en Washington, se
designé como delegado de la Republica al facultativo jefe de la Seccion de
Higiene, a quien se comisiono en seguida para estudiar en Europa y en la costa
oriental de Sud América la organizacion de los servicios sanitarios.

La Conferencia arrib6é a las conclusiones que contiene la Convencién firmada
en Washington en octubre de 1905, las que ya estan consignadas en el decreto
de 23 de diciembre del mismo afo que modificd el Reglamento de Sanidad, y
que fue dictado oyendo las opiniones de los presidentes de las Camaras de
Comercio de Lima y Callao y de los representantes de las Companias de
Navegacion de nuestra costa.

Una comision nombrada al efecto, estudia el proyecto de Reglamento de
Sanidad Maritima, el cual tendra, ademas de las disposiciones vigentes
preventivas contra la invasion de epidemias, la concordancia de las
atribuciones de las autoridades maritimas aduaneras y sanitarias.

Se ha dispuesto la organizacion de comisiones compuestas de un médico y un
ingeniero para que se ocupen de estudiar las obras de saneamiento mas
urgentes en las capitales de departamentos y en los puertos mayores. La labor
se ha principiado por el sur, donde se encuentra ya una comision.

Los estudios para dotar de agua y desague a la poblacion de Iquitos deben
estar terminados a la fecha. Tan luego como se reciban, se contratara el
material y se ejecutaran las obras.

La Direccion tiene en estudio las obras de agua de Recuay, Huacho,
Huancayo, Ica, Chorrillos y Puno; activa el cumplimiento del contratista que
debe lleva a cabo las del Cuzco, y ha suministrado tuberia para el mismo
servicio en Chota y Pampas.

La Seccion Demografica no ha recibido datos sino de 116 distritos y, de estos,
la mitad incompletos.

Precisa que los cuerpos municipales, y especialmente sus alcaldes, presten a
la formacién de los registros de Estado Civil la importancia que tienen y envien
sus datos con la debida regularidad.

Se ha levantado el censo del Callao, que arroja una poblacion de 34,436

habitantes y en el cual se han seguido los procedimientos mas perfectos, como
podréis apreciarlo en su publicacién que acaba de hacerse.
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La Comision nombrada para formular los proyectos de leyes sanitarias, ha
concluido ya el referente a la declaracion obligatoria de enfermedades
transmisibles, a la desinfeccion y aislamiento, y al establecimiento de oficinas
municipales de higiene.

La Direccién ha formulado a su vez, proyectos de leyes relativos a las medidas
preventivas contra el paludismo y a la construccién de casas higiénicas para
obreros. La sancion de estas leyes y su puntual cumplimiento constituiran
armas muy eficaces para combatir flagelo de la tuberculosis, otro terrible
enemigo de nuestra poblacion.

Las atribuciones que corresponden a la Direccion de Salubridad exigen que se
separen las funciones esencialmente técnicas, de Ilas de caracter
administrativo, de modo que no se encuentren confundidas unas y otras,
porque estas dominan y esterilizan la accion profesional.

Con este proposito, se ha formulado un proyecto de ley reformando la
organizacion de la Direccion, y se han consignado en el proyecto de
Presupuesto las partidas de egresos que motivan la reforma. Esta consiste en
crear la Seccion Administrativa y de Personal que tendra a su cargo el
movimiento general de expedientes, correspondencia, publicaciones, personal,
depdsito de material y el cuidado de lazaretos, sustrayendo asi a la seccidon de
Higiene de la pesada tarea administrativa que ahoga sus aptitudes e iniciativas.

El acertado estudio de los asuntos de agua y desague de poblaciones requiere
también los servicios, en la seccion de Higiene, de un ingeniero sanitario.

El saneamiento de Mollendo y Paita y otros puertos principales ocupa el primer
lugar entre las obras que deben emprenderse sin dilacion por la importancia
que tienen dichos puertos y porque sus condiciones especiales hacen que
reaparezca la peste periddicamente en esas localidades. El proyecto de
presupuesto contiene, al efecto, la partida correspondiente.

En cumplimiento de ofrecimientos solemnes hechos a las clases trabajadoras,
mi Gobierno sometié al Congreso los proyectos de ley sobre el trabajo. Iniciada
su discusion, en forma brillante, con el proyecto que sefala la manera de
indemnizar los accidentes de trabajo, y con muy sincero deseo de mejorar las
condiciones actuales de los obreros del Peru, es de esperar que la presente
Legislatura llegue a sancionar dicho proyecto y el de descanso obligatorio que,
como aquel, son los que vienen a satisfacer necesidades mas urgentes de
nuestras clases obreras.

Continuando el propésito ya iniciado desde el afio anterior, visité parte de los
departamentos de La Libertad, Lambayeque, y las lineas férreas de
Pacasmayo y Chimbote, dando lugar mi presencia en las ciudades y valles que
recorri, a que, en forma verdaderamente extraordinaria, se hicieran
manifestaciones de un intenso sentimiento patridtico y de una marcada
adhesion al orden publico y al principio de autoridad.
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Muy satisfactorio es el estado de prosperidad en que se encuentran esos
departamentos, y mas el generoso espiritu que anima a sus industriales en sus
relaciones con los obreros, cuyo bienestar, higiene y comodidad cuidan con
interés digno de encomio y de ser imitado por los industriales de otras regiones
del pais.

Los valles agricolas de La Libertad, Santa Catalina, Lambayeque vy
Pacasmayo, se encuentran en el limite de su produccidén por la escasez de
agua en los rios que los fecunda. Aumentar sus dotaciones es la necesidad
mas urgente que alli se palpa y de la cual trato en otro lugar de este mensaje.

El departamento de La Libertad, que, al lado de sus fértiles campos, encierra
riquezas mineras muy considerables, me ha manifestado en todo momento
durante mi visita su mas vivo interés porque se prolongue a la region minera de
Otuzco la linea férrea que llega actualmente a Menocucho.

Considero que es un deber de los Poderes del Estado el que atiendan a los
pedidos que para su bienestar les hacen los pueblo, y mas cuando esa riqueza
minera existe en manos de propietarios nacionales a quienes es conveniencia
publica ayudar, facilitandoles los medios de transporte; y, por lo tanto, no
trepidé en secundar los deseos del departamento, prometiéndoles recomendar
a vuestra consideracion, como lo hago, sus justos deseos, y aun creo encontrar
en los remanentes de la partida de ferrocarriles, mientras no se haga el servicio
completo del empréstito, los fondos necesarios para complacer los anhelos de
esos pueblos y para abrir al trabajo un nuevo y vasto emporio de riqueza.

Tuve ocasion, en la provincia de Contumaza, de apreciar el agradecimiento del
departamento de Cajamarca a la Legislatura de 1905, por haber ordenado la
reconstrucciéon de su ferrocarril y con que interés espera la sancién del
empréstito para ver satisfechas sus aspiraciones.

Los gobiernos que tienen profundas raices en la opinion de los pueblos cuyos
sufragios libres son el fundamento de su existencia, deben impedir que se
desvien las corrientes de opinion que los sustentan.

Al calor de esta conviccion, esencialmente democratica, cuando con motivo de
la discusién del empréstito para ferrocarriles en marzo ultimo, espiritus
apasionados trataban de obscurecer el criterio de los pueblos y de privar a mi
Gobierno de sus simpatias, el Poder Ejecutivo prefirio aplazar la discusion de
este asunto a fin de impedir que se extraviase el criterio publico.

Los provechosos resultados de este procedimiento estan a la vista. Hoy todos
los pueblos del Peru, desde los centros mas importantes por su cultura y por su
comercio hasta los mas apartados e infelices cacerios, aprueban Ila
negociacion en debate, la juzgan patridticamente necesaria y la consideran
econdmicamente provechosa.

Vosotros, Honorables Sefiores, que venis de los puntos mas lejanos del

territorio, lo sabéis; decidlo para estimulo y para satisfaccion de los que
sostuvieron con su palabra y con su voto tan ventajosa iniciativa y para
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advertencia a quienes la combatieron porque, si es deber de la oposicidn
fiscalizar los actos y propdsitos de los gobiernos, no es su conveniencia
contrariar los anhelos de los pueblos.

El Poder Ejecutivo pudo celebrar el empréstito a firme por Lp. 2’500,000 a
mérito de la autorizacion contenida en la ley de ferrocarriles de 30 de marzo de
1904; pero, celebrando el empréstito de Lp. 3’000,000, sirvid el interés
nacional, excediendo en Lp. 500,000, el limite autorizado en la ley y en Lp.
10,000 el importe de la garantia, y sometio el contrato a la sancion legislativa.

Estos dos puntos eran los unicos sobre los cuales podia recaer una discusion
razonada, porque todo lo demas que se ha discutido con apasionamiento esta
sancionando y prescrito, en forma imperativa, en las leyes de 30 de marzo de
1904 y 23 de octubre de 1905.

El orden de las obras, el mérito de estas, el punto terminal del ferrocarril al
Oriente, la cuestion de si hay o no estudios suficientes, la capacidad econémica
del pais para servir el empreéstito, la tasa del interés y el tipo de emision, todas
estas cuestiones estan definitivamente resueltas en la ley citada de 30 de
marzo de 1904, ley que se discuti6 —como tuve ocasion de apreciarlo
personalmente- en medio de la atmdsfera serena que rodeaba a la Legislatura
de 1904, y con la colaboracidon decidida, patridtica, de la oposicién que la
combate hoy.

Suponiendo que no se tuviesen los reconocimientos y los estudios con que
contamos y que son suficientes para demostrar la practicabilidad de la linea del
Ucayali, y su ejecucion, dentro de los recursos disponibles, no es admisible que
habiéndose ordenado en 1904 la construccién de los ferrocarriles consignados
en el articulo 1° de la ley de ese afo, votando £ 2°5000.0000, hoy, que se
dispone de recursos mucho mayores, se objete la ejecucién por la deficiencia
de éstos.

Los estudios y presupuestos definitivos no corresponde examinarlos a las
Camaras Legislativas, porque son actos y funciones propias de la
administracion.

Son muy costosos, y sélo se pueden hacer cuando hay la seguridad de contar
con los recursos financieros para ejecutarlos. Una vez formulados y revisados
por las oficinas técnicas, debe procederse a ejecucién inmediata para que sus
resultados no se alteren por pérdida de las marcas en el terreno o por
variaciones en los precios de los materiales y de los jornales.

Ninguna vez que el Congreso del Peru o el de otros paises han determinado
construir ferrocarriles, se ha exigido conocer previamente el largo de los
puentes, ni el ancho de los tuneles ni las minuciosidades de los estudios
definitivos.

No los pidié el Congreso ni antes ni ahora.
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Ni en 1864, ni en 1869, ni en 1871, cuando se ordend la construccion de todos
los ferrocarriles; ni en 1889, cuando se autorizé al Poder Ejecutivo para
contratar con los tenedores de bonos la construccion del ferrocarril al Oriente,
ni cuando el Congreso autorizé al Gobierno de entonces a celebrar el contrato
de empréstito para construir el ferrocarril al Ucayali; ni, repito, en 1904, cuando
se dio la ley vigente de ferrocarriles cuyos estudios se hicieron en 1905, ni el 23
de octubre de 1905, cuando se dio la ley que ordendé al Ejecutivo la
construccion de los ferrocarrilies de llo a Moquegua, cuyos estudios se
concluyen ahora, y de Yonan a la Magdalena; ni en 1 de diciembre de 1905 y 1
de febrero de 1906, cuando se sancion¢ el proyectado contrato del ferrocarril
de Lima a Pisco, del cual todavia no hay estudios, y se autorizé al Poder
Ejecutivo para construir la linea férrea que una el ferrocarril de Vitor con los
valles de Sihuas, Majes y Camana, cuyos estudios se estan haciendo; nunca,
en las diversas resoluciones legislativas dadas por nuestros Congresos para
ejecutar estas obras, se ha creido necesario tener previamente los
presupuestos y estudios técnicos definitivos que, siempre se han ejecutado con
posterioridad a las leyes financieras y proximos a su inmediata ejecucion.

Tratdndose de un ferrocarril que se construye por un alto y premioso interés
nacional, tratandose de una obra de interés publico urgente -de integridad
territorial- es todavia menos justificable tal exigencia.

Esta en la conciencia del pais entero que la defensa del Oriente requiere el
ferrocarril que lo una a la capital y como es deber nacional defender el territorio,
el pais quiere se construya ese ferrocarril, cueste como uno o como dos.

Manifestada la opinién de la mayoria en favor del empréstito, el Poder Ejecutivo
se ha preocupado ya de tener los estudios y presupuestos definitivos de la
linea del Ucayali, enviando alli las numerosas comisiones de que he dado
cuenta en otro lugar de este mensaje; de manera que, sin pérdida de tiempo,
inmediatamente que invistais al Gobierno de la autorizacion necesaria, puede
ponerse en ejecucion.

Debo llamar la atencion del Congreso a que en el mismo contrato se han
previsto reservas de consideracion y que procurarian fondos mas que
suficientes para terminar esta importantisima linea férrea, en el caso
improbable de no poderse terminar con los recursos indicados.

Se ha reservado el Gobierno el derecho de pagar el empréstito en un periodo
corto, 1912, con el propésito de poder efectuar su conversion, y no sera
improbable conseguirla entonces con el 5% de servicio total, lo que produciria
un ahorro de 2%, con lo cual podria el Estado disponer de Lp. 10,000 mas, con
el mismo monto de servicio anual de Lp. 210,000.

Para esto no se necesitara sino que el pais siga la marcha préspera en que se
encuentra, que se haga puntualmente el servicio de las obligaciones que ahora
contrae, y es seguro que podra alcanzar en esa fecha un tipo de interés igual al
que hoy mismo disfrutan otros paises que pasaron por vicisitudes de crédito
analogas a las nuestras.
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Tampoco tienen fundamento los temores de que el empréstito pueda ocasionar
perturbaciones econdémicas, y de que el pais carezca de la capacidad
financiera para hacer su servicio.

Para disipar toda duda, basta fijarse en que durante los dos primeros afos de
servicio incompleto, el monto de los intereses no representa sino el 4.5% de los
ingresos fiscales y que, cuando el servicio se haga completo, apenas llegara al
7%, coeficientes bajisimos, que no pueden inspirar el menor recelo.

Cuando el Congreso de 1896 autoriz6 al Ejecutivo a celebrar el empréstito que
este firmo por Lp. 1°700,000, y que no se ratificd por los banqueros europeos,
pero que iba a demandar un servicio, sélo por intereses, de Lp. 102,000 el
comercio exterior del Peru no alcanzaba sino a Lp. 4'300,000 y el pliego de
ingresos de su presupuesto estaba limitado a la modesta cifra de Lp. 840,592.
No se consider6 entonces un peligro econdmico un servicio anual que
representaba por intereses el 12% de los ingresos nacionales.

Tampoco y —con razon- los legisladores de 1904 tuvieron tales temores al
autorizar un servicio de Lp. 200,000 para el empréstito de Lp. 2’500,000
cuando nuestro comercio era de Lp. 8364,642 y nuestro pliego de ingresos de
Lp. 1'558,874. Menos pueden abrigarse temores semejantes porque se eleva el
empréstito en Lp. 500,000 y su servicio en Lp. 10,000 cuando nuestro comercio
pasa de Lp. 10°000,000 y nuestro presupuesto de ingresos de Lp. 2'600,000,
cuando vemos que nuestro comercio exterior crece de tal manera que en el
primer semestre del afio actual ha llegado a Lp. 5181,369, es decir Lp. 963,075
mas que en el primer semestre del afio pasado y Lp. 1'478,075 mas que en el
primer semestre de 1904, y, por ultimo, cuando podemos contar con que
nuestro comercio llegara dentro de dos anos a Lp. 13°000,000 a juzgar por los
nuevos capitales que ingresan al pais y por los centros industriales que se
levantan y que se aprestan al trabajo.

La suma de Lp. 210,000 del servicio anual es insuficiente en si misma para
ocasionar perturbaciones econémicas. Cada vez que suben o bajan los precios
de nuestros articulos de exportacién, se sobrepasa, muchas veces, esa cifra, y
no hay perturbaciones sensibles en los cambios ni en la circulacion monetaria,
ni, mucho menos, crisis economica.

Si los partidos tienen lineamientos definidos, formulas concretas de Gobierno,
deben, cuando estan en el poder, llevarlas a la practica y cumplir las promesas
que hacen a los pueblos.

El régimen politico de 1903 presentd y sostuvo un programa de construccion de
ferrocarriles, elevo los impuestos al tabaco diciéndoles a los contribuyentes que
su importe se aplicaria a sustentar los capitales necesarios para ejecutar los
ferrocarriles ofrecidos; el programa de junio de 1904, el discurso inaugural de
setiembre del mismo afo, el mensaje leido en este recinto en 1905 y multiples
declaraciones hechas a los mismos pueblos interesados, han comprometido la
fe politica del régimen actual.
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Miembros del Congreso y miembros del Gobierno, debemos perseverar en las
mismas ideas, llevarlas a la practica, porque asi servimos los intereses del
Peru.

Legisladores:

Os he presentado los actos principales de la administracién en el segundo afio
de mi honrosisimo mandato, y os he sefialado las necesidades nacionales mas
urgentes, que vuestro patriotismo sabra satisfacer.

La rehabilitacion del crédito externo, al punto de poder colocar en el extranjero
empréstitos para satisfacer exigencias imperativas de los pueblos, que no se
resignan a retardarse mas en su desarrollo; que nuestro comercio exterior haya
alcanzado la cifra de Lp. 10°000,000 y que espera unicamente la ejecucion de
las vias de comunicacion para duplicarse en pocos afios; que nuestros
presupuestos se liquiden con sobrantes y se formulen con aumentos; que
veamos en fin, al capital nacional crecer a nuestra vista y emprender iniciativas
de grande aliento, son hechos demostrativos de que el Peru se encuentra en
un progreso evidente.

Son los triunfos abrumadores que el pais ha ganado con el periodo de once
anos de paz de que disfruta, y que sabra conservar y defender bajo la
proteccion de Dios y por el patriotismo innegable de sus hijos, que haran la
prosperidad y la grandeza de la patria peruana.

Lima, 28 de julio de 1906.
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