MENSAJE DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL PERU,
EDUARDO LOPEZ DE ROMANA,
AL CONGRESO NACIONAL, EL 28 DE JULIO DE 1900

Honorables Representantes:

Al venir a cumplir con el deber de daros cuenta de la marcha de los
negocios publicos, en la primera etapa del actual periodo constitucional, sea
mi primera palabra de sincero reconocimiento a la Providencia Divina que
hasta aqui nos acompafa. Que ella inspire también a la Representacion
Nacional de 1900 en cada una de sus resoluciones.

Llegais de todos los ambitos de la Republica, trayendo, de vuestro intimo
contacto con el pueblo, los mas generosos propdsitos. Inspirados en los
elevados mandatos de publico interés, habréis de dar al Gobierno alta
sancion y nobles advertencias. Sed bien venidos, honorables
conciudadanos, y sea vuestra labor fecunda en bienes para la nacion.

Inalterables continuan las relaciones de amistad que mantiene la Republica
con los demas Estados, las cuales me he esforzado en cultivar con esmero.

Era y continua siendo necesario, poner un término definitivo al problema
pendiente de Tacna y Arica, no s6lo porque la no oportuna ejecucion del
plebiscito pactado en 1883, mantiene una situacién internacional dificil,
retardando la esperada reincorporacion que el pais unanimemente anhela,
sino porque los actos ultimamente practicados en esas provincias, reclaman
el inmediato cumplimiento del tratado de paz, para cuya leal interpretacion
arribose, después de negociaciones empefiosamente seguidas desde 1892,
al protocolo de 16 de abril de 1898.

Deseosos de llegar a ese fin, hemos solicitado del Gobierno de Chile, la
definitiva ratificacion de dicho protocolo, pendiente hace ya mas de dos
afos, de la decision de la Camara de Diputados de aquella Republica.
Confio en que la determinacién de los hombres publicos de ese pais, nos
permitira llegar a la solucion perseguida, tan necesaria para normalizar en
provecho comun, las relaciones de todo orden que ambos pueblos deben
cultivar.

El advenimiento al Poder del distinguido ciudadano que hoy rige los destinos
de la vecina Republica de Bolivia, ha marcado una era de mas franca
cordialidad en las relaciones de los dos Estados. Al amparo de ese régimen,
nuestro agente diplomatico en ese pais ha podido dar cima a provechosos
acuerdos del orden econdmico y comercial, quedando asegurado también el
mercado boliviano para los alcoholes y aguardientes que aqui se producen.
A nuestro turno hemos procurado eliminar toda dificultad, aun en algunos
reclamos que nos ha sido forzoso formular por hechos de diverso caracter.

El movimiento separatista del Acre, asi como los actos relativos a limites
que Bolivia ha puesto en practica en aquella region, nos impusieron el deber



de cautelar los derechos de la Republica. Ni las gestiones hechas y
protestas dirigidas en esa ocasion, han sido parte a turbar nuestras buenas
relaciones, ni puede verse como improbable, en medio de tales debates, una
inteligencia entre ambos Estados, sobre aquellas materias.

Debemos cordial expresion de gratitud a las diferentes clases sociales que
en la Republica Argentina se han dignado recibir, con singulares
manifestaciones de aprecio, al nuevo plenipotenciario del Peru en esa
nacién. Ellas han estrechado los sentimientos y vinculos de afecto entre
peruanos y argentinos, derivados, como lo sabéis, de comunes y generosos
sacrificios en el solemne instante de la independencia americana.

Motivo de especial complacencia ha sido, a la vez, para nosotros, la visita
con que, cumpliendo 6rdenes de su Augusta Soberana, nos ha favorecido el
crucero espafiol Rio de la Plata. Teniendo ella en mira el mayor
acercamiento de ésta, como de las otras Republicas hispano-americanas, a
su antigua metropoli, no podiamos menos de recibirla con interés y
corresponderla con afecto. El Gobierno se ha asociado, pues, con
satisfaccion, a las muestras de aprecio de que han sido objeto esos
huéspedes; robusteciendo, por lo mismo, los lazos de amistad que nos unen
a Espana.

Acogiendo la recomendacion contenida en el ultimo Mensaje presentado al
Congreso de los Estados Unidos de América, por el Excmo. sefior Mc
Kinley, para la reunibn de una segunda Conferencia Internacional
Americana, hemos aceptado concurrir a ella, en la ciudad de México. Muy
provechosos seran, ciertamente, los acuerdos de tan importante Asamblea,
llamada a extender y normalizar las relaciones politicas y comerciales entre
los Estados del continente.

Hemos acreditado una legacién en México, que llevara a dicha Republica
hermana, con la cual no mantenemos relaciones diplomaticas desde hace
cuarenta afos, el testimonio de nuestro afecto. Anhelo vivamente que ella
sirva de medio para incrementar las relaciones del Peru con un pueblo de
idéntica raza, ligado también al nuestro por gratos y diversos vinculos.

El pabellon que encierra la exhibicion de nuestros productos en la
Exposicion de Paris, fue solemnemente inaugurado el 7 de junio ultimo. La
concurrencia del Peru a tan importante certamen, representa desembolso de
alguna consideracion; pero sera de provechosos resultados para el crédito y
desarrollo comercial del pais. En esa exhibicion nos ha prestado valioso y
oportuno concurso el Instituto Técnico Industrial del Perua y la comision
peruana que funciona en Paris.

La Santa Sede, accediendo a nuestros ruegos, ha expedido las Bulas que
instituyen las Delegaciones Apostélicas de Oriente. La provechosa labor
civilizadora del misionero en las regiones de nuestra Montafia, es de todos
conocida y estimada. Debemos esperar, de consiguiente, que sea fecunda
en resultados favorables, la mision bienhechora de esas delegaciones.



Cumpliendo el programa inaugural de mi Gobierno, he puesto empefio
constante en unificar la familia peruana. Allanar barreras, apaciguar
rencores, aproximar a los peruanos, tan profundamente y en tantos campos
divididos: he aqui toda nuestra accion politica de un afio. No es que haya
pretendido la unificacion de todas las opiniones, cosa ni conveniente ni
realizable; pero si hemos querido la unificacion dentro de la libertad y de la
ley. Que no hice mal en empefiarme en esta labor de concordia, en vez de
trabajar para formarme un partido propio, segun ajenas opiniones, como
medio de fortalecer la accion del Gobierno, juzgaralo la historia. Por mi
parte, declaro que ni habria sabido ni querido hacerlo. Soy de opinion de
que quien quiera fuerza politica que valga y que sea duradera, debe
buscarla en el amor y el respeto que sube del pueblo, como premio a
merecimientos contraidos en su servicio, y no en la influencia efimera que
del poder desciende.

Yo no he podido traer a este alto puesto sino fuerza moral; y no es extrafio
que haya tratado de conservarla y robustecerla cumpliendo mi deber
austeramente, evitando inmiscuirme en las luchas ardientes de los partidos
politicos, y adoptando una actitud imparcial y directa para todos ellos.

A la accién conciliadora del Gobierno, débese, en gran parte la pacificacién
de la Republica. Triunfo moral es este, del que nos sentimos, con
fundamento, ufanos.

Los caudillos sin pretexto ya para la lucha armada -puesto que se creaba
una situacion politica que abria ancho campo para todos los merecimientos-,
comenzaron a desarmarse por si mismos. Y a la vez que el llamamiento del
Gobierno a la concordia, acabé de ahogar a la revolucion, el rechazo
unanime que encontraba en el pueblo. Aquella actitud viril de las
poblaciones contra las partidas insurgentes, confirmaba, de evidente
manera, el voto popular que me trajo al poder. No sostienen no, los pueblos,
con espontaneidad y valentia, a Gobiernos que no han libremente elegido.

Aprovechando de esta hora de paz y de esperanza, yo me honro, como
Gobernante de una nacién noble y generosa, en proponer al Congreso una
ley de amnistia, plena y absoluta. Que no quede un sélo peruano que, por
causas politicas, se halle impedido de vivir libremente en nuestra tierra. La
obra mas hermosa de mi Gobierno sera cuando vea realizado este
pensamiento de concordia. Que el siglo que vio nacer nuestra nacionalidad,
que ha presenciado sus luchas fraticidas, las vea terminadas.

La prensa ha gozado de amplias garantias.

Es sensible que por deficiencias de la ley, se haya abusado tantas veces de
la libertad de imprenta. No se ejerce la libertad cuando se ataca el derecho
ajeno contra todo principio de justicia; y pierden su titulo al ejercicio de ella,
los que la prostituyen, en vez de enaltecerla.

Es urgente, Honorables Representantes, que deis al pais una ley de
imprenta, satisfaciendo el clamor publico. La actual es tan deficiente, y ha



llegado a inutilidad tan absoluta, que valdria mas que no existiera. En el
Peru es hoy posible, y hasta ocupacion a veces lucrativa, manchar
torpemente el honor y la vida privada de los mas pequefios como de los mas
encumbrados, sin que haya pena para el difamador. Triste, irritante es esta
situacion para la gente honrada; y el Poder publico debe acudir a remediarla,
dando una ley de libertad si, pero de responsabilidad también. Es
verdaderamente monstruoso que en una Republica democratica, en materia
de prensa anden juntas la libertad y la irresponsabilidad, y sin garantia el
honor del ciudadano.

La lucha contra el alcoholismo se impone a nuestra consideracion. Notorio
es que el abuso del licor agota radicalmente las energias del hombre, y si
las razas mas fuertes declina bajo la influencia del alcohol, juzgad lo que
pasara con las que no lo son tanto. Ya nuestra poblacién indigena comienza
a disminuir y sufre por causa de esa pasion dominadora. Acudamos, pues,
como medida de conveniencia nacional, a defender aquella parte de nuestro
pueblo tan de acerca amenazada.

El Gobierno, dando a este problema social la importancia que entraina, ha
completado la comisidon que lo estudia actualmente, y ella propondra, dentro
de poco, las medidas que conceptue precisas para resolverlo.

Necesario y politico es evitar todo motivo de divergencia entre los altos
Poderes del Estado y para ello falta una ley que deslinde claramente las
facultades y atribuciones de los Congresos Extraordinarios. Os pido esta ley
interpretativa que unifique opiniones y disipe dudas, y con ella habréis dado
mas ancha base a nuestra vida politica.

Se deja sentir en nuestra legislacién la falta de un Codigo de Aguas. Para
satisfacer esta necesidad, el Gobierno nombré una comisién compuesta de
personas de reconocida competencia que, al conocimiento de las distintas
regiones del pais, han unido gran dedicacion a su meritorio trabajo. El
Ministerio de Justicia se encargara de presentaros dicho proyecto de
Codigo, y si él mereciera vuestra alta aprobacion, la nueva ley no sélo
satisfara el vacio que se nota, sino que dara impulso a nuestra agricultura
con el mejor aprovechamiento de las aguas.

El Cédigo Penal de la Republica y el de Procedimientos en la misma
materia, adolecen de vicios e imperfecciones que ciertamente no podian
salvarse en el primer ensayo de codificacion. Juzgando que es llegado el
tiempo de remediar estos defectos, para conseguir del modo mas amplio el
fin de la penalidad y obtener la mayor rapidez en el enjuiciamiento, el
Gobierno ha dispuesto que se redacte un Proyecto de esos Codigos, dando
este laborioso encargo a jurisconsultos de nota, que con gran asiduidad
estan llenando su cometido. Cuando este termine, sera sometido a vuestro
acuerdo y habréis mejorado entonces notablemente, esta parte importante
de nuestra legislacion.

Necesidad no menos sentida era la expedicion de un Cddigo de Mineria.
Inaplicables ya en muchas partes, las antiguas ordenanzas y deficientes en



muchas otras, ante las crecientes exigencias de esa importante industria, se
ha alcanzado remedio a esos vacios, mediante la promulgacién del Codigo
de Mineria.

Tomado éste de los diferentes proyectos mandados redactar en diversas
ocasiones por el Gobierno, y de los acuerdos de la comision nombrada al
efecto, que empenosamente ha llenado su delicado cometido, estoy
persuadido de que ese nuevo cuerpo de leyes satisfara ampliamente las
exigencias de una de las principales fuentes de riqueza y bienestar
nacionales.

Se ha dado nueva organizacion a la Oficina del Registro de la Propiedad,
para obtener mayor rapidez en el servicio, y aumento de sus rentas.

Se ha creado, asimismo, un Archivo Central para la mas escrupulosa
conservacion de los valiosos protocolos de escrituras publicas de propiedad
del fisco, de los archivos vacantes, y los de los notarios que fallezcan.

Es indispensable fundar en esta capital, una Escuela Correccional para
varones, y establecer, ademas, la separacion conveniente entre los
procesados y rematados. Si os dignais votar alguna suma para tal objeto,
podria en breve atenderse a esta verdadera exigencia, prevenir asi muchos
delitos, y salvar de ruina inevitable a la nifiez desamparada.

Dando el Gobierno capital importancia al problema de formar generaciones
vigorosas, reunié un Congreso Higiénico—Escolar, el cual, después de
ilustrados debates, presentdé conclusiones que aprobadas, son hoy
obligatorias para todos los establecimientos de ensefanza.

Urgente necesidad es el aumento de los haberes del Poder Judicial. El
decoro de la magistratura, y la mejor administracién de justicia, exigen que
los magistrados tengan la necesaria independencia y tranquilidad de espiritu
para ejercer sus altas funciones. Dificil se hace, por otra parte, la situacion
en que se ve colocado el Gobierno para los nombramientos de jueces de
primera instancia; no encontrandose abogados que quieran ir a provincias
apartadas, con sueldos tan exiguos. Las propuestas se repiten, las
renuncias se multiplican y la administracion de justicia queda, en definitiva,
encargada, en muchos casos, a jueces que no son letrados.

Debo esperar que el Congreso preste su ilustrada atencion a estas
consideraciones. Y si fuese posible que una ley estableciera el ascenso de
unos puestos judiciales a otros de mayor importancia, no es dudoso que
servirian los juzgados, aun de las provincias mas pobres y lejanas, letrados
de vasta ilustracién, animados de la seguridad de no sufrir postergacién en
su carrera.

El Codigo Militar no ha correspondido, en todas sus partes, a las esperanzas
que en él se fundaran, para la pronta e imparcial administracion de justicia
en ese orden. La tramitacion de los juicios ha resultado frecuentemente tan
morosa, que el Gobierno se ha preocupado de conseguir su mayor actividad,



en interés de los mismos enjuiciados. Por otra parte, dicho Cdédigo, es
demasiado complicado en algunos puntos, y por esto aun no se halla
formado en muchos de nuestros militares el espiritu de magistratura, base
indispensable de toda aplicacion de justicia. Urgente se hace, por lo tanto,
su reforma, y para encaminarnos a ese objeto, el Gobierno ha nombrado
una comision encargada de preparar un nuevo proyecto que 0s sera
oportunamente remitido.

Pacificado el pais, hemos creido oportuno el momento de poner en vigor la
ley de Servicio Militar, expedida en 1898. EI Ministro del ramo ha dictado las
medidas mas eficaces para su debido cumplimiento, sin otra limitacion que
el propdsito del Gobierno de no aumentar con este motivo, sino en lo
estrictamente indispensable, los gastos de la nacion.

Consecuencia de esta ley, y para mejor atender al servicio militar del pais,
parece ser el aumento progresivo del Ejército permanente, cuyo numero es
hoy tan reducido. El Ministro del ramo os propondra sobre el particular, las
medidas que juzgue indispensables.

Todas las listas activas y pasivas del Presupuesto se hallan pagadas con el
dia, y el servicio de la deuda interna, debidamente atendido.

A pesar del movimiento revolucionario que ha debido herir necesariamente
el crédito del pais, y limitar las transacciones comerciales, el estado
econdmico de éste, no deja de ser satisfactorio.

Durante el afio de 1898 el movimiento comercial del Pert fue

por valor de S/. 82°052,621 — 40
En 1899 79762,413 — 87
Saldo a favor de 1898 2'290,207 — 53

Esta diferencia afecta sélo al cabotaje que ha disminuido en S/. 2°179,019 — 21,
a consecuencia de los trastornos publicos. La exportacion que en el ano de

1898 fue de S/. 30°274,775 — 89
en 1899 llegd a 30'725,910 - 99
dando un saldo a favor del 99, de 451,135-10
La importancia en 1898 fue por valor de S/.19°297,272 — 13
En 1899 18°734,948 — 71
Diferencia 562,323 — 42
En las anteriores cifras no esta comprendido el comercio de Iquitos, que
subio en el afo de 1899 a S/. 5384,634 — 89
La exportacion de minerales acusa un estado floreciente

en la mineria. El afo de 1899 ha sido por valor 10°667,012 — 32
En 1898 9'481,213 — 44
Aumento en 1899 1’185.798 — 88

Tan poderoso desarrollo de la riqueza minera se hace todavia mas patente,
comparando el movimiento del puerto del Callao durante el semestre



primero del afo en curso, con igual periodo del 99. En el primer semestre de

aquel ano se exporté metales por valor de S/. 3'363,245- 26
En igual periodo del afio en curso se ha exportado 6'823,041—- 00
Diferencia a favor del semestre de 1900 3'459,795-74

La industria azucarera progresa también rapidamente. En la exportacion de
ese producto hay un aumento de S/. 882,537 — 69 a favor de 1899.

Notable es el aumento de nuestro comercio con los Estados Unidos de
América. La exportacion de azucar para aquel pais

fue en 1898 de 14’196,352 kilos;

En 1899 subié a 38’388,876-50 kilos;
0 sea un aumento de 24°’192,524-50 Kilos.
El comercio general con la misma gran Republica fue:

En 1896 S/. 3'089,134 — 21

id. 1897 3’040,150 — 41

id. 1898 4’951,902 — 43

id. 1899 7°'329,641 — 52

El patron de oro ha quedado permanentemente establecido en nuestro
sistema monetario. Muchos son, sin duda, los servicios prestados a la
nacion por el eminente hombre de Estado que ocupé este elevado puesto en
el ultimo periodo; pero bastaria para enaltecer su periodo de mando el haber
implantado sobre sdlidas bases medidas de tanta trascendencia.

En el ultimo semestre, la introduccion de oro al mercado ha aumentado en
casi un 80 por ciento sobre la suma introducida anteriormente, desde el afo
de 1896. Tomando en cuenta las existencias de los Bancos, resulta un total
de casi 6’000.000 que han ingresado en los ultimos tres a nuestro mercado.

En intereses de los importantes servicios encomendados a las Juntas
Departamentales, deber mio es llamar vuestra atencion mas preferente
sobre la marcha anormal de ellas.

Las rentas segregadas del Presupuesto General para constituir sus
ingresos, ascendieron en 1899 a la suma de S/. 880,633-27, de los cuales
se han recaudado unicamente el 46 por ciento; mientras que en el mismo
afo las contribuciones fiscales dieron 97 por ciento. Es probable también
que la suma arriba indicada, no represente ni la mitad de la contribucion
sobre predios rusticos y urbanos que deberia recaudarse en toda la
Republica.

El Gobierno deja a vuestra sabiduria el aplicar sobre el particular el mas
oportuno remedio; limitandose a sugerir la conveniencia de otorgar a las
Juntas Departamentales tan soélo la facultad de administrar sus rentas,
encomendando la formaciéon y cobro de las matriculas de predios a
Sociedades Recaudadoras andnimas.



La Cuenta General y el Presupuesto de la Republica para el proximo afo, os
seran remitidos en los primeros dias utiles.

Se han pagado las pensiones de viudas con el 50 por ciento del importe de
sus células, y parece deber de estricta justicia extender aquella gracia a los
indefinidos jubilados y cesantes, con tanta mas razon, desde que no habra
con ello gravamen extraordinario sobre la suma del actual Presupuesto.

El estanco de la sal autorizado por ley de 11 de enero de 1896, ha sido
objeto de detenido estudio. Adoptada la forma de impuesto, por via de
preparacion, y resultando este, excesivamente gravoso para las clases mas
pobres de los lugares apartados; parece llegado en momento de proceder al
Estanco que asegurara un reducido precio aun en los puntos mas distantes
de los depositos.

El Gobierno cree que pueden conciliarse asi mejor los intereses fiscales con
los del consumidor, a la vez que ha de obtenerse para el Tesoro Publico,
con una mas perfecta administracion, provechos mayores que los obtenidos
hasta hoy.

En la Memoria del ramo encontraréis ampliamente explicadas las ventajas
del Estanco; y las bases que debe publicarse para conseguir la mejor
licitacién, manifiestan, a la vez, que han sido debidamente atendidas todas
las exigencias de la industria y de los consumidores, en las distintas zonas
de nuestro territorio.

Hemos dado cumplimiento a la ley para el recojo de la moneda feble en
Cajamarca, y muy pronto se procedera a efectuar la misma operacion en el
departamento de Amazonas.

La nacién ha entrado en un periodo de actividad industrial digno de aplauso,
proteccion y estimulo. A la sombra bienhechora de la paz progresan todas
las antiguas sociedades de crédito y empresas industriales y de minas, y se
forman otras nuevas con grandes capitales. Hay confianza marcada en la
estabilidad del orden y aumenta rapidamente la riqueza publica.

En la region amazdnica se ha despertado gran actividad, y numerosas
empresas se han formado para explorar aquellas virgenes regiones y
explotar sus ricos y variados productos.

Se abren en todas direcciones nuevos caminos, entre ellos algunos de
colosales dimensiones, como el de las minas de Santo Domingo y el que
debe unir el puerto de Paita con el Pongo de Manseriche, distante a pocos
dias de navegacion de lquitos, y el de Sicuani al Inambari.

El Gobierno, dando al problema de colonizacion de la regién de Oriente su
verdadera importancia, ha prestado entusiasta y decidido concurso a
aquellas empresas, que en breve han de abrir al pais nuevas y abundantes
fuentes de riqueza.



El camino del Pichis ha prestado ya notables servicios en las desgraciadas
revueltas de Loreto, y es manifiesta su utilidad para mantener una segura y
rapida comunicacion con aquellas poblaciones. El comisionado especial del
Gobierno ha cuidado particularmente de mejorar el servicio postal y
telegrafico, aumentando el numero de lanchas a vapor en los rios
navegables y trabajando para, allanar hasta donde es posible, las
dificultades de tan largo camino.

El mismo funcionario ha implantado también notables mejoras en Iquitos,
entre ellas un muelle metalico para la descarga de los buques y un nuevo
almaceén fiscal.

Se halla muy adelantada la construccién de los nuevos muelles de Casma,
Salaverry y Tambo de Mora; el material que debe servir para el de Huacho
esta en camino; y se ha otorgado concesion para construir el de Chimbote.
El muelle de Pisco y otros, que se encuentran en malas condiciones, seran
proximamente reparados conforme a los estudios que se han practicado.

El Gobierno ha mandado hacer estudios detenidos para la obra de
conduccién de agua potable para la ciudad del Cuzco, que no tiene en la
abundancia necesaria tan preciso elemento. Si diferentes circunstancias no
han permitido atender a las necesidades de aquella histérica y benemérita
ciudad, pido muy especialmente a la Representacion Nacional, que permita
remediar siquiera la mas premiosa de ellas, votando en el Presupuesto la
suma calculada, ya que su propia Municipalidad carece de los recursos
precisos para emprenderla por su cuenta.

Esta en estudio la construccion del rompeolas de Mollendo, obra decretada
por el Congreso de 1895; y cuya importancia no es necesario demostrar,
desde que son demasiado conocidos, por desgracia, los inconvenientes que
presenta el segundo puerto de la Republica y que sirve también para las
importaciones de una seccién importante de Bolivia. Con la citada obra, no
so6lo seran obviados los inconvenientes sefialados, sino que también se
lograra atraer hacia los Ferrocarriles del Sur, siquiera una parte del trafico
que por otros caminos se desvia.

Estrechamente vinculado con el problema de inmigracion se halla el de
irrigacion, y no podra resolverse satisfactoriamente sin una ley de
expropiaciéon de terrenos que permita aprovechar de los eriazos, abonando
por ellos un precio equitativo. El proyecto de ley correspondiente pende,
desde el afo pasado, ante las Camaras; y espero fundadamente que le
prestéis vuestra preferente atencion.

Todos los proyectos presentados por los honorables Representantes, para la
realizacion de distintas obras publicas, son objeto de preferente estudio; y el
Gobierno les prestara entusiasta concurso para su debida ejecucion.

Honorables Representantes:



He tratado de cumplir con mi deber sin miedo ni favor, y en la medida de mis
fuerzas. Estoy seguro de que cumpliréis el vuestro. El pueblo devuelve en
afecto y confianza todo abnegado servicio prestado a la Republica.
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