MENSAJE DEL PRESIDENTE DEL PERU,
GENERAL JOSE RUFINO ECHENIQUE,
AL CONGRESO NACIONAL, EL 28 DE JULIO DE 1851

Sefiores Senadores y Sefiores Diputados:

Al presentarme ante vosotros para abrir la sesion ordinaria del Congreso de
1851, es muy grato para mi solemnizar el trigésimo aniversario de nuestra
independencia, rindiendo este homenaje de respeto a nuestras instituciones; y
poder unir a los vuestros mis sentimientos de humilde gratitud hacia la Divina
Providencia por la visible proteccién que sigue dispensado a la Republica.

La paz interior y exterior continua; y desde el hermoso dia 28 de julio de 1821,
jamas hemos podido disfrutar sus bienes con mayor confianza, ni fundar
esperanzas mas justas en la prosperidad del Peru.

El corto tiempo que llevo al frente del Gobierno, apenas me ha sido suficiente
para examinar con minuciosidad el estado de los negocios publicos, y adquirir
los datos indispensables para dirigir con algun acierto la administracion, a fin de
darle el impulso y la regularidad que requiere. Pocos son, por lo tanto, los
asuntos a que debo llamar vuestra atencion, después que mi ilustre antecesor
en su ultimo Mensaje os dio cuenta de la situacién en que se encontraba la
Republica al terminar su periodo constitucional.

Nuestras actuales relaciones con las demas naciones son del caracter mas
amistoso y pacifico; y no omito medio alguno para fomentarlas cual conviene a
nuestros intereses.

Nuestras actuales relaciones con las demas naciones son de caracter mas
amistoso y pacifico; y no omito medio alguno para fomentarlas cual conviene a
nuestros intereses.

Se someteran a vuestra consideracién los tratados que hemos concluido
sucesivamente con la Gran Bretafa, Bélgica, Chile y Estados Unidos; yo os
ruego que tomandolos en consideracion con la preferencia que demanda
nuestro decoro e interés, autoricéis al Gobierno para proceder a su ratificacion.
Estos tratados estan fundados en los principios de justicia y de reciprocidad
que sirven hoy de base al trato de las naciones civilizadas y en los principios de
la libertad de comercio y de navegacidon que conviene a un pais como el
nuestro, que debe propender a aumentar el valor de sus productores naturales
con la mayor facilidad de transporte y de cambios.

Sigo dando a la Republica vecina del Ecuador y de Bolivia constantes pruebas
del interés que toma el Peru en todo lo que toca a su tranquilidad y bienestar, y
tengo motivos para creer que nuestros sentimientos son correspondidos. El
Gobierno de Bolivia, sin embargo, no ha contestado aun satisfactoriamente las
reclamaciones que le hemos dirigido sobre el fiel y exacto cumplimiento del
articulo 4° del tratado de Arequipa; pero no dudo que atendera al fin nuestra
justicia.



S. M. el Emperador del Brasil ha acreditado ultimamente una legacion de
primer orden en esta capita; y espero con esta ocasidon estrechar los vinculos
de buena amistad que ligan al Peru con el Imperio, y manifestar el aprecio con
que hemos recibido las muestras de consideracion que nos ha dado.

Las atenciones de que se ha visto rodeado el Gobierno ultimamente, le han
impedido cumplir con vuestras resoluciones y satisfacer sus propios deseos,
despachando un Ministro cerca de S. S., a fin de verificar los apetecidos
arreglos en nuestras relaciones con la Santa Sede. El Gobierno, con todo, no
pierde de vista este asunto; y muy pronto nombrara la persona que deba
desempenar esa mision.

Debo recordaros lo que en otras ocasiones os ha representado el Gobierno,
acerca de la necesidad de entrar en negociaciones con Espafa. El gabinete
espanol ha manifestado sus favorables disposiciones para tratar con el Peru; y
estais en el caso de ser fieles intérpretes de los sentimientos de la nacion a su
antigua metropoli, dando vuestra autorizacion para la celebracion de un tratado
que es del mas alto interés politico para el Peru.

Igual autorizacion creo que debéis dar para celebrar estos tratados con la
Republica francesa y con el Reino de Cerdefa, cuyos Gobiernos han hecho al
nuestro algunas insinuaciones con ese objeto. Manteniendo continuas
relaciones de comercio con esos dos paises, es conveniente fijarlas y
sancionarlas por pactos solemnes como el mejor medio de alejar todo motivo
de mala inteligencia en nuestras comunicaciones reciprocas.

Me lleno de satisfaccion al deciros que los sucesos de Arequipa, que alarmaron
la Republica, inspirando a sus pacificos ciudadanos el temor de ver renovadas
las escenas de desorden y de violencia de otras épocas infaustas, terminaron
felizmente, mediante el apoyo que disteis al Gobierno con vuestras oportunas
resoluciones, sin que haya sido necesario apelar a la extrema severidad de las
leyes. Firme en el propdsito de borrar las diferencias de partidos, fiel a sus
ofrecimientos de conciliar las opiniones para calmar los animos, dando ejemplo
de tolerancia y moderacién: el Gobierno hizo restituir a sus hogares la mayor
parte de los individuos que fueron traidos a esta capital por complicidad en el
motin de Arequipa, pero contra los que no aparecieron cargos graves; y solo
entrego a la accidn de los tribunales aquellos con quienes no podia ejercer su
indulgencia sin faltar a los deberes que le imponia la justicia. Os suplico, sin
embargo, que extendais a ellos vuestra clemencia echando un velo de olvido
sobre sus deplorables extravios.

Os recomiendo los asuntos que someti a vuestra deliberacién al abrir el
Congreso Extraordinario, y que quedan aun pendientes para que os ocupéis de
ellos en la sesidon que comienza. Todos son de vital importancia; y debo creer
que vuestro celo e ilustracion lo resolveran de un modo favorable a los
intereses publicos, y conforme a las patridéticas medidas del Gobierno. Es
menester que realicéis las esperanzas de la nacion, dotandola con buenos
cbdigos; dando con otra ley de elecciones mas garantias a nuestra tranquilidad;
perfeccionando la administracion interior con el establecimiento de las
municipalidades; robusteciendo el crédito con la consolidacién de la deuda



antigua, olvidada por tantos afnos; favoreciendo, en fin, el desarrollo de la
riqueza publica con la amortizacion de la moneda ilegal y extrafia que sirve hoy
como regulador de nuestros cambios. Cualquiera de estas necesidades que se
desatienda ahora, reclamara con mas imperio vuestra atencion en adelante,
cuando el remedio sea quiza mas costoso y dificil. No debo olvidar el daros
aqui las gracias por la proteccion que habéis dispensado a los artesanos mas
dignos de vuestra consideracion con la actual ley de patentes.

Convendria que iniciaseis en esta Legislatura la reforma de la Constitucion,
fijandoos principalmente en la conveniencia de suprimir las diferentes
disposiciones puramente reglamentarias que contiene, las que estarian en su
lugar incluidas en las leyes organicas o secundarias a que pertenecen.

Seria de desearse que proveyeseis ampliamente y de un modo uniforme, la
necesidad general de la instruccién primaria; o que si el periodo que debéis
estar reunidos no alcanzase para dar un plan de ensefianza publica,
permitieseis que el Gobierno pueda plantear el que considere mas conveniente,
votado los fondos que juzguéis suficientes para este objeto. El sistema seguido
hasta aqui de dotar de escuelas y colegios aisladamente, no puede producir
otros resultados que sostener malos establecimientos e impedir una
distribucion acertada de las rentas que el Estado puede aplicar a la ensefianza
en general. Convendria que en nuestras principales poblaciones la instruccion
primaria de aquellas clases que no se han de dedicar a estudios superiores, no
se limitase unicamente a rudimentos que suelen olvidar tan pronto como los
adquieren, sino que se extendiese también a la ensefianza de algunos oficios o
artes mecanicas, conforme a los deseos que manifestasteis en la ley de 12 de
octubre de 1849, de suerte que dichas clases recibiesen con la instruccién los
medios de vivir con mayor comodidad. Para este benéfico objeto, espero que
suministraréis los recursos que os pide el Gobierno.

La escasez que tenemos de buenos ingenieros y la necesidad en que nos
vemos de emprender algunas obras publicas, me obligan a pediros que
decretéis la creacidbn de cuatro plazas bien dotadas para otros tantos
ingenieros civiles dependientes del Ministerio de Gobierno, y los que se
contratarian para el servicio del Estado. Ellos podrian dedicarse a las
exploraciones y reconocimientos que conviene hacer anticipadamente para
resolver con acierto la ejecucion de aquellas obras que debemos emprender, a
fin de mejorar la condicidén material del pais y fomentar la riqueza nacional.
Entre ellas merecerian ocuparnos con preferencia todas las que se dirigiesen a
hacer mas comodos y seguros nuestros puertos, a facilitar nuestras vias de
comunicacién, y a aumentar la escasa provision de agua de que gozan algunos
puntos del territorio, en donde quiza no seria dificil con algunos trabajos dar
fertilidad a extensos terrenos que hoy yacen eriazos y desiertos por falta de
aquel elemento vivificador.

En mi opinidn, seria muy util que ordenaseis el establecimiento de bancos de
habilitaciones y rescate por cuenta del Estado en los principales distritos
mineros, para estimular y aumentar los productos de ese importante ramo de
nuestra industria. Su actual situacion reclama y merece vuestra especial
solicitud y desearia, por lo tanto, que resolviendo el establecimiento de dichos



bancos, fijaseis también las bases que deberian servir al Gobierno para
plantearlos y reglamentarlos.

Bien sabéis que hace tiempo la opinidon general e ilustrada de la nacion, ve en
la inmigracidon europea un elemento indispensable de nuestra prosperidad
futura. Por efecto de las cortas concesiones que hicisteis para favorecerla, en
la ley del 17 de noviembre de 1849, se han intentado algunos ensayos
particulares para promoverla, pero aquella disposicion es no sélo insuficiente
para fomentar la inmigracion europea con la extensién que se requiere, sino
que en gran manera le es contraria, puesto que protege principalmente la de
otra raza muy diferente. Es preciso que deroguéis esa ley y que limitéis
cualquier auxilio nacional a facilitar el transporte de europeos unicamente. Lo
mejor seria que votaseis una cantidad anual fija, que el Gobierno pudiera
aplicar segun las circunstancias, bien al establecimiento de una o mas colonias
en los puntos mas convenientes, bien a auxiliar con cierta suma a los
emigrados que vengan por su propia cuenta o por la de empresarios
particulares.

Llamo vuestra atencién hacia la administracién de justicia, persuadido de que si
se sanciona la ley de municipalidades mejoraran los juzgados de paz, me
contraeré solamente a los de primera instancia, reproduciendo lo que se os ha
expuesto en otras ocasiones acerca de la necesidad que hay de dotarlos mejor,
para conseguir que se consagren a desempefiarlos siempre individuos de
probidad y luces, cual los requiere el servicio publico. La administracion de
justicia ganaria considerablemente estando bien servidos todos esos juzgados,
porque de la primera instancia depende las mas veces el giro y el éxito de los
juicios.

El estado de nuestras carceles y presidios es el mas lastimoso bajo todos
conceptos. Para mejorarlo en donde sea por de pronto posible, haciendo a las
primeras, lugares de detencion y a los segundos de correccion; para establecer
en todos la conveniente separacion de los dos sexos; y para comenzar la
reforma de esta parte de nuestro régimen penal, os ruego que votéis las sumas
que se os pediran por el ministerio respectivo.

La fuerza de Policia determinada por la ley, no es suficiente para las
atenciones de la seguridad publica en la vasta extensién de nuestro territorio.
No se os debe ocultar la utilidad de organizar esa fuerza de un modo adecuado
al servicio especial a que se la destina, independiente en todo del Ejército
permanente. Mientras no suceda asi; mientras la tropa de linea desempefie en
parte el servicio de la Policia, o tenga que suplir la escasez de la fuerza a quien
corresponde cuidar de la seguridad publica, el Ejército dificilmente podra
conservar toda la disciplina y subordinacion necesarias, y los cuerpos de
Policia participaran de ciertos habitos militares, poco convenientes a una fuerza
que esta en continuo e inmediato contacto con todas las clases del pueblo. El
Gobierno os ha indicado antes este asunto; y a mi me toca recordaroslo para
que autoricéis la formacion y organizacién de los cuerpos de Policia en el
namero y bajo el sistema que exige la seguridad publica.



Me complazco en recomendar a vuestra consideracion al Ejército, cuya lealtad
ha contribuido tan poderosamente a mantener la paz que disfrutamos; y en
cuantas ocasiones se han ofrecido, ha probado su respeto a las instituciones y
ratificado su decision por el orden. La fuerza permanente de que debe constar,
incluso el batallbn Marina, no puede bajar de tres mil hombres, si se quiere
evitar al soldado una fatiga extraordinaria en el servicio, la que suele fomentar
la desercidn; y si se desea conservar el buen estado de instruccion y disciplina,
los cuadros indispensables para aumentar la fuerza, al punto a que alguna vez
nos pudiera obligar la defensa nacional.

El proyecto de ley de reclutamiento de que os hablé anteriormente, se
presentara en el curso de la sesion ordinaria; y haréis un sefialado beneficio a
los pueblos y al Ejército si remediais, sancionandolo, los defectos de la ley
vigente.

La condicion de los generales en cuanto a los goces que disfrutan, no
corresponde a los servicios de los antiguos defensores de la patria, ni esta en
relacion con las de otras clases del Ejército. Actualmente, en muchos casos, un
coronel o un teniente coronel retirado perciben mas sueldo que un general en
cuartel. Tratad de remediar esta desigualdad como lo dicta la justicia, fijandoos
en lo opuesto que es a los sentimientos de absoluta graduacion de clases y de
goces que por todos los medios se deben propagar en el Ejército.

Debo haceros también una honrosa mencién de la Marina. Ella sigue prestando
utiles servicios; y correspondiendo dignamente a la confianza del Gobierno y a
los esfuerzos que ha hecho para fomentarla. Nuestra situacién geografica, la
extension de nuestra costa, los numerosos puertos y caletas que tenemos que
vigilar, y el cuidado que exigen nuestras importantes guaneras, nos obligan a
sostener una fuerza de mar correspondiente al servicio que hay que llenar. En
la ultima legislatura autorizasteis al Gobierno para mandar construir dos
pequefos vapores de guerra o un buque de vela, a su eleccion. En virtud de
esa facultad, el Gobierno resolvié a fines del afio pasado que se construyese
un solo buque, el que fue contratado en Inglaterra y puesto en construccion
conforme a las 6rdenes que se habian expedido antes.

Aguardo vuestra resolucion sobre el proyecto de un nuevo reglamento de
comercio. Cada dia se hace sentir mas su necesidad para dar mayor impulso al
trafico, y cortar diferentes abusos o practicas que perjudican nuestra renta de
aduanas. Las opiniones del Gobierno en esta materia, son opuestas a todas las
restricciones, las que se consideran como un funesto legado de los errores de
otros siglos. Casi todos los adelantamientos que hemos hecho, los debemos a
los principios mas liberales que hemos ido introduciendo sucesivamente en
nuestra legislacion econdmica y mercantil; las restricciones como los
privilegios, son el triunfo del interés individual, o de clase, sobre el interés
publico; y su tiempo ha pasado ya.

Convencido de estos principios, el Gobierno desearia que reformaseis nuestras
leyes de navegacion con el espiritu de liberalidad e ilustracibn que debe
presidir a vuestras decisiones en los asuntos que afectan nuestras relaciones
con otros paises, cuyo comercio debemos favorecer, por interés propio. Los



privilegios que bajo el nombre de proteccidon se han querido conceder a nuestra
marina mercante, son insuficientes, si de ellos solos se pudiera esperar el
desarrollo de nuestra navegacion, cuando no concurren a favorecerla otras
causas mas eficaces; y son opuestas a los intereses generales de un pais que
empleando para su comercio exterior un gran numero de buques, que su propia
Marina no puede suministrar, debe naturalmente adoptar todas aquellas
medidas que puedan atraerlos a sus puertos, para lograr que sus productos
sean llevados a los consumidores con mas facilidad y a menos precio. Viendo
el Gobierno la necesidad que tenemos de la navegacion extranjera, para la
exportacion de nuestras producciones, querria que sancionaseis en esta parte
de nuestra legislacion el principio de igualdad en el trato para los buques de las
naciones que lo han admitido como base de sus leyes de navegacion, y que
nos concedan la reciprocidad.

Nuestro crédito ha continuado mejorando considerablemente, tanto en el
interior como en el exterior, merced a la paz, a vuestras acertadas resoluciones
y a la especial contraccion del Gobierno. Espero que vuestras decisiones en la
presente Legislatura, en cuanto tengan relacion con las rentas publicas,
acabaran de consolidarlo y elevarlo a la altura que conviene al honor de la
Republica.

Por el Ministerio de Hacienda se os comunicaran los informes y datos
necesarios para que juzguéis con exactitud la situacion del Tesoro. La renta del
guano ha tenido un gran aumento en los dos afos ultimos, a consecuencia de
la mayor exportacion y de las economias que se han hecho en los gastos por el
celo de los agentes del Gobierno. A pesar de ese aumento, como la mitad del
producto que se consume en la Gran Bretafia, que es la mayor cantidad que se
exporta, se aplica ahora integramente al servicio de la deuda que tenemos en
aquella nacion; y como la otra mitad esta destinada a rembolsar los adelantos
que se han tomado conforme a vuestras resoluciones de 31 de julio de 1849 y
25 de febrero de 1850, no podremos ver desempenada esa renta hasta fines
del presente afo o principios del venidero. La renta de aduanas, y aun la
contribucion de indigenas, en proporcién a lo corrido del bienio, no han llegado
a cubrir las cantidades que se calcularon en el presupuesto; asi es que para fin
del afio habra seguramente un déficit en las entradas, que no permitiran cubrir
los gastos que votasteis. Hasta aqui no se han satisfecho sino en parte los que
se consideraron para diferentes objetos, aunque no todos de urgencia, en el
pliego 5° del Presupuesto; y como no sera posible cubrir los que faltan sin
contraer nuevos empenos, estais en el caso de resolver lo que creais mas justo
y conveniente. Para no hallar en adelante los tropiezos que hemos
experimentado, es del mayor interés que tratéis de llenar el déficit indicado que
va a resultar en el Presupuesto, de suerte que cuando empiece a regir el del
bienio siguiente no quedaran créditos atrasados que satisfacer.

En mi concepto muchas y muy importantes economias, principalmente en el
ramo de guerra, se pueden hacer en los gastos actuales. Convencido de la
necesidad de verificarlas para no contraer empenos y para atender como es
justo a obras urgentes de utilidad general, me hallaréis dispuesto a dar puntual
cumplimiento a todas las economias que no perjudiquen el servicio del Estado.
En este punto debéis fijar principalmente vuestra atencién; en el excesivo



namero de empleados que llenan nuestras oficinas, el que convendria reducir
al necesario para las labores que éstas desempefian; y dotandolos bien, exigir
de todos las condiciones de inteligencia, de exactitud y contraccion que pide el
buen despacho de los negocios publicos. Mientras continue el personal de la
administracion como ahora se halla, la multitud de empleados gravaran las
rentas sin utilidad del servicio.

Creo de mi deber manifestaros aqui que si hay algunos destinos cuyos sueldos
pueden parecer crecidos; hay otros que en mi opinion no estan remunerados
como corresponderia a su rango; tales son el del Presidente del Consejo de
Estado y el de gobernador del Callao, a quienes podria en justicia aumentarse
el sueldo que ahora gozan. El primero es Vicepresidente de la Republica y
parece que debiera tener alguna representacion por esta circunstancia; y el
segundo, que es la autoridad de nuestro principal puerto, se ve continuamente
en contacto con los agentes de otras naciones, y es necesario que esté en
situaciéon de hacer los gastos indispensables a que lo obliga el puesto que
ocupa.

Sefiores Senadores y Sefiores Diputados:

No puedo lisonjearme, ni las circunstancias me lo han permitido, de haberos
presentado un cuadro detallado y exacto del estado de la Republica, ni de
haberos sefialado todas las reformas que en los diversos ramos de la
administracion convendria adoptar. Las necesidades que os he indicado
manifiestan, sin embargo, que nuestra situacién esta lejos de llenar los deseos
de un ilustrado patriotismo; y que tenéis vasto campo para ejercitar el vuestro
en beneficio de los pueblos que os distinguieron con su confianza. No debemos
desmayar, volviendo la vista a lo pasado, trayendo solamente a la memoria el
estado en que nos encontrabamos seis afos antes, hallaremos no pocos
motivos de congratulacion y muchos de aliento para nuestras esperanzas. Hoy
no vienen a turbar la satisfaccién de este dia solemne, la triste comparacion,
qgue en otras épocas naturalmente se ofrecia, entre las nobles aspiraciones que
hacia latir los corazones el 28 de julio de 1821 y los amargos desengafos que
brotaban de la anarquia, la que parecia haber condenado a perpetua
esterilidad los generosos esfuerzos de los fundadores de la independencia.
Hemos entrado en una nueva era: practicamente han conocido los pueblos que
no gozan de libertad sino en el orden; que la prosperidad es el resultado de la
paz; que las reformas no aprovechan cuando son violentas; y que el progreso
verdadero y seguro es el que nace del pacifico culto de la civilizacion. A
vosotros os toca principalmente asegurar los frutos que hemos recogido;
propagar el amor al orden y a nuestras instituciones; y despejar la senda por
donde debe marchar la Republica a sus futuros destinos, empleando en
mejorar la condicion de los pueblos el poder que ejercéis por su voluntad y para
su bien.

Senores:

Quedan abiertas las sesiones del Congreso Ordinario de 1851.



