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AREA, DE TRAMITE DOCUMENTARIO
' DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
| / LEY 2355/2017-CR LEY QUE MODIFICA
7§ ENE 7019 DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 28456,
A ‘ y LEY DE TRABAJO DEL PROFESIONAL DE LA
: . ) SALUD TECNOLOGO MEDICO
RECFBID O??*:’
- Fema Hora |l | 4
_ -COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2018 - 2019

‘Sefior Presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social, el Proyecto de Ley 2355/2017-CR, Ley que modifica diversos

articulos de la Ley N° 28456, Ley de trabajo del profesional de la salud
‘Tecnélogo Médico (en adeiante PROYECTO LEGISLATIVO), presentado por

la congresista Milagros Emperatriz Salazar de la Torre del Grupo Parlamentario

Fuerza Popular. :

Después del andlisis y debate correspondienies, la Comisién ha acordado por

- MAYORIA de los congresistas presentes en su Octava Sesién Ordinaria
_celebrada el 04 de diciembre de 2018, APROBAR el presente dictamen.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto Legislativo, fue presentado al Area de Tramite Documentario
con fecha 31 de enero del 2018, e ingresd a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social el 02 de febrero del 2018, como Segunda Comisidn .

L Principal, y a la Comisién de Salud el 02 de febrero del 2018, como Primera

Comision.

La Secretaria Tecnica dio cuenta que la iniciativa legislativa ha cumplido
con los requisitos generales y especificos establecidos en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que fueron admitidas a
tramite, de conformidad con el articuio 77 del referido cuerpo normativo.

"a. Antecedentes legislativos

Con fecha 12/03/2016 se presentd el Proyecto de Ley que modifica la
Ley 24291, por la que se crea el Colegio Tecndlogo Médico de! Perd,
y deroga [a segunda disposicion transitoria, complementaria y final de
la Ley 28456, Ley del Trabajo del Profesional de la Salud Tecnélogo
Médico, cuya autdgrafa de ley fue observada sin pronunciamiento de
Ja Comision de Trabajo y Seguridad Social en el periodo 2011-2016.

. b. Opiniones e informaciones solicitadas

Con relaci_c'm‘él Proyecto legislativo, se ha solicitado los siguientes pedidos
de opinion:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 2355/201 7-CR LEY: QUE :MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 28456,
LEY DE TRABAJO DEL PROFESIONAL DE LA
SALUD TECNOLOGO MEDICO-

COLEGIO DE BIOLOGOS DEL PERU Of. 1819-2017-201 SICTSS—CR-pO 9 _ 05— 201 8

COLEGIO QUIMICO FARMACEUTICO Of. 1663-2017-2018/CTSS-CR-po 10-05-2018

COLEGIO TECNOLOGO MEDICO Of. 1346-2017-2018/CTSS-CR-po 02 -03 -2018

MINISTERIO DE SALUD Of. 1345-2017-2018/CTSS-CR-po 02 -03-2018

COLEGIO MEDICO DEL PERU Of. 1343-2017-2018/CTSS-CR-po 02-03-2018

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL

EMPLEO Of. 1344-2017-2018/CTSS-CR-po 02-03-2018

Al momento de elaborar el presente dictamen, la Comisién ha rec1b|do las
siguientes opiniones:

COLEGIO DE BIOLOGOS DEL PERU

Mediante Oficic N°107-2018CDN-CBP y Oficio N°111-2018CDN-CBP, el
Decano el Colegio de Bidlogos del Perd, sefior Pedro Carrillo Arteaga, formula
un conjunto de observaciones al Provecto Legislativo.

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

Con Oficio N°1840-2018-MTPE/4 |la Secretaria General del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo remite el Informe de la Oficina de Asesoria
Juridica N°712-2018- MTPE/4 que concluye que el proyecto legislativo es
inviable formulando un conjunto de observaciones

AUTORIDAD NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

Mediante Oficio 359-2018-SERVIR/PE la Presidencia del Consejo de Ministros
presenta el Informe Técnico 840-2018-/GPGSC que, sefiala su inconformidad,
realizando un conjunto de observaciones al proyecto legislativo.

COLEGIO DE TECNOLOGOS MEDICOS

Mediante Oficio N° 220-CTMP adjunta un conjunto de argumentos que
sustentan el proyecto legislativo.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa consta de 1 articulo Gnico, 3 articulos, 2
Disposiciones Finales Complementarias, 1 Disposicién Derogatoria, y tiene
por objeto adecuar las funciones, responsabilidades y labor del profesional de
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la salud Tecnologo Médico a la realidad actual, con el propésito de que se les
permita desarrollar y potenciar sus capacidades como profesional del sector.

En ese orden de ideas, el proyecto legislativo propone la modificacion de los
articulos 2, 3, 8, 7, 10, 11, 14 y 19 de la Ley N° 28456. Ley del Trabajo
Profesional de ia Salud Tecndlogo Médico y la Derogacion de la Segunda,
Tercera y Cuarta Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N°

28456.

Hl. MARCO NORMATIVO

a. Legislacion Nacional

.

Constituciéon Politica del Pert

Ley 23536, Ley de Trabajo y Carrera de los Profesionales de la
Salud.

Ley 23728, Normas generales que regulan el trabajo y la carrera de
los profesionales de la salud, que prestan servicios asistenciales y
administrativos en el sector publico, bajo el Régimen de la Ley N°
11377

Decreto Legislativo 1023, que crea fa Autoridad Nacional del
Servicio Civil, rectora del sistema administrativo de gestién de
recursos humanos. '
Ley 26842, Ley General de Salud del 20/07/1997.

Ley 28458, Ley del Trabajo Profesional de la Salud Tecndlogo
Medico.

Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, modificada por
la Ley 30222 y su Reglamento.

Decreto Legislativo 1153, Decreto Legislativo que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de
la salud al servicio del Estado.

: [V - ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Analisis técnico

El Estado peruano ha venido definiendo el perfll de los puestos de los
profesionales de salud a partir de la promulgacién de un conjunto de
normas, y el profesional de la salud Tecndlogo Médico ha ido adecuando
este perfil a pariir de |a aprobacidn de la Ley 28456, Ley del Trabajo
- Profesional de la Salud Tecndlogo Médico.

www.congreso.gob.pe
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Sin embargo, debe anotarse como antecedente la Ley 23536, Ley que
establece las normas generales que regulan ef trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud, donde no estan incluidos los tecnélogos médicos.

Asimismo, la Ley 23728 que establece normas generales que regulan el
trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, que prestan servicios
asistenciales y administrativos en el sector plblico, bajo el Régimen de la
Ley N° 11377. Dicha norma considera trabajo “Asistencial" a las actividades
finales, intermedias y de apoyo que realizan los profesionales de la Salud,
en los establecimientos del Sector Publico, determinados en el Codigo’
Sanitario, articulos 161 y 163, comprendiendo a los Profesionales del
Campo de la Salud dedicados a funciones técnicas, administrativas,
asesores y docentes a tiempo completo en los Organos Centraies y
Regionales, Alta Direccion de los Ministerios e Instituciones Publicas e
I.LP.8.8. En esta norma, son asimismo comprendidos, los Tecnodlogos
Medicos con titulo otorgados por las Universidades y los Quimicos que
laboran en el Campo Asistencial de la Salud Publica. Como es de apreciar,
su reconocimiento es el de trabajadores de la salud a nivel asistencial.

Con la aprobacién de la Ley 28458, Ley del Trabajo del Profesional de la
Salud Tecndlogo Médico, se reguld el gjercicio profesional del Tecndlogo
Médico colegiado en todas las dependencias del Sector Plblico nacional,
incluyendo a la Policia Nacional del Per( y a las Fuerzas Armadas, y en el
sector privado, en lo que no sea contrario o incompatible con el régimen
laboral de la actividad privada.

Por otro lado, el Decreto legislativo 1153, que regula la politica integrat de
las compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al
servicio del Estado, cuya finalidad es que el Estado alcance mayores
niveles de equidad, eficacia, eficiencia, y preste efectivamente servicios de
calidad en materia de salud al ciudadano, a través de una politica integral
de compensaciones y entregas econémicas que promueva el desarrollo del
personal de la salud al servicio del Estado, define en su articulo 3.2 numeral
a) como profesional de los servicios de salud que ocupa un puesto
vinculado a la salud individual o salud publica en las entidades
comprendidas en el ambito del precitado Decreto Legislativo al Tecndlogo
Meédico que se desarrolla en las areas de terapia fisica y rehabilitacién,
laboratorio clinico y anatomia patoldgica, radiologfa, optometria, terapia
ocupacional y terapia del lenguaje en el campo de la salud. Es decir, es
reconocido como profesional de los servicios de la salud en el ambito
estatal. - :

Asimismo, la Ley 26842, Ley General de Salud, en su Titulo i, Capitulo |,
establece que para el gjercicio de las profesiones médicas y afines y de las
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actividades técnicas y auxiliares en el campo de la salud se requiere tener

- titulo profesional universitario y cumplir ademés con los requisitos de

colegiacion, especializacion, licenciamiento y demas que dispone la Ley.
Asimismo, sefiala que quienes desarrollan actividades profesionales,
técnicas o auxiliares relacionadas con la salud de las personas, se limitaran
a ejercerlas en el area que el titulo, certificado o autorizacion legalmente

expedidos determine.

Ahora bien, el proyecto legislativo propone adecuar las funciones,
responsabilidades y labor del profesional de la salud Tecndlogo Médico a
la realidad actual, con el proposito de que se les permita desarrollar y
potenciar sus capamdades como profesional del sector. Para tal fin propone
un conjunto de modificaciones a la Ley 28456, Ley del Trabajo del
Profesaonal de la Salud Tecndlogo Médico que a continuacién se detallan:

1. En el articulo 2, modifica la sumilla “Areas de funcién” por Ambito de
accién; y "Administracion” por “Gestion® a fin de adecuarlo a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y a la Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestion Publica. ‘

2. En el articulo 3, modifica el término “trabajo” por “gjercicio profesional”;
y asimismo se modifica “se inserta’ por “como parte del’. En ambos
casos, el propdsito es actualizar dichos términos al Decreto Legislativo
1153 y a la Ley 26842, que desarrollan en sus textos las carreras de los
profes:onales de salud. En ese orden de ideas, el artiéulo 6 y 10 incluyen
el término “profesional’, y, asimismo, plantea incluir la “*habilitacién
profesional” como requisifo para ejercer la profesion.

3. En el articulo 8, se propene modificar su contenido modificando la
sumilia “Naturaleza de la profesion” por "Descripcion del perfil
profesional®, y subsecuentemente, define el desarrollo laboral
asistencial de conformidad con el perfil profesional. .

‘4. En el articulo 11, se propone incorporar y modificar los siguientes

literales:

-Literal a), precisa que el Tecndlogo Médico tiene derecho a acceder a
cargos de direccién y gerencia.

-Literal m), prevé que el Tecnologo Médico, de acuerdo a su
especialidad, ejercera su profesion en forma independiente en su
gabinete de tecnologia médica. Ya estd contemplado en la Cuarta
Disposicién Transitoria, Complementaria y Final,

-Literal n), referido a un descanso semestral adicional de diez dias por
exposicion a radiaciones y sustancias radiactivas. Ya esta contemplado
en la Tercera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final.

-Literal f) antes literal e), incorpora el riesgo disergondmico y el de
exposicion a radiacion y sustancias radiactivas.
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-Literal g) antes literal f), plantea refirar la ultima parte del texto por
condicionar arbitrariamente el goce de beneficio. Se argumenta que el
supuesto segun el cual solo tendra goce de haber el profesional
designado por la institucién no se cumple siempre. '
-Literal j) antes i}, propone actualizar el listado de estudios superiores a
fin de tener acceso a las facilidades por estudios, con el propésito de
acceder a segunda especializacion y estudios de posgrado. ' '

5. Enelarticulo 14, se propone incorporar al Tecnélogo Médico como parte
de la estructura organica de todo establecimiento de salud al érgano'de
linea de tecnologia médica. _

6. En el articulo 19, se propone afadir en la sumilla “sobretiempos,
guardias y entrega de servicios” los que tienen su respectivo desarrollo
en el proyecto legislativo.

7. Se derogan la segunda, tercera y cuarta disposicion complementaria.

4.2 Analisis del impacto normativo de la ley propuesta

El proyecto legislativo propone adecuar las funciones, responsabilidades y
labor del profesional de la salud Tecndlogo Médico modificando Ley 28456,
Ley del Trabajo del Profesional de la Salud Tecnélogo Médico.

Asimismo, el proyecto legisiativo genera impacto en la Ley 29783, Ley de-
Seguridad y Salud en el Trabajo, modificada por la Ley 30222 y su
Reglamento, asi como, al incorporar un conjunto de riesgos a los que estan
expuestos los tecndlogos médicos cuya prevencion deben ser asumidas por
el empleador y que no estan sustentadas en la exposicion de motivos del
proyecto legislativo.

Por otro lado, el proyecto legislativo al proponer modificar el articulo sobre
jornada laboral incorporando sobretiempos, guardias y entrega de servicios,
impacta en el sector plblico, y en particular en el sistema administrativo de
gestion de recursos humanos, conforme se indica en el Decreto Legislativo
1023.

4.3 Analisis de las opiniones recibidas

4.3.1 COLEGIO DE BIOLOGOS DEL PERU

1.- En el articulo 2, observa el término “ambito de accién” indicando que no
especifica el sector en el que debe desempeiiarse, lo que puede permitir
que se pueda incursionar en areas que no son inherentes a su formacién
profesional.
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- En. efecto, el término “ambito de accién” adolece de esa imprecision, y

puede por-otro lado, llamar a confusion con el &mbito de aplicacion de la
L ey. Debe precisarse que el ambito de Aplicacién de la Ley hace referencia
a la delimitacién de validez de las leyes, nos dice cuéndo, dénde y sobre

. quien se aplicaran dichas leyes.

Por otro lado, siendo que el proyecto legislativo desarrolla en su articulo
una detallada descripcion del perfil profesional, éste debe vincularse con
funciones y competencias profesionales y no con un impreciso concepto
como “ambito de accién”. Por lo tanto, se acepta esta observacion. No
obstante, se mantiene la inclusion de la funcién “gestion” por corresponder

~elio a una decision libérrima del Colegio Profesional incluirla tanto en su

perfil como en sus funciones o competencias.

2.- En el articulo 3, sefiala que el tecndlogo médico no es personal de
atencion integral de la persona en el sector salud, y precisa que segun el
articulo 3.2, literal a), numeral 12 del Decreto Legislativo 1153, es personal

.de campo asistencial de salud y de apoyo al diagndstico.

' -Esta afirmacién es inexacta. De acuerdc con el precitado Decreto

Leglslativo el Tecnologo Médico es considerado un profesional de la salud,

*- que ocuipa un puesto vinculado a la saiud individual o la salud publica. No

‘se acepta esta observacion.

3.- En el articulo 8, sobre requisitos para el ejercicio de la profesion, sefiala

la necesidad de especificar las modalidades de formacioén universitaria
admitidas a ejercer, con el argumento de que existen universidades
privadas en las que se imparte la carrera bajo las modalidades presencial,
semipresencial y a distancia.

Se requiere que esta observacién sea mas precisa respecto a qué

‘modalidades son materia de cuestionamiento. Por otro lado, el argumento

defras de dicha observacién parte de una presuncién y no es acompafiada

~ de evidencia. En adicidn, corresponde a la Superintendencia Nacional de

Educacidén Superior Universitaria (SUNEDU) efectuar las funciones de
licenciamiento institucional, cuyo procedimiento es obligatorio para todas
las universidades del pais, y a través del que cada casa de estudios debe
demostrar ante esta institucién que cumple con las Condiciones Basicas de
Calidad (CBC) para poder brindar el servicio educativo.

4.- En el articulo 7, sobre descripcion del perfil profesional recusa la

_-afirmacion de que la tecnologia meédica sea una ciencia, sefialando que la

ciencia se define como el conjunto de conocimientos obtenidos mediante la
observacion y el razonamiento sistematicamente estructurados y de los que
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se deducen principios y leyes generales con capacidad predictiva y
comprobables experimentaimente. Por otro lado, la tecnologia es definida
como el conjunto de teorfas y de técnicas como el aprovechamiento
practico del conocimiento cientifico.

Seguin la Real Academia Espafiola, la ciencia es un «conjunto de

conocimientos ‘obtenidos mediante [a observacion y el razonamiento,

sistematicamente estructurados y de los que se deducen principios y leyes

generales». Mientras que la tecnologia es un «conjunto de teorias y de
técnicas que permiten el aprovechamiento practico del conocimiento

cientifico». :

A este respecto, lan Quallenberg Menkes?, presenta un modelo para
analizar la diferencia entre ciencia y tecnologia segun el cual ambas forman
parte de un mismo continuo; en donde el grado de restriccién dado entre la
meta y la amplitud determina el lugar donde se posiciona la investigacion
en cuestion. Como es de aprectarse, el autor se refiere a dos aspectos que
deben destacarse: el grado de restriccién y la investigacién como el objeto
en cuestion. '

En esa virtud, la Tecnologia Médica es una respetable actividad profesional
que hace parte de las ciencias de la salud, entendidas como el conjunio de
disciplinas que proporcionan los conocimientos adecuados para la
prevencion de las enfermedades, la erradicacién de enfermedades vy el
bienestar de un conjunto de personas. Asi estan agrupadas en un conjunto
de universidades del Per(, por ejemplo la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos?.

De otro lado, el proyecto legislativo tiene como uno de sus principales
propositos promover el acceso del profesiona! de la salud Tecnodlogo
Médico a la funcién publica lo qgue se manifiesta en la Disposicion -
Complementaria del presente proyecto legislativo que crea una Comisién
integrada por un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, un representante de ESSALUD, un representante de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil y dos representantes del Colegio Tecnologo
Médico del Peru.

Asimismo, es necesario tomar en cuenta que el numeral 7 del articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1161, que aprueba la Ley de Organizacion y

! lan Quallenberg Menkes. The difference between technelogy and science. Revista de Ciencias
Sociales de la Universidad Iberoamericana. Afio VII, No. 14. Julio-Dicfermbre de 2012. Dossier. pp. 231~
255, ISSN: 2007-0675. '

2 http:/fwww.unmsm.edu.pe/home/facultades/ciencias-salud Revisado 5 de octubre del 2018.
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Funciones del Ministerio de Salud, establece que el Ministerio de Salud es
competente en recursos humanos en salud; asimismo, el literal e) del
-articulo 7 de la precitada Ley Decreto Legisiativo N° 1161 establece como
funcion especifica del Ministerio de Salud promover y participar en el
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades y competencias de los
recursos humanos en salud.

Por lo tanto, siendo que el Ministerio de Salud es quien establece las

capacidades y competencias de sus recursos humanos, corresponde que

sea la Comisidn propuesta en el presente Proyecto Legislativo la que defina

- : los detalles del perfil desarrollado en el articulo 8. Por ello el texio
— : - sustitutorio del dictamen se lista las areas generales propuestas por el

! - ' proyecto legislativo, pero no realiza el listado en el detalle propuesto por la
iniciativa legislativa.

5.- En el articulo 10, sobre funciones del profesional tecndloge médico,
sefiala que su competencia es de apoyo diagnéstico y propone eliminar los
literales ) y f) de este articulo. Asimismo, en el caso del literal i) sefiala que
no son funciones previstas en el Manual de Organizacion y Funciones del
Instituto de Medicina Legal, y en adicidn, segln el articulo 22 de la Ley
26872, el conciliador es la persona acreditada en un centro de acreditacion
y capacitada en un centro de conciliacién y resolucion de conflictos.

' ﬂ - Sibien es cierto, pueden existir restricciones establecidas en la propia Ley

del Trabajo del Tecndlogo Médico, éstas pueden ser modificadas por una

Ley modificatoria como es el caso de la presente Ley. No obstante, ello, la

Ley no puede contravenir otras normas de la replblica que afecten

- derechos fundamentales de personas naturales o juridicas o competencias
© estatales.

Para el caso dél literal €), se recoge esta observacion haciendo la precision
que el tecndlogo médico conserva estas funciones en'su correspondiente
nivel de atencion.

Para el caso del literal f), no se acepta esta observacion pues esta decision
corresponde libérrimamente al Colegio de Tecnologos Médicos y guarda
coherencia con la modificacion planteada en su articulo, que incluye a la
gestlon como una de sus areas de funcién.

Para el caso del literal i), en el mismo orden de ideas de lo sefialado para
el literal .f), esta funcion es una decision que corresponde al Colegio
Profesional en mencion, y corresponde que el mismo, implemente dicha
funcion 'para que haga parte de su peffil profesional.
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6.- En el arficulo 11 propone eliminar el literal a) por encontrarse implicita
en la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

La mencidn de este articulo en esta Ley Modificatoria si bien es cierto esta
implicita en la referida norma, no obsta que pueda ser propuesta por este
Colegio Profesional

7.- En el articulo 14, sefiala que fa ubicacién organica es definida por el
Ministerio de Salud a través de su Ley y que no se puede versar sobre actos
profesionales que el propio Ministerio no tiene definido.

Sobre el particular debe sefalarse que el Poder Ejecutivo tiene un conjunto
de funciones y competencias que son indelegables e intransferibles, ‘asi
esta sefialado en su numeral 2 del articulo VI de la Ley 29158, Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo. Asimismo, el articulo 3 de la precitada Ley relativa a
las normas generales de organizacién establece como norma sustantiva de
administracién interna para todas las entidades del poder ejecutivo la
obligacion de aplicar la relacion jerarquica de autoridad, responsabilidad y
subordinacién que existe entre las unidades u drganos de trabajo. En
adicion, el articulo 24 de la Ley 29158 define la estructura organica de los
ministerios, y establece que los ministerios definen en su Ley de
organizacion y funciones su estructura basica y sus

Funciones.

No corresponde, por lo tanto, que esta Ley regule una competencia qué es
exclusiva del Poder Ejecutivo.

7.- En el articulo 19, la autoridad de tfrabajo no formula observaciones

sustantivas por lo que la Comision integra al texto sustitutorio {a propuesta
planteada en el proyecto legislativo en sus términos.

4.3.2 MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

1.- Sobre 1a colegiatura y habilitacién del tecndlogo médico, sefala que el
articulo 20 de la Constitucién Politica del Perd indica en qué casos la
colegiacion es obligatoria, y, asimismo, el articulo 1 del Decreto Ley 25783
define que la colegiacién es obligatoria para el libre ejercicic de las
profesiones universitarias.

Sobre este particular, se debe sefialar que tanto la Constitucién Politica del
Pert como el Decreto Ley 25783 no implica que el libre ejercicio de las
profesiones universitarias exija ademas de la colegiacion la habilitacion.
Ello colisiona con lo estipulado por {a sentencia del Tribunal Constitucional
579-2008-PA/TC
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En dicha virtud, en este extremo se acepta esta observacion de Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo.

~ 2.- Sobre los derechos del profesional tecnélogo médico, el MTPE sehala

las siguientes observaciones relativas al articulo 11;

En el literal f} que incorpora el riesgo disergondmico y el de exposicién a
radiacion y sustancias radiactivas, sefiala que la misma se halla prevista
enla Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo modificada por [a
Ley 30222, que establece que dichas materias son responsabilidad del
empleador.

Es una observacidn correcta que dicha responsabilidad se encuentre en el
empleador, sin embargo, ello no obsta que pueda ser planteado en el
proyecto legislativo.

3.- Sobre la jornada laboral, sobretiempos, guardias y entrega de servicio,
plantea solicitar la opinion técnica del Ministerio de Salud, que tiene a cargo

la formulacién, direccion y gestidon de la politica de salud, y, asimismo, a la -

Autoridad Nacional del Servicio Civil, en su condicién de ente rector del
sisterma administrative de gestién de recursos humanos. A este respecto,
debe precisarse que con Oficio 1345-2017-2018/CTSS-CR de fecha 21 de
marzo del 2018 se solicitd opinién al Ministerio de Salud y con Oficie

100/2018-2019/CTSS-CR de fecha 9 de noviembre de 2018, se reiterd la”

solicitud al Ministerio de Salud, incumplimiento el Sector Salud con emitir
opinidn en una materia de su competencia, especialmente en lo
concerniente a la definicion de tos perfiles profesionales.

Sobre el mismo particular, debe sefalarse que la Autoridad Nacional del

- Servicio Civil tiene definido en el numeral b) del su articulo 10 del Decreto

Legislativo 1023 relativo a funciones y atribuciones, su competencia de

_proponer la politica remunerativa, que incluye la aplicacién de incentivos

monetarios y no monetarios vinculados al rendimiente, que se desarrolla
en el marco de los limites presupuestarios establecidos por la ley y en

- coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas. Ello rige, desde

luego, solo para el sector publico.

Siendo que el proyecto legislativo plantea el reconocimiento de estos
nuevos conhceptos, de conformidad con la normatividad vigente y de
acuerdo a lo que se prescriba en el Reglamento. No existe dbice para que
el texto propuesto permanezca en los términos planteados.

4.3.3 AUTORIDAD NACIONAL DE SERVICIO CIVIL
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1.- Sobre la descripcion del perfil profesional propuesto en el articulo 8 de
la Ley 28456, lleva como sumilla “Descripcién del Perfil Profesional®, sin
embargo, su contenido constituye mas bien la descripcién de campos de
accion y las materias especificas o especialidades en las cuales el
profesional tecnélogo médico se desempefia, por lo que corresponderia
modificar la sumilla.

Sobre este mismo particular debe anotarse que es de especial relevancia
la opinién del Ministerio de Salud que no ha sido remitida, sin embargo;
debe sefialarse que de acuerdo al numeral 7 del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1161, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Salud, establece que el Ministerio de Salud es competente
en recursos humanos en salud; asimismo, el literal e) del articulo 7 de la
precitada Ley Decreto Legislativo N° 1161 establece como funcién
especifica del Ministerio de Salud promover y participar en el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades y competencias de los recursos
humanos en salud. Invocamos esta norma porque refuerza el argumento
de la Autoridad Nacional de Servicio Civil de gue son las entidades publicas
considerando [a naturaleza de las funciones del puesto las que determinan
los requisitos necesarios en sus respectivos necesarios instrumentos de
gestion o términos de referencia.

2.- Sobre las funciones del Tecnéiogo Médico

Puede apreciarse que en el articulo 10 se presenta una lista taxativa de
funciones que le serian inherentes. A este respecto, debe advertirse que
siendo pertinente que la Ley identifiqgue con claridad dichas funciones a
efectos de delimitar su ambito de responsabilidades, debe tenerse en
cuenta que las funciones sefialadas son obligaciones cuyo incumplimiento
puede ser pasible de responsabilidad funcional. Asi, se advierte que las
funciones descritas en los literales g}, k) e i) no constituirian funciones a
ser desarrolladas al servicio de las instituciones en las que desempediarian
sus funciones, pudiendo entenderse més bien como una facultad
profesional.

4.3.4 COLEGIO DE TECNOLOGO MEDICO

Presenta cuadro comparativo del proyecto legislativo y de la Ley N° 28456,
Ley de frabajo del profesional de la salud Tecnologo Médico, y asimismo
presenta documentacion relativa al perfil profesional del tecnélogo médico,
que comprenden su definicion, competencias y ambitos de accién, y que
se encuentran recogidas en la formula legal de la proposicion legislativa.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente Ley comporta beneficios al actualizar el perfil y las funciones
del profesional de la salud Tecndlogo Médico, y por lo tanto, optimizar la
disponibilidad de recursos humanos para el ambito privado y la funcién
publica.

Por otro {ado, no irroga gastos al erario nacional.

'CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con ef articulo 70,
inciso b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social, recomienda la aprobacion del Dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 2355/2016-CR, con el siguiente texto
sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

I_'_EY POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 28456, LEY DE TRABAJO DEL

'~ PROFESIONAL DE LA SALUD TECNOLOGO MEDICO, PARA ADECUAR

SUS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

Articulo Gnico. Modificacion de los articulos 2,3,6,7,10,11,14y 19 de la
Ley 28456

Modificanse los articulos 2, 3, 8, 7, 10, 11y 19 de la Ley 28456, Ley del Trabajo
Profesional de la Salud Tecnélogo Médico, en los siguientes términos:

“Articulo 2. Areas de funcion
El ejercicio profesional del Tecndlogo Médico comprende el desempefio
de funciones en los ambitos asistencial, docente, investigacion,
gestion, asesoria y consultoria.

Articulo 3.- Interés de la profesion

El ejercicio profesional del Tecnélogo Médico como parte del proceso
de atencidn integral de salud de la persona, por la complejidad de sus -
funciones y responsabilidades, constituye un aporte esencial para el
desarrollo social y econémico del pals.
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Articulo 6. Requisitos para el ejercicio de la profesion

Para el ejercicio de la profesién se requiere el titulo profesional
universitario de Tecndlogo Médico a nombre de la Nacién, estar
registrado en el Colegio Tecndlogo Médico del Per.

El ingreso al empleo en el sector plblico se realiza mediante concurso
conforme a ley.

Articulo 7. Descripcion del perfil profesional

El profesional que ejerce la ciencia de la Tecnologia Médica se denomina
Tecndlogo Médico y se desarrolla en todos los niveles de atencién en
salud, en las especialidades que estdn en relacién con cada area
correspondiente a:

7.1 Terapia fisica y rehabilitacion

Fisioterapia en atencién comunitaria, fisioterapia cardiorrespiratoria,
terapia manual ortopédica, fisioterapia en traumatologia, fisioterapia
del deporte, fisioterapia en reumatologia, fisioterapia en
neurorehabilitacion, fisioterapia en pediatria, fisioterapia en el adulto
mayor, fisioterapia en urologia-ginecologia, fisioterapia en cuidados
paliativos y oncologia, fisioterapia cardiovascular, ﬁsioterapia en
cuidados intensivos, fisioestética, dermatologla y cirugia plastica,
entre ofros.

7.2 Laboratorio clinico y anatomia patoldgica:

Bioquimica o quimica clinica, urianalisis, gasometria, hematologia,
hemostasia, inmunologia, serologia, hormonas, marcadores
tumorales, toxicologia, biologia molecular, genética, microbiologia,
parasitologia, banco de sangre y hemoterapia, bancos de trasplantes
de o6rganos, histocompatibilidad, histotecnologia, histoquimica e
inmunohistoquimica, inmunofluoresencia, citologia exfoliativa y de
liquidos, anatomia patolégica, laboratorio forense, entre otros.

7.3 Radiologia:

Radiodiagnoéstico, diagnostico por imagen pediatrica, radioterapla
ultrasonografia, tomografia computarizada, resonancia magnética,
mamografia, densitometria 6sea, medicina nuclear, radiologia
intervencionista, radiologia forense, radiologia dental, proteccién
radioldgica, peritaje en radiologia, admlnlstracwn de imagenes,
fisica médica, entre otros.

7.4 Optometria:
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Contactologia, examenes de apoyo al diagnéstico ocular, optometria
pediatrica, baja vision y rehabilitacién visual, optometria
ocupacional, optometria geriatrica, prétesis ocular, optometria
forense, optometria en el deporte, entre otros,

7.5 Terapia ocupacional:

Disfuncion del aparato locomotor, ergonomia y salud ocupacional,
salud mental y rehabilitacion psicosocial, rehabilitacion geriatrica,
integraciéon sensorial, terapia ocupacional en educacion,
biomecanica y ortopedia, rehabilitacion en manos, afecciones
neuroldgicas de adultos, neonatologia, entre otros.

7.6 Terapia de lenguaje:

Motricidad orofacial, Fonoaudiologia hospitalaria, fonoaudiologia

estética, logopedia infantil, audiologia, neurologopedia, voz, entre

otros.

Articulo 10. Funciones del profesional Tecnélogo Médico

‘Son funciones del profesional Tecnélogo Médico en el ambito de su
‘competencia:

a) Participar en la defensa de la vida; la promocién y cuidado
integral de la salud; en el equipo multidisciplinario de salud; en el
disefio, planificacion, elaboracion ejecucién, supervision y
aplicacion de los procesos y programas, protocolos,
evaluaciones, examenes inherentes a su profesiéon en todos los
niveles de atencion de salud y en las politicas de salud, para la
solucién de la problematica del hombre, la familia y la somedad
asi como en el desarrollo socio-econdmico del pais.

b} Participar en las actividades de investigacion, gestién y control
de calidad de los recursos hospitalarios y dirigir programas de
actualizacion y capacitacion en tecnologia médica.

¢) Organizar y ejecutar actividades de promocion, prevencion y
educacién de la salud.

d} Promover y desarrollar campafas preventivo-promocionales en
beneficio de la salud de la poblacion.

e) Organizar, dirigir, ejecutar, evaluar o validar sus procesos o
procedimientos en su correspondiente nivel de atencién.

f) Planificar, realizar, evaluar y tomar decisiones sobre los procesos

y procedimientos de gestién de calidad. -
g) Realizar docencia universitaria a nivel de pregrado y posgrado.
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h) Participar en los comités técnicos convocados por el Ministerio
de Salud u otros organismos afines al sector salud a nivel
nacional o internacional.

i} Realizar procedimientos de arbitraje, peritaje y conciliacion.

J) Desarrollar y participar en estudios de investigacion.

k) Publicar y difundir articulos cientificos de lnvestlgac:on en
revistas especializadas, separatas folletos, boletines y cualquier
otro medio de comunicacién nacional e internacional.

Articulo 11. Derechos

El profesional Tecndlogo Médico tiene derecho a: .

a) Acceder a cargos de direccién y gerencia, en igualdad de
condiciones que los demas profesionales de salud y similares en
instituciones publicas y privadas.

b) Ocupar cargos correspondientes a la estructura orgdnica de la carrera
de Tecnologia Médica.

¢) Desarrollar su labor en ambiente adecuado para su salud fisica y
mental e integridad personal, asi como contar con los recursos
materiales y equipamiento necesario para brindar un servicio de
calidad.

d) Percibir una remuneracion equitativa y actualizada, sobre la base de
un escalafon salarial proporcional a la jerarquia cientifica, tecnolégica
de calidad, responsabilidad y condiciones de trabajo que su ejercicio
profesional demande. ‘

e) Recibir asistencia legal del empleador en procesos abiertos por actos
sucedidos en el ejercicio de sus funciones.

f) Percibir una bonificacién  adicional - mensual por riesgo
disergonémicos de contaminacién debido a su exposicién a agentes
infecciosos quimicos vy fisicos, radioactivos y sustancias
radiactivas; y en zonas de menor desarrollo y fronteras, asi como en
lugares con prevalencia de enfermedades infectocontagiosas, de
acuerdo al presupuesto de la institucion donde presta sus servicios, -
sin perjuicio de otras medidas que deben adoptarse para el cu|dado de
su salud.

g) Gozar de licencia, con goce de haber, para el gjercicio de cargos
internacionales, nacionales, regionales y locales en las entidades
representativas que derivan de su profesion y cargos publicos
por el periodo gue dure su gestion de acuerdo a la normativa
vigente para los colegios profesionales.

h) ‘Ser sometido a examenes médicos de salud preventiva cada seis
meses en forma obllgatona a cargo del empleador.

f) Ser contratado Gnica y exclusivamente bajo la modalidad y el plazo
que corresponde a la naturaleza de las labores que ejecuta, bajo
sancidn de nulidad. '
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)) Gozar de facilidades para estudios de postgrado y becas nacionales e
internacionales.

k) Refrendar con su firma y sello los actos de tecnologia médica que
realice.

I} Ejercer su profesion en su gabinete de tecnologia médica, de
acuerdo a su especialidad y sus competencias.

m) En el caso del tecnélogo médico expuesto a radiaciones y
sustancias radiactivas, gozar de un descanso semestral adicional

- de diez (10) dias, de conformidad con la Ley 30646.
n) Las demas que le otorgan las leyes y sus reglamentos.

Articulo 14.- Ubicacion organica

Todo establecimiento de salud, de acuerdo a su complejidad, que.
cuente con profesmnales tecnélogos médicos, debera contar en su
estructura organica con un drgano de linea de tecnologia médica, a
partir del segundo nivel de atencion a sus equivalentes dependeran
de la maxima instancia de la direccion.

Articulo 19.- Jornada iaboral, sobretiempos, guardias y entrega de

servicio , _

a) La jornada laboral tendra una duracion maxima de 36 horas
semanales o su equivalente a 150 horas mensuales, incluyendo
la jornada de guardia diurna y nocturna.

b) El descanso remunerado correspondiente a los dias feriados no
laborables sera contabilizado dentro de la jornada asistencial
semanal o mensual en la forma que disponga el Reglamento.

c) El trabajo de sobretiempo las guardias y los descansos
remunerados se regiran de acuerdo a la normatlva vigente para
los profesionales de la salud.

d) La continuidad de la atencion exige la entrega del servicio como
parte de la jornada laboral entre los profesmnales que se relevan
en cada turno.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTAR!AS FINALES

PRIMERA. - Tiempo de servicio rural y urbano marginal

Considérese de abono para acreditar e! tiempo de servicio para el ascenso, el
periodo prestado en el Servicio Rural Urbano Marginal de Salud (SERUMS) u
otro similar, previa resolucién de la entidad competente, asi como para todos los
efectos legales.
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SEGUNDA. — Reglamentacién

En un plazo no mayor de (90) noventa dias de publicada la presente Ley, el
Ministerio de Salud adecuara el Reglamento, constituyendo para estos fines una
Comision integrada por un representante del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, un representante de Essalud, un representante de la Autoridad.
Nacional del Servicio Civil y dos representantes del Colegio Tecnélogo Medico
del Perd.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - Derogacion

Derdgase la segunda, tercera y cuarta disposiciones complementarias y Finales
de la Ley 28456, Ley del Trabajo Profesional de la Salud Tecnélogo Médico.

Salvo distinto parecer
Dese cuenta

Sala de Comisidn

Lima, diciembre de 2018

1, LAPA INGA, ZACARIAS REYMUNDO
Presidente

2. MANTILLA MEDINA, MARIO FIDEL
Vicepresidente

3. OLAECHEA ALVAREZ CALDERON PEDRO CARL S

Secretario % M
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 2355/2017-CR LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 28456,
LEY DE TRABAJO DEL PROFESIONAL DE LA
SALUD TECNOLOGO MEDICO

~ 4.DOMINGUEZ HERRERA, CARLOS
uerza Popular

5. LOPEZ VILELA, LUIS HUMBERTO
Fuerza Popular

................................................

. PONCE VILLARREAL DE VARGAS, YESSENIA
Fuerza Popular

TN

SUSPENDIDA

7. SALAZAR DE LA TORRE, MILAGROS
Fuerza Popular P

8.  TAPIABERNAL, SEGUNDO
terza Popular

9, TICCLLA RAFAEL, CARLOS
uerza Popular

................................................

10. VASQUEZ SANCHEZ, CESAR HENRY
Alianza Para el Progreso

11.  HUILCA FLORES INDIRA
uevo Perll
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 2355/2017-CR LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 28456,
LEY DE TRABAJO DEL PROFESIONAL DE LA
SALUD TECNOLOGO MEDICO

12.  LESCANOC ANCIETA, YONHY
\ccion Popular

MIEMBROS ACCESITARIOS .

1. ARIMBORGO GUERRA, TAMAR
Fuerza Popular

2. CAMPOS RAMIREZ, CESAR MILTON
Fuerza Popular

................................................

3. CASTRO GRANDEZ, MIGUEL ANTONIO
Fuerza Popular

4, CUADROS CANDIA, NELLY LADY
Fuerza Popular

.................................................

5. LETONA PEREYRA, MARIA URSULA INGRID
Fuerza Popular

6. MARTORELL SOBERO, GUILLERMO HERNAN
Fuerza Popular
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 2355/2017-CR LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 28456,
LEY DE TRABAJO DEL PROFESIONAL DE LA
SALUD TECNOLOGO MEDICO

7. MELGAREJO PAUCAR, MARIA CRISTINA
Fuerza Popular

------------------------------------------------

8. MONTEROLA ABREGU, WUILLIAN ALFONSO
Fuerza Popular

9. SARMIENTO BETANCOURT, FREDDY FERNANDO
' Fuetrza Popular

10. TRUJILLO ZEGARRA, GILMER
Fuerza Popular

11. USHNAHUA HUASANGA, GLIDER AGUST!N
‘ Fuerza Popular

12. CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, ANA MARIA
Peruanos por el Cambio

................................................

13. SHEPUT MOORE, JUAN
Peruanos por el Cambio

................................................
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DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE
LEY 2355/2017-CR LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY N° 28458,
LEY DE TRABAJO DEL PROFESIONAL DE LA
SALUD TECNOLOGO MEDICO

14. CURRO LOPEZ, EDILBERTO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

.................................................

15. APAZA ORDONEZ, JUSTINIANO ROMULO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

aref3

16, CEVALLOS FLORES, HERNANDO
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

.............................................

17. TUCTO CASTILLO, ROGELIO ROBERT
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

................................................

18. FORONDA FARRQ, MARIA ELENA
Frente Amplio Por Justicia, Vida Y Libertad

19. VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER
Célula Parlamentariza Aprista

20. GLAVE REMY, MARISA
Nuevo Perii

WWW.CONgresc.goh.pe Edificio Victor Rall Haya de {a Torre Lima, OFf. 308, Lima - Perg

Tetéfonos: 311-7816 1 311-7817



