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REPdchICA “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Lima, 21 de abril de 2025

OFICIO N° 1265 -2024-2025-LMCS/CR

Sefiora Congresista

ADRIANA TUDELA GUTIERREZ

Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas.

Presente.-

Asunto: Informe de viaje oficial

De mi consideracion:

A través del presente la saludo cordialmente y hago llegar adjunto al presente, el Informe
del viaje oficial realizado a la ciudad de Panama (Panama) a la REUNION ORDINARIA
DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION AL
NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO, del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio - PARLATINO, viaje que fuera autorizado mediante el
Acuerdo 0132-2024-2025/MESA-CR de fecha 24 de marzo de 2025.

Conforme a lo dispuesto, se presenta el citado informe para los fines correspondientes.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mi consideracion y estima.

Atentamente,

Firnado digitalmente por:
CAMONES SORIAND Lady
hercedes FAL 20161748126 soft
FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: 24/04/2025 11:40:04-0500

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Congresista de la Republica

Cc. Consejo Directivo

LMCS/jju
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INFORME DE VIAJE OFICIAL

REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE SEGURIDAD
CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION AL
NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN

ORGANIZADO DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y

CARIBENO (PARLATINO), EN PANAMA

DEL 10 AL 11 DE ABRIL DE 2025

CONG. LADY CAMONES SORIANO

CIUDAD DE PANAMA — PANAMA
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INFORME DE VIAJE OFICIAL
REUNIONES ORDINARIAS DE COMISIONES DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO (PARLATINO)
CIUDAD DE PANAMA — PANAMA

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio viene interesandose desde su creacion
por la problematica que padecen las sociedades de los paises que lo integran. En
consideracion a ello se conformaron comisiones encargadas del estudio y
planteamiento de propuestas de solucién con cuyo propdsito estas comisiones se
retnen periédicamente. En el caso en particular, integro la COMISION DE
SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION AL NARCOTRAFICO,
TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO, por cuanto considero que nuestro pais
esta pasando por una crisis vinculado a la seguridad ciudadana producto del

avance del crimen organizado.

El interés de mi despacho en esta problematica se materializa en los diferentes
proyectos de ley que hemos presentado, tales como: PL 9177/2023-CR, LEY DE
EMERGENCIA PARA LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA EN EL PAIS; PL
9470/2024-CR, LEY QUE SANCIONA CON CADENA PERPETUA A QUIEN
OCASIONA LA MUERTE DE UN MIEMBRO DE LA POLICIA NACIONAL EN
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES; PL 9252/2024-CR, LEY QUE MODIFICA
DIVERSOS ARTICULOS DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1348 PARA LA
LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA, entre otros.
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Por ello, son muy importantes las experiencias y las discusiones que en el ambito
de este espacio se producen para presentar soluciones apropiadas y eficaces a
una problemética comdn que requiere medidas en todos nuestros paises
considerando las peculiaridades de cada caso. Consideramos muy importante la
participacion de funcionarios en estos espacios sobre todo de aquellos que tienen
0 pueden tener algin mecanismo a disposicion que les permita contribuir al
planteamiento de soluciones. En esa medida la participacion especificamente en
las sesiones de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del PARLATINO llevadas a cabo en
la ciudad de Panama, Panama, del 10 al 11 de abril de 2024, nos parece muy

relevante.

Como integrante y participante en la comision citada del PARLATINO, procedo a

informar conforme al detalle siguiente de las actividades realizadas:

ANTECEDENTES Y SUSTENTO NORMATIVO

Mi participacion en la sesion de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado se efectud en base a
la invitacion efectuada por la Secretaria de Comisiones del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio — PARLATINO realizada con fecha 10 de marzo de

2025, conforme se puede apreciar a continuacion:
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POR LA PAZ, LA UMINAS ¥ IL PESARSOLLY.

Panamd, 10 de marzo de 2025

Congresista Lady Mercedez Camones Soriano

2da. Vicepresidenta de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencién al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del PARLATINO
Su Despacho.-

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi cardcter de Secretaria de
Comisiones del Parlomenio Lafincamericano y Caribeno, a fin de convocarle a
o sesicon ordinaria de la Comisién de Seguridad Civdadana, Combate y Prevencisn
al Narcotrdfice, Terarismo y Crimen Organizade, gue tendrd lugar en la Sede
Permanente en la ciudad de Panamd, Repulblica de Panamd. durante los dias
10 v 11 de abril del presente afio.

La agenda de trabajo v la Informacion General de indole operativa, se
le hardn llegar a la mayor brevedad posible.

Con mis agradecimientos anticipados por la gentil atencidn que se
sirva dar a la presente, saludo a Ud.. Moy atentamente,
I
I \

DIPUTADA NANC 'NC"I;i.-EZ ARREDONDO
Secrefaria de Comisiones

Esta invitacion se realizé a fin de participar en las sesiones ordinarias de la
Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,

Terrorismo y Crimen Organizado.

Conforme a ello, se realizd el tramite respectivo y a través del Acuerdo 0132-2024-
2025/MESA-CR de la Mesa Directiva del Congreso de la Republica, de fecha 24
de marzo de 2025, primer punto, se acordd autorizar la participacion de la suscrita

en las sesiones de la referida Comision, conforme al detalle siguiente:
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Vistos los Oficios 900-2024/2025-SMMF-CR y 1106-2024/2025-LMCS-CR de las congresistas
Monteza Facho y Camones Soriano, fespectivamente, el Memorando 160-2024-2026-2V-CR de
fa Sequnda Vicepresidencia, las Hojas Informativas 024 y 029-2024-2025/AA1-OP-OM-CR de!
Area de Asuntos Interpariamentanos de la Oficina de Protocolo y los Informes 0112 y 117-2025-
OPPM-OM-CR de la Oficina de Planeamisnto, Presupuesto y Modemizacion.

5 onsiderando:
0 Que, 6l PARLATINO es un organismo regional, permanente y unicameral, integrado por

Hamentos nacionales, cuyos paises suscribieron el Tratado de Institucionalizacion el 16 de

N *ﬁviembrede 1987 en la ciudad de Lima, Per.
i W

Que, mediante el Acuerdo 064-2021-2022/MESA-CR se designé, entre otros, @ la congresista
Montsza Facho como miembro de la Comision de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y
Desarrollo Regional del mencionado organismo internacional; as/ como a la parlamentaria
Camones Soriano en la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Narcotréfico, Terrorismo y Crimen Organizado.

Que, la diputada Nancy Sénchez Aredondo, secrefania de Comisiones del PARLATINO, ha
convocado a las mencionadas congresistas de la Republica a las sesiones ordinanas de las
precitadas Comisiones, que s realizardn el 10y 11 de abril de 2025, en Ciudad de Panamd,
Panam.

De conformidad con lo establécido en el articulo 94 de la Constitucidn Polltica del Peni y lo
dispuesto por los articulos 3 y 33 del Reglamento del Congreso de la Repblica.

Se acordo:

1. Autorizara las congresistas de la Repiiblica Silvia Marfa Monteza Facho y Lady Mercedes
Camones Soriano, para participar en las sesiones de la Comision de Asuntos Econdmicos,
Deuda Social y Desarrollo Regional, y de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Narcotréfico, Terrorismo'y Crimen Organizado, respectivamente, a llgvarse a cabo el 10y
11 de abril de 2025, en Ciudad de Panamé, Republica de Panamé.

En el mismo acuerdo se dispuso que al término del viaje oficial se realice un

informe y se alcance a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica:

4. Disponer que la congresista Camones Soriano presente un informe ante la Comision de
Defansa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, sobre
las actividades y resultados de su participacién en la citada reunidn, en ol plazo de siete
(7) dias contados a partir de la fecha de culminacin del evento al que asistid. La
presentacion oportuna de dicho informe se tomara en cuenta para la autonizacién de
futuros viajes, en el marco del Acuerdo 038-2024-2025/MESA-CR.

Al respecto, es pertinente indicar que los congresistas cuando realizamos viajes

oficiales fuera del pais, conlleva la obligacion de informar al Consejo Directivo,

conforme lo establece el literal h) del articulo 23 del Reglamento del Congreso de

la Republica, “... luego de haber realizado un viaje oficial o de visita por cuenta del
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Congreso, presentaran al Consejo Directivo un informe de todo aquello que pueda
ser considerado de utilidad al Congreso o al pais (...)”, por lo que corresponde

dirigir el informe también al Consejo Directivo.

I. INFORMACION GENERAL

Como es de conocimiento el Parlamento Latinoamericano y Caribefio —
PARLATINO, se creo el 10 de diciembre de 1964 a través de la Declaracion de
Lima, el cual fue institucionalizado en el afio 1987 también en la ciudad de Lima.
Es un organismo intergubernamental de ambito regional, permanente y unicameral

con sede en Ciudad de Panam@, Republica de Panama.

Los propdsitos del PARLATINO, en términos generales, son los siguientes:

- Fomentar el desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana
y pugnar porque alcance la plena integracion econémica, politica, social y
cultural de sus pueblos;

- Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econdmica y el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con
estricto apego a los principios de la no intervencion y de la libre
autodeterminacién de los pueblos;

- Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

- Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,
econdémicos, culturales y de politica exterior de la comunidad
latinoamericana;

- Propugnar el fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina,
garantizando asi la vida constitucional y democratica de los Estados, como
también propiciar, sin perjuicio del principio de la no intervencion, el

restablecimiento de aquellos que hayan sido disueltos;
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- Mantener estrechas relaciones con los Parlamentos subregionales de

América Latina;

En el marco de estos propositos las Comisiones del PARLATINO programan sus

sesiones ordinarias.

DELEGACION PERUANA

En esta ocasion, en el mismo acuerdo citado, también se autorizé el viaje oficial a
la Ciudad de Panama a la congresista Silvia Maria Monteza Facho y a mi persona,
para los dias 10 y 11 de abril del afio en curso. En el caso de la congresista
Monteza el objeto de su viaje fue participar en las sesiones de la Comision de
Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional, en mi caso fue para
participar en las sesiones de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y
Prevencion al Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado, en el cual tengo el

cargo de Segunda Vicepresidenta.

Es pertinente precisar que esta comisidn tiene competencia para recomendar
politicas publicas y legislativas que promuevan la lucha contra toda la cadena de
la produccion y comercializaciéon de narcotrafico incluido el consumo ilegal de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas y sus consecuencias, asi como la lucha
contra toda forma de crimen organizado, entre ellas, la trata de personas,
fabricacion y tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, pirateria, lavado de activos, trafico y transporte ilicito de migrantes.
Asimismo, recomendar la adopcion de medidas para prevenir y combatir los actos,
meétodos y practicas terroristas en todas sus formas, como también contra la
corrupcion. Por dltimo, promover politicas publicas para prevenir y combatir la

violencia urbana.
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II. INFORMACION DEL DESARROLLO DE LAS SESIONES DE LA
COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, COMBATE Y PREVENCION
AL NARCOTRAFICO, TERRORISMO Y CRIMEN ORGANIZADO DEL
PARLATINO

En esta ocasion se reunieron dos comisiones del PARLATINO, tanto la Comision
de Asuntos Econdmicos y la de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Narcotréfico, Terrorismo y Crimen Organizado a la cual pertenezco. En términos
generales en estas comisiones se abordaron temas relacionados con el turismo,
relaciones comerciales con Asia, actualizacion de ley modelo sobre etiqguetado de
alimentos, telemedicina, proteccion de datos personales y aplicacion de la
Inteligencia Artificial (IA) y neuro tecnologias en la ejecucion de la pena y los

tratamientos resocializadores.

Conforme a la agenda y previo al evento (Sesiones ordinarias la Comision de
Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotréfico, Terrorismo y Crimen
Organizado), el representante de Panama en el PARLATINO Didiano Pinilla,
Secretario Alterno de Comisiones, a nombre de la Mesa Directiva, preciso la
mecanica del trabajo en las comisiones indicando que los temas son discutidos y
consensuados con total transparencia. También manifesté que se analiza el Pacto
del Futuro, el cual fue adoptado en septiembre de 2024, tras la Cumbre del Futuro.
Recordemos que en el mes de diciembre de 2024 también se aprobd una
resolucién sobre el Pacto para el Futuro en la que se manifestaba:

- Que asistimos a una profunda transformacion mundial y que nos
enfrentamos a crecientes riesgos catastroficos y existenciales, muchos de
ellos causados por nuestras propias decisiones, habiendo seres humanos
gue padecen terribles sufrimientos y que, si no enderezamos el rumbo,
corremos el riesgo de estar abocados a un futuro disfuncional en el que las

Crisis seran constantes;

Direccion: Edificio José Faustino Sanchez Carrion Oficina 801 - Jr. Azangaro N°468 Cercado de Lima
Teléfono: 311-7777 — Icamones@congreso.gob.pe



224 PERU
= N LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

dela “A = .z . e . ”
REPUBLICA Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

- Que el PARLATINO en diferentes instancias y a través de sus autoridades
se ha referido a la necesidad de poner en practica el Pacto para el Futuro

de la Organizacion de las Naciones Unidas;

De acuerdo a la Agenda del evento, se trataron los temas “Aplicacion de la
Inteligencia Artificial a las nuevas y neuro tecnologias en la ejecucion de la pena y
los tratamientos resocializadores”. El segundo tema fue “Necesidad de normatizar,
protocolizar e instrumentar centros y efectores dedicados a la ciberproteccién de
los Estados miembros y sus sociedades”. Como tercer tema “Normacioén, creacién
de instrumentacion en los diferentes Estados de Unidades de Ciencias del
Comportamiento como 6érganos auxiliares en la anticipacion, prevencion,
respuesta, investigacion, esclarecimiento, tratamiento y mitigacién del delito y sus
consecuencias” y como cuarto tema “La ejecucién de la pena, carceles e

instituciones modernas.”
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En esta evento de la Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Narcotréfico, Terrorismo y Crimen Organizado, también se trataron los siguientes
temas: Conveniencia de que los estados miembros legislen sobre nuevas normas,
protocolos y practica sobre los problemas que importan en el unknow (autor
ignorado) y los could case (casos frios) en las investigaciones penales. Luego se
abordé el proyecto de Declaracion sobre la necesidad de brindar
recomendaciones tendientes a proteger la indemnidad Cerebro-Mental del ser
humano frente a intrusiones tecnolégicas no consentidas mediante nuevas

garantias procesales.

En el ambito de estas tematicas planteadas por la Comisién y como parte del
debate, se abordaron las medidas que se deben tomar en nuestros sistemas
penitenciarios. Se planteé la posibilidad de utilizacién de la inteligencia artificial en
los penales del futuro. Adaptar nuestra legislacion para evitar que nuestras

carceles no continuen siendo “universidades para el crimen” y cumplir con el fin
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esencial de la pena, el cual es la rehabilitacion y resocializacion de la persona que

delinque.

Otra materia tratada fue la modalidad delictiva de trata de personas la cual se ha
convertido en una conducta delictiva de caracter transnacional y que se vincula
también a otras actividades informales o ilegales como la mineria ilegal. Estas
conductas se hacen mas complejas y gravosas por la confluencia de otros delitos
que facilitan y generan un mayor impacto negativo en la poblacién, como es el de

trafico de armas, delito también de caracter transnacional.

Se plante6 la necesidad de crear centros de ciberproteccion en los paises para el
desarrollo e implementacion de esta tecnologia (Cibertecnologia y/o inteligencia

artificial)

De otro lado, considerando el avance de la ciencia y de la tecnologia y la
trascendental importancia de la indemnidad cerebro-mental del ser humano, la
Comisién de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al Narcotrafico,

Terrorismo y Crimen Organizado, aprobo¢ la declaracion sobre la necesidad de
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brindar recomendaciones tendientes a proteger la indemnidad cerebro-mental del
ser humano frente a intrusiones tecnologicas no consentidas mediante nuevas

garantias procesales.

V. PRINCIPAL DOCUMENTO APROBADO

En el marco de esta Comision de Seguridad Ciudadana, Combate y Prevencion al
Narcotrafico, Terrorismo y Crimen Organizado del PARLATINO se aprobé la
declaracion siguiente: DECLARACION SOBRE LA NECESIDAD DE BRINDAR
RECOMENDACIONES TENDIENTES A PROTEGER LA INDEMNIDAD
CEREBRO-MENTAL DEL SER HUMANO FRENTE A INTRUSIONES
TECNOLOGICAS NO CONSENTIDAS MEDIANTE NUEVAS GARANTIAS
PROCESALES, cuyo contenido es el siguiente:

a) Impulsar el reconocimiento legal de un sistema de garantias en urgencia,
bajo la forma de habeas cogitationem (salvar el cerebro -mente) o similar,
para lograr la intervencion judicial inmediata ante la puesta en peligro de la
libertad de pensamiento y sus derechos conexos o0 cuando se alteren,
restrinjan, lesionen o sustraigan datos neuronales o la integridad orgénica
del cerebro frente a nuevos riesgos y amenazas emergentes de los
desarrollos tecnoldgicos y su praxis.

b) Que esta nueva via judicial rapida y expedita pueda contemplar una amplia
variedad de medidas cautelares que permitan anticipar, no innovar, reparar
0 mitigar, segun sea el caso sometido a examen e intervencion judicial.

c) Informar suficientemente a los usuarios de las nuevas tecnologias y
neurotecnologias, sobre los potenciales riesgos y consecuencias adversas
a la integridad fisica, psiquica y mental, a los efectos de la conformacién del

consentimiento y la aquiescencia.
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d) La importancia de disponer de capacitaciones en “garantias de urgente
intervencion” frente a intrusiones neuronales, psiquicas y cerebrales a los
operadores de las diferentes agencias de los Estados parte, al sector
privado y en especial, a los prestadores médicos y afines, asi como a la
poblacion en general.

e) Desarrollar guias de conocimiento, actuacion y proteccion, como asi
también protocolos orientativos para buenas practicas libres de error,
ignorancia y mala fe.

f) Proteger la indemnidad cerebro-mental en las habilitaciones comerciales,

experimentales y de praxis en las diferentes ciencias, artes y disciplinas.

Siempre la participacion en este espacio de discusion, debate y conocimiento de
experiencias de nuestras sociedades Latinoamericanas y Caribefias es muy
enriquecedora por ejemplo para el planeamiento de iniciativas legislativas en
nuestro pais. Constituye un punto de vista muy util para nuestro trabajo en el

Congreso de la Republica.

Es todo cuanto puedo informar para los fines pertinentes.

Direccion: Edificio José Faustino Sanchez Carrion Oficina 801 - Jr. Azangaro N°468 Cercado de Lima
Teléfono: 311-7777 — Icamones@congreso.gob.pe
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