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VISTO:

El recurso de apelacioninterpuesto por don
CESAR ANTONIO TINTA ESPINOZA, ex servidor del Congreso de la Republica, contra
la Carta N° 707-2024-DRH-DGA/CR del 07 de mayo de" 2024, emitida por el
Departamento de Recursos Humanos.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con-el articulo 220 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a’'la misma autoridad 'que expidio el acto que'seimpugna para
que eleve lo actuado al stperior jerarquico.

Que;imediante Carta N° 218-2024-DRH-DGA/CR
de fecha 20 de febrero de 2024, el Departamento de Recursos Humanos comunica al ex
servidor CESAR ANTONIO TINTA ESPINOZA que, de acuerdo con el informe emitido
por.elGrupo Funcional Beneficios y Liquidaciones, se registra un pago en-exceso a su
persona en los meses-de setiembre, octubre 'y diciembre de 2023,-por conceptos de
remuneraciones, racionamiento, gratificacién’y.bono de cierre, ascendente a un total de
$/.6,249.43 (Seis.mil doscientos cuarentay nueve y 43/100 Soles)ly le otorga un plazo
de cinco (5) dias habiles para que se aperscne a realizar la develucion correspondiente.

Que, con fecha 2 de febrero de 2023, la
congresista responsable; Kelly Portalatino Avalgs remite el Memorandum<N°® 053-2023-
2024-KRPA-CR de fecha02 de febrero de 2024 modificando la fecha'de cese del sefior
CESAR ANTONIO TINTA ESPINOZA, deli29 de diciembre al 31 de diciembre de 2023.

Que, con fecha 6 de marzo de 2024, el ex servidor
CESAR ANTONIO TINTA ESPINOZA presenta un escrito de respuesta a la Carta N°
218-2024-DRH-DGA/CR, en Ja que argumenta que la administracion no ha.explicado los
pagos en exceso, querde conformidad con.el Decreto LegislativorN? 650, Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, la.Compensacién por Tiempo de Servicios no
puede ser retenida‘niiembargada y que por Memorandum N°053-2023-2024-KRPA-CR;
se ha modificado la fecha de su cese del” 29 al 31 de diciembre de 2023. Por esas
consideraciones solicita la devolucion del monto de $/.7,586.96, descontados de sus
beneficios sociales.

Que, miediante la Carta N%  473-2024-DRH-
DGA/CR de fecha 27 de marzo de 2024, el Departamento de Récursos Humanos se
pronuncia respecto al'escrito del 6 de marza'de 2024, del ex servidor CESAR ANTONIO
TINTA ESPINOZA, y sefiala que el pedido de modificacion dejla fecha de su cese es
extemporaneo y, en consecuencia, su solicitud de devolucion del importe retenido resulta
improcedente. Asimismo, reitera el requerimiento de devolucion del pago en exceso
indicado en la Carta N° 218-2024-DRH-DGA/CR.
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Que, con fecha 18 de abril de 2024, ex servidor
CESAR ANTONIO TINTA ESPINOZA presenta, ante el Departamento de Recursos
Humanos, un recurso de reconsideracion contra la Carta N° 473-2024-DRH-DGA/CR, en
el‘cual argumenta que dicha comunicacién nose ha pronunciado respecto a todos los
fundamentos de su reclamo de fecha 6 de marzo de 2024.

Que; ‘mediante Carta N° 707-2024-DRH-DGAJCR;
de fecha 7 de mayo de 2024, el Departamento de Recursos Humanos se pronuncia
respecto al recurso de reconsideracion formulado y la declara improcedente, sefialando
que de’conformidad con el Reglamento Interno de Trabajo, corresponde al*Congresista
registrar el requerimiento.de contratacién y el requerimiento de cese (del personal de
confianza a su cargo.en el Aplicativo de-Contratacion de Personal y que segun el
Requerimiento decCese N° 3282, se registrd como fecha de cese el 29 de diciembre de
2023. Asimismo, que el Acuerdo N° 069:2023-2024/MESA-CR-otorgd una bonificacion
extraordinaria al personal de confianza de la organizacion parlamentaria que, entre otros
requisitos, cuenten con vinculo laboral al 31 de diciembre de 2023. Dicha Carta le fue
netificada el 15 de mayo.del 2024.

Que; con fecha 5 de junio de 2024, el ex servidor.
CESAR ANTONIOCTINTA ESPINOZA presenta, ante el Departamento de Recursos
Humanos, un recurso de apelacion contra la Carta N° 707-2024-DRH-DGA/CR.

Enrelacién a la fecha de cese del ex servidor César Antonio Tinta Espinoza

Que, el sefior CESAR . -ANTONIO TINTA
ESPINOZA ingresé al'servicio del Congreso de la Republica el 9'de'mayo de 2023, en la
condicién de trabajador de confianza de la Comision Multipartidaria a favor del proyecto
Especial Chinecas, bajo la presidencia de la Congresista Kelly Portalatino Avalos. De
conformidad con el articulo 13 del Reglamento Interno de Trabajo, el personal de
confianza de la organizacion parlamentaria es designado y removido. por el propio
congresista. Asimismo, ellinciso 27.2 del articulo 27 del mismo reglamento prescribe que
corresponde al congresista registrar el requerimiento de contrataciony el requerimiento
de cese del personal de confianza a suicargo en el Aplicativo’de Contratacion de
Personal. El cese'debe ser registrado con fecha anterior a la‘culminacion del vinculo
laboral.

Que, conifecha 29 de diciembrel de 2023, la
congresista Kelly Portalatino Avalos, en su’ condicion de presidenta-de la Comision
Multipartidaria a favoridel proyecto especial Chinecas, ingresé alAplicativo de Contratos
de Personal la infermacion referida al cese del ex servidor CESAR ANTONIO TINTA
ESPINOZA vy coloco la fecha 29/12/2023 en el casillero correspondiente a “Fecha de
Cese". Dicha informacion no puede ser madificada por el personal del Departamento de
Recursos Humanos, por. 1o gue el ingreso de ese'dato genera de manera attomatica los
procesos correspondientes al calculo de remuneraciones y beneficios, asi como las
contribuciones y otras obligaciones legalesderivadas de dicho abong,

Que; en respuesta a la rectificacion de la fecha de
cese solicitada el 2 de febrero de 2024 por la congresista Kelly Portalatino Avalos, el
Oficial, Mayor mediante el Oficio N° 560-2023-2024-OM-CR de fecha 16 de febrero de
2024, remitié a la aludida congresista la informacién emitida por las areas competentes
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%%WM  la '%ﬂéé( é?gartamento de Recursos Humanos en la que se indica que no.es factible modificar
la' fecha de cese del-sefior CESAR ANTONIO.TINTA ESPINOZA, dado que los procesos
gue se activan autematicamente por su registro en el Aplicativo de Contratos de Personal
ya fueron realizados en cumplimiento de las directivas y normas vigentes, ademas de
que generaria el pago de una multa a la SUNAT por la modificacion de la planilla
electrénica PDT-PLAME por un acto del cual la administracion no es responsable, razén
por la cual, no es posible la modificacion de la fecha de cese del sefior Tinta Espinoza,
registrada el 29 de digiembre de 2023.

Que, de lo expuesto se desprende que resulta
materialmente imposible que la administracion haga una interpretacién de la fecha de
cese distinta a la ingresada por el despacho congresal, como la que reclama el recurrente
para gue se considere los-dias 30 y 31 de diciembre de 2023, por corresponder a dias
nohabiles, por lo que su peticion de que se conhsidere como fecha de'cese el 31 de
diciembre de 2023 resulta infundado.

En relacién a paqo en exceso de remuneraciones y beneficios

Que, de acuerde con las normas y directivas que
regulan la emisién de las planillas de remuneraciones, la informacion para este proceso
se ingresa la primera semana del mes correspondiente y el pago se realiza al personal
activo en las fechas gue indica el cronograma de pago emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas. En consecuencia, ada fecha de pago de remuneraciones éstas se
abonan por mes completo, por presuncién de continuidad. Sin embargo, de producirse el
cese del servidor antes de finalizar el mes tode pago realizado deviene en pago en
exceso, de conformidad con<el literal d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley
28411, Ley General del Sistema Nacional de’ Presupuesto, que indica: "El pago de
remuneraciones solorcorresponde como contraprestacién por el trabajo efectivamente
realizado”.

Que, en consecuencia, al haber cesado el 29 de
diciembre de 2023, se ha generado un pago en exceso por dos (2) dias, lo que implica
que el calculo de los beneficios sociales correspondiente a su cese, se calculen a esa
fecha, por mes incompleto, de acuerdo con |as reglas generales establecidas para cada
beneficio.

En relacidén a la‘bonificacién extraordinaria dispuesta por'Acuerdo N° 069-2023-
2024/MESA-CR

Que, mediante’elreferido Acuerdo de Mesa Directiva,
adoptado en sesion del 14 de diciembre de 2023, se dispuso el page-de-una bonificacion
extraordinaria a titulo de liberalidad, a favordel personal de confianza de la Organizacion
— Parlamentaria sujeto al régimen laboral del'Decreto Legislativo 728, de S/ 2,400.00 (dos
A{‘{{S@ LA J?Ep}%’\\ mil cuatrocientos y 00/100 soles) por mes de servicios efectivamente laborados. El
S 2

f% vin numeral 2 establece las condicicnes para su abono:

o

"';-'9 L TONRES 8., ‘? “Sera beneficiario de dicha bonificacién extraordinaria el personal de confianza activo de
%
%

% continuos computables desde el 1 de julio de 2023 y que tenga vinculo laboral al 31 de
diciembre de 2023, considerandose los meses y dias calendario laborados en dicho
periodo.”

o} i = s . i3 L.
JL(E ‘\é:/ la Organizacion Parlamentaria que cuente con un minimo de tres meses de servicios
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2 % Mﬂé&%ﬂ“/@ Que, como puede verse, el ex servidor CESAR

ANTONIO TINTA ESPINOZA no cumple tuno’de los requisitos para  percibir la citada
bonificacion extraordinaria, al no tener vinculo laboral al 31 de diciembre de 2023, dado
gue su cese se produjo el 29 de diciembre de 2023.

Que, de la informacién que corre en el expediente
se desprende que el pago de la citada bonificacion extraordinaria se produjo antes de la
fecha de cese del recurrente, esto es, por presuncion de continuidad; la-cual se descarta
con el registro de cese con fecha 29 de diciembre de 2023, en el Aplicativo de Contratos
de Personal por la congresista responsable, por lo que el abono de dicha bonificacion
extracrdinaria deviene en pago en exceso.

Enrelacion al descuento ejecutado en los beneficios sociales del recurrente

Que, «con- relacion a la facultad que tiene el
empleador para realizar descuentos en los beneficios sociales de sus trabajadores por
pagos en exceso, la Resolucién N° 037-2021-SUNAFIL/TFL el Tribunal de Fiscalizacién
Laboral ha precisado que es necesarioc que exista una autorizacién por parte del
trabajador que faculte al empleador al descuento:

6.7. Del recurso de revision se puede” advertir que, en-sustancia, el
empleader alega que el requerimiento inspectivo recaido” sobre este
comportamiento es injustificado, en tanto que la operacion practicada en la
liquidacién consistid en una compensacién del monto indebidamente pagado
al trabajador. Por tanto, ya que este comportamiento es subsumible en un
descuento unilateral del empleador scbre la remuneracion y beneficios
sociales, resulta exigible que se acredit€ el consentimiento del trabajador
para el descuento.del exceso que se le'depositd previamente:

6.8. Al respecto, se debe indicar que 1a legislacion laboral aplicable no faculta
al empleador a operar tal descuento unilateral, por mas que esté
fundamentado en un pago en exceso. Tan solo el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-97-TR, en su articulo 51%,'ademas de lo establecido en el
Decreto Suprémo N° 004-97-TR (Reglamento de dicho cuerpo normativo),
articulo 17, han previsto la posibilidadide que se efectlie unaretencion contra
la Compensacion por Tiempo de Servicios, de los montosiresultantes de un
dafo econdmico imputable al trabajador por la comision de una falta grave.
Respecto de otras vicisitudes del contrato. de-trabaje, en cambio, ng se ha
regulado semejante prevision.

6.9. Asi, podembos citar que en el informe N° 050-2017-MTPE/2/14.1 de la
Direccién de ‘Politicas y Normativa.de Trabajo de la Direccién General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, se refirio a la
situacion del abono en exceso de utilidades, caso en el cual se requiere,
conforme es regla-general, la existencia del-consentimiento deltrabajador
afectado por el descuento (entre otros requisitos, como la proporcionalidad
de la operacion).

Que;'en el mismo sentido; la Resolucion N° 4162
2023-SUNAFIL/TFL-Primera Sala advierte:
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6.17. En eseporden de ideas, ninguna norma permite proceder con el
descuento de beneficios sociales sin.gue exista acuerdo a‘través del cual los
trabajadores expresen voluntariamente su autorizacion para tal efecto; por lo
que, al no haber presentado durante las actuaciones inspectivas algun
documento que acredite dicha autorizacion, se corrobora que_el.sujeto
inspeccionado incurrié en infracciéon laboral gcontemplada en el RLGIT. 6.18.
En ese sentido, como se desprende del presente caso, la trabajadora no ha
manifestadosu-voluntad de permitiria la‘impugnante que, €n el supuesto de
terminacién del contrato de trabajo, independientemente del-motivo de dicha
terminacion, pueda efectuar el descuento de sus beneficios sociales. Por lo
que, contrario a lo sefialado por la impugnante, se advierte que no ha
cumplido con sus> obligaciones en materia de relaciones . laborales,
correspondiendo. confirmar la infraccion” tipificada en el numeral'25.6 del
articulo 25 del:-RLGIT. Por las consideraciones ante dichas,mio cabe acoger
dichos extremos del recurso de revision.

Que, de lo expuesto se desprende que |a Unica regla
autoritativa para proceder unilateralmente contra el pago de 10s beneficios_de salida de
un trabajador esta reconocida en el articulo 40-del. TUO del Decreto Legislativo N° 650,
porla que el empleador puede proceder unilateralmente, respecto de un limite concreto
(50%), y bajo la condicion de que se trate de despido por falta grave que haya ocasionado
un perjuicio econdmico al empleador. Fuera de esa causa — quecho es el caso materia
de esta apelacién - no es admisible el descuento unilateral de la Compensacion por
Tiempo de Servicios, sin consentimiento expreso del trabajador.

Que, de” lo expuesto se desprende que el
descuento efectuadgrala Compensacién de Tiempo de Serviciosypor pago en exceso
carece de marco legal autoritativo que faculte al empleador a ejecutarlo unilateralmente
o de autorizacion expresa del ex servidor, por lo que resulta FUNDADO en este extremo,
el recurso de apelacion interpuesto por el ex servidor CESAR ANTONIO TINTA
ESPINOZA en este extremo.

Que, no-obstante, al haber cesado el sefior CESAR
ANTONIO TINTA ESPINOZA el 29 de diciembre de 2023, no tenia derecho a la
bonificacion extraordinaria dispuesta por Acuerdo N° 069-2023-2024/MESA-CR, ni al
pago de remuneraciones y demas beneficios por el mes completo de diciembre de 2023,
siendo que el abono del monto fotal de dicha bonificacion extraordinaria y el pago de
remuneraciones y demas beneficios por los dias posteriores a la fecha de su cese (30 y
3% de diciembre del 2023), constituyen pagos en exceso, porio/ique, una vez
reintegrado al recurrente el monto indebidamente retenido en su liquidacion de Beneficios
Sociales, corresponde’se le requiera la devolucidn al Tesoro RPublico de la suma total
pagada en exceso; bajo apercibimiento de‘iniciar las acciones legales pertinentes.

Que, conforme al literal j), del articulo 18 del
Reglamento de Organizaciényy Funciones (ROF)del Servicio Parlamentario, corresponde
a’la Direccién General desAdministracion resolver'en segunda instancia:los recursos de
apelacion interpuestos)por resoluciones emitidas por el Departamento de Recursos
Humanos y las nulidades y quejas que seformulen por los procedimientos administrativos
a Su cargo.




& % 50@2/2;%/4&//2% Estando a lo opinado’ por el Area de

Asesoria Juridica de'la Oficina Legal y Constitucional del Congreso™y conforme a las
atribuciones conferidas por el Reglamentorde Organizacion y Funciones aprobado por
Acuerdo de Mesa Directiva 059-2023-2024/MESA-CR.

SE RESUELVE:

Articulo “Primero.- Declarar INFUNDADO en
parte el recurso de‘apelacién interpuesto poridon CESAR ANTONIO TINTA ESPINOZA;
ex servidor del Congreso de la Republica, contra la Carta N° 707-2024-DRH-DGA/CR de
fecha 07 de mayo del 2024, emitida por el Departamento de Recursos Humanos, en €l
extremo que solicita se considere como fecha de su cese el 31 de diciembre del 2023,
porlas razones expuestas-erla parte considerativa‘de la presente Resolucion.

Articulo” Segundo.- Declarar FUNDADO el
recurso de apelacign” interpuesto por don-CESAR ANTONIOSTINTA ESPINOZA, ex
servidor del Congreso de la Republica; contra la Carta N° 707-2024-DRH-DGA/CR,
emitida por el Departamento de Recursos Humanos, en el extremo referido al descuento
efectuado de su compensacion por Tiempo de Servicios, por cuanto_conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente> Resolucion, el
descuento de remuneraciones y beneficios> del trabajador solo procede en caso de
mandato legal o judicial o bajo autorizacién expresa del trabajador..En consecuencia se
DISPONE el reintegro al ex servidor don' CESAR ANTONIO. TINTA ESPINOZA de|
monto total indebidamente descontado de su liquidacion de Beneficios Sociales.

Articulo Tercero.- ESTABLECER que al haberse
registrado como fecha de cese del ex servidorCESAR ANTONIO TINTA'ESPINOZA el
29 de diciembre de 2023, se ha generado un'pago en exceso de remuneraciones y demas
beneficios, por dos (2) dias (30 y 31 de diciembre de 2023). Asimismo se ha generado
un pago en exceso por el abono de la bonificacién extraordinaria a titulo de liberalidad
autorizada mediante "Acuerde 069-2023-2024/MESA-CR" que exige como una de las
condiciones para su abono, que el servidor tenga vinculo laboral al 31 de diciembre de
2023, requisito que no cumple el recurrente, porlo que el abono de dichos conceptos
CONSTITUYE UN PAGOEN EXCESO.

Articulo Cuarto.- DISPONER que una vez se
haya reintegradd al ex servidor CESAR ANTONIO TINTA ESPINOZA el monto total
indebidamente retenido de su liquidacion de Beneficios Sociales, se le REQUIERA la
devolucién al Tesoro Publico, bajo apercibimientc de iniciar las acciones legales
pertinentes, la suma total” ascendente a S/£12,622.10, (DOCE MIL SEISCIENTOS
VEINTIDOS Y 10/100°SOLES), que es el monto total pagado en exceso, dandose por
agotada la via administrativa.

Articulo  Quinto.- NOTIFICAR Ia presente
resolucién a don CESAR ANTONIO TINTA ESPINOZA y al Departamento de Recursos
Humanos, para los fines correspondientes.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.
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