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Congredo de lo Fgpdblica RESOLUCION N:/[ 33 -2021-DGA-CR

Lima,

70 MAYD 2027
VISTOS:

El Informe N° 103-2021-DL-DGA/CR del
Departamento de Logistica, el Memorando N° 190-2021-DSG-DGA/CR del
Departamento  de Servicios Generales, el Informe N° 142-2021-AiM-DSG-DGA/CR del
Area de Ingenieria y Mantenimiento, el Informe N° 0238-2021-OPP-OM-CR de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto y el Informe N° 100-2021-AAJ-OLCC-OM-CR del Area
de Asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

Que mediante el Informe N° 718-2020-AIM-DSG-
DGAJ/CR de fecha 15 de diciembre de 2020, el Area de Ingenieria y Mantenimiento
solicita al Departamento de Servicios Generales, de manera urgente, la atencion del
“Servicio de inspeccion y levantamiento de falla en el alimentador electrénico del edificio
Luis Alberto Sanchez”, adjuntando para ello los Términos de Referencia y el
Requerimiento SIGA N° 2020006410.

, Que con el Memorandum N°® 1983-2020-DL-
DGAJ/CR, de fecha 28 de diciembre de 2020, el Departamento de Logistica comunica
que se realizo la indagacion de mercado invitando a seis (B) proveedores y obluve como
resultado un (1) proveedor y que el requerimiento no se atenderia con el presupuesto del
ario fiscal 2020, debido al cierre administrativo 2020; y, de persistir con la necesidad se
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DGA/CR, de fecha 30 de diciembre de 2020, el Area de Ingenieria y Mantenimiento

informa al Departamento de Servicios Generales que el requerimiento de la mencionada
contratacién de servicios es de suma urgencia, debido a que se trata de corregir la falla
en el cable alimentador principal del edificic “Luis Alberto Sanchez.” Dicho informe fue
derivado del Departamento de Servicios Generales y al Departamento de Logistica,
reiterando la necesidad de la contratacion del “Servicio de inspeccion, diagnéstico y
fevantamiento de fallas del cable alimentador principal electrénico del edificio Luis Alberto
Sanchez’.

Que mediante el Informe N° 020-2021-AIM-DSG-
DGA/CR, de fecha 06 de enero de 2021, el Area de Ingenieria y Mantenimiento informa
al Departamento de Servicios Generales que en atencién al Proveido N° 572670 del
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derivado por el Departamento de Servicios Generales al Departamento de Logistica,
mediante el Memorando N° 022-2021-DSG-DGA/CR de fecha 08 de enero de 2021.

Que con el Memorando N° 199-2021-DL-DGA/CR
de fecha 08 de enero de 2021, el Departamento de Logistica comunica al Departamento
de Servicios Generales que el “Servicio de inspeccién, diagndstico y reparacién de fallas
del cable alimentador principal del tablero general del edificio Luis Alberto Sanchez" se
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habria realizado sin contar con la orden de servicio y que evallen si corresponde Iniciar
el tramite de enriquecimiento sin causa, lo cual se debe fundamentar para iniciar las
acciones correspondientes.

Que con la Carta N° CRT-0001-21/20MCONO1,
de fecha 19 de febrero de 2021, la empresa Técnica Ingenieros S.R.L. informa al
Congreso de la Republica que con fecha 14 y 15 de diciembre de 2020 se atendio y
soluciono la emergencia presentada en el cable alimentador eléctrico del edificio “Luis
Alberto Sanchez”, empleando los recursos, materiales, personal y supervision
correspondientes; por lo que solicita se regularice la atencién realizada de buena fe.
Adjunta la cotizacion solicitada por el Grupo Funcional de Compras el 18 de diciembre
de 2020, por la suma de S/ 17,500.00 (Diecisiete mil quinientos y 00/100 sales).

Que mediante el Informe N° 142-2021-AIM-DSG-
DGA/CR, de fecha 01 de marzo de 2021, el Area de Ingenieria y Mantenimiento confirma
al Departamento de Servicios Generales la obligacion del reconocimiento econémico por
el “Servicio de inspeccioén, diagnostico y reparacion de fallas del cable alimentador
principal del tablero general del edificio Luis Alberto Sanchez", realizado por el empresa
Técnica Ingenieros S.R.L.; informe que es derivado por el Departamento de Servicios
Generales al Departamento de Logistica mediante Memorandoe N° 190-2021-DSG-
DGAJCR de fecha 03 de marzo de 2021, en el que se ratifica que el mencionado servicio
fue realizado de buena fe, por lo que corresponderia reconocer econdmicamente la
prestacion ejecutada sin contrato ni orden de servicio.

Que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
emite el Informe N° 0238-2021-OPP-OM-CR, mediante el cual hace de conocimiento de
la Direccién General de Administracion, que se podré disponer las acciones que
correspondan, para hacer efectivo el pago correspondiente, con cargo a los recursos
senalados y a.la Certificacion Presupuestal CPP 0235, por el importe de S/ 17,500.00
soles.

Que de acuerdo a los hechos relatados mediante
los documentos emitidos por el Departamento de Logistica, el Departamento de Servicios
Generales y el Area de Ingenieria y Mantenimiento se puede verificar que la prestacion
del “Servicio de inspeccién, diagnéstico y reparacion de fallas del cable alimentador
principal del tablero general del edificio Luis Alberto Sénchez’, fue efectivamente
realizada de buena fe por la empresa Técnica Ingenieros S.R.L., los dias 14 y 15 de
diciembre de 2020, solucionando la emergencia presentada.

Que dicho servicio se ejecutod sin haber seguido el
procedimiento interno previsto para las conirataciones del Congreso de la Republica, en
atencién a un requerimiento realizado por parte de la propia entidad. En tal sentido, el
Congreso de la Replblica se ha visto beneficiado con la ejecucion del “Servicio de
inspeccion, diagnéstico y reparacion de fallas del cable alimentador principal del tablero
general del edificio Luis Alberto Sanchez”.

Que, en ese contexto, resulta pertinente efectuar
el reconocimiento de las prestaciones ejecutadas por la empresa Técnica Ingenieros
S.R.L. a fin de no incurrir en una causal de enriquecimiento sin causa, conforme a lo
prescrito en el articulo 1954° del Cédigo Civil, en el cual se establece que "Aquel que se
enriqusce indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo” -sin perjuicio
del deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar-. Todo ello, tomando en cuenta
que nuestro ordenamiento juridico no ampara de modo alguno el enriquecimiento sin
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de no haber guardado las formalidades tanto la Ley de Contrataciones del Estado, como
la normatividad interna disponen.

Que ante situaciones similares, el Tribunal de
Contrataciones del Estado mediante la Resolucion N° 176/2004.TC-8SU, ha precisado
que: “[...] nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido —atn
sin contrato vaélido— un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas -
y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este
sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento
juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En efecto, no
habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento tegal ni
causa justa para dicha atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido
en el que ha incurido la Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes
en la via correspondiente.”

Que en relacién con lo expresado en el parrafo
precedente, la Direccion Técnico Nommativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, mediante Opinién N° 024-2018/DTN ha precisado
que: “La Entidad que hubiese advertido la configuracion de los elementos constitutivos
del enriquecimiento sin causa —en una decisién de su exclusiva responsabilidad— podia
reconocer de forma directa una indemnizacion por dicho concepto. De haber sido asi,
era preciso que la Entidad hubiese coordinado cuando menos con su area de asesoria
juridica interna y con fa de presupuesto.”

Que para efecto de determinar si nos
encontramos ante una situacion de enriquecimiento sin causa, mediante Opinién N° 199-
2018/DTN, la mencionada Direccién del OSCE refiere que se debe verificar: “a) fa
Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; b) que haya conexion
entre el enriquecimiento de Ja Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara
dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; c)
que no exista una causa juridica para esta transfsrencia patrimonial, como puede ser la
ausencia de contrato, orden de servicio, orden de compra, contrato complementario o la
autorizacion correspondiente para la jecucion de prestaciones adicionales; y d) que las
prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor’.

Que se puede evidenciar, de acuerdo con la
documentacién obrante en el expediente respectivo, que se han cumplido los
presupuestos previamente sefialados para considerar que podria existir un
enriquecimiento sin causa con beneficio para la entidad, razén por la cual corresponderia
que el Congreso de la Republica reconozca las prestaciones ejecutadas que, de acuerdo
a lo informado por el Departamento de Logistica, ascienden a la suma de S/ 17,500.00
(Diecisiete mil quinientos y 00/100 Soles).

Que mediante Informe N° 100-2021-AAJ-OLCC-
OM-CR, el Area de Asesoria Juridica concluye que, advirtiendo la posible existencia de
un enriquecimiento sin causa con beneficio para la Entidad en perjuicio de la empresa
Técnica Ingenieros S.R.L., resulta procedente, de manera excepcional, el
reconocimiento de la prestacion ejecutada por dicha empresa’y la autorizacion del abono
respectivo, con cargo al presupuesto del presente ejercicio fiscal.

Considerando que el Congreso de la Republica se
habria favorecido de la prestacion ejecutada por dicha proveedora, a fin de no incurrir en
una causal de “Enriquecimiento sin causa”, conforme a lo previsto en el articulo 1954°
del Cédigo Civil, y a lo opinado por el Organisma Supervisor de las Contrataciones del
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Estado — OSCE; corresponde reconocer a favor de la empresa Técnica Ingenieros
S.R.L., el pago por la contraprestacién reclamada por el monto de S/ 17,500.00
(Diecisiete mil quinientos y 00/100 Soles).

De conformidad con lo dispuesto en las normas
detalladas en los parrafos precedentes.

SE RESUELVE:

Articulo_Primero.- Reconocer la obligacion de
pago contraida por el Congreso de la Republica a favor de la empresa Tecnica
Ingenieros S.R.L., por la prestacion del “Servicio de inspeccion, diagnéstico y reparacion
de fallas del cable alimentador principal de! tablero general del edificio Luis Alberto
Sanchez”; por el importe de S/ 17,500.00 (Diecisiete mil quinientos y 00/100 Soles}, a fin
de no incurrir en la causal de “Enriguecimiento sin causa” estipulado en el articulo 1954
del Codigo Civil.

Articulo _Segundo. - Disponer el abono del
reconocimiento a que se refiere Articulo Primero de la presente resolucion, con cargo a
la disponibilidad y certificacién presupuestal, que obra en el expediente organizado para
dicho efecto.

Articulo Tercero. - La autorizacion de pago a que
se refiere la presente resolucion no exime de la obligacion del cumplimiento de todos los
requisitos exigidos por los sistemas de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y Control.

Articulo Cuarto. - Los Departamentos de
Logistica y de Finanzas quedan encargados del cumplimiento de la presente resolucion,
asi como de disponer lo pertinente con la finalidad de efectuar los procedimientos para
los pagos correspondientes.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Direccion General de
Administracion

78 MAR 2011

S
a2, CONGRESO
REPUBLICA
Lima, 29 de marzo de 2021.
Oficio N° 193-2021-QLCC-OM-CR
Sefior
SAMUEL MORALES MICHELOT
Director General de Administracion
Su despacho.~
Ref: Informe N° 103-2021-DL-DGA-CR
Informe N° 238-2021-OPP-OM-CR
Informe N° 100-2021-AAJ-OLCC-OM-CR
Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a documento de [a referencia, del
Departamento de Logistica, a fin de remitirie el informe del Area de Asesorfa Juridica,
que esta jefatura hace suyo, sobre el reconocimiento de una obligacién de pago,
contraida por el Congreso de la Republica, a favor de la empresa TECNICA
INGENIERQOS SRL por la prestacion del “Servicio de inspeccién y levantamiento de
falla en el alimentador electronico del edificio Luis Alberta Sanchez”.
A tal efecto, elevo a su despacho el proyecto de resolucién pertinente, visado
digitalmente por el jefe de dicha drea y esta jefatura, para su consideracion y
suscripcion. :
Atentamente,
DAVID CARDENAS SARMIENTO
1EFE DE LA OFICINA LEGALY CONSTITUCIONAL
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INFORME N° 100-2021-AAJ-OLCC-OM-CR

A: Sefior
DAVID CARDENDAS SARMIENTO
Jefe de la Oficina Legal y Constitucional del Congreso

De: Sefior
HUGO ALFREDO PUENTE VEJARANO
Jefe del Area de Asesoria Juridica

Asunto: Opinion legal sobre recanocimiento de prestaciones a favor de
la empresa TECNICA INGENIEROS S.R.L.

Reforencia: - a) Informe N° 103-2021-DL-DGA/CR
b} Informe N° 142-2021-AIM-DSG-DGA/CR
¢) Memorando N® 190-2021-DSG-DGA/CR
d) Informe N° 0238-2021-OPP-OM-CR
e) RU 600431-2021-DGA

Fecha: Lima, 26 de marzo de 2021

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente v en atencién a los documentos de la
referencia, informarie lo siguiente:

L ANTECEDENTES:

1.4 Maediante el informe N° 718-2020-AlM-DSG-DGA/CR de fecha 15 -de diciembre de
2020, el Area de Ingenieria y Mantenimiento solicita al Departamento de Servicios
Generales de manera urgente la atencién del “Servicio de inspeccion y levantamiento
de falla en el alimentador electronico del edificio Luis Alberto Sanchez”, adjuntando
los Términos de Referencia y el Requerimiento SIGA N° 2020006410. Expediente que
es derivado -en la misma fecha-, del Departamento de Servicios Generales al
Departamento de Logistica a través del Memorandum N° 945-2020-DSG-DGA/CR.

1.2  Con el Memordndum N° 1883-2020-DL-DGA/CR de fecha 28 de diciembre de 2020,
el Departamento de Logfstica comunica gue se realizé [a indagacion de mercado
invitando a seis (6) proveedores, obteniendo como resultado un (1) proveedar, y que
el requerimiento no se atenderia con el presupuesto del ano fiscal 2020, debido al
cierre administrativo 2020; v, de persistir con la necesidad se debera solicitar para el
efercicio 2021. Adjuntando la cotizacin de la empresa Técnica Ingenieros S.R.L., por
la suma de S/ 17,500.00 (Diecisiete mil quinientos y 007100 soles).

1.3 Mediante el informe N° 784-2020-AIM-DSG-DGA/CR de fecha 30 de diciembre de
2020, el Area de Ingenieria y Mantenimiento, informa al Departamento de Servicios
Generales que el requerimiento de la mencionada contratacion de servicios es de
suma urgencia, debido a que se trata de cormegir la falla en el cable alimentador
principal del edificio “Luis Alberto Sanchez”. Informe que fue derivado del
Departamento de Servicios Generales -en la misma fecha-, al Departamento de
Logistica, reiterando la necesidad de la contratacién del “Servicio de inspeccion,
diagnastico y.levantamiento de fallas del cable alimentador principal electronico del

edificio Luis Albero Sénchez".
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14 Mediante el Informe N° 020-2021-AIM-DSG-DGA/CR de fecha 06 de enero de 2021,
el Area de Ingenierfa y Mantenimiento informa al Departamento de Servicios
Generales, que en atencién al Proveido N° 572670 del Departamento de Logistica,
valida la estructura de costos presentada por la empresa Técnica Ingenieros S.R.L.,
adjuntando el Requerimiento SIGA N° 202100168, para la caniratacion del “Servicio
de inspecci6n, diagnéstico y reparacion de fallas del cable alimentador principal del
tablero general de} edificio Luis Alberto Sénchez’. Expediente derivado por el
Departamento de Servicios Generales al Departamento de Logfstica, mediante el
Memorando N° 022-2021-DSG-DEA/CR de fecha 08 de enero de 2021.

15 Con el Memorando N° 199-2021-DL-DGA/CR de fecha 08 de enero de 2021, el
Departamento de Logistica comunica al Departamento de Servicios Generales que el
“Servicio de inspeccién, diagnéstico y reparacion de failas del cable alimentador
principal de! tablero general del edificio “Luis Alberto Sanchez”, se habria realizado sin
contar con la orden de servicio y que evaltien si comesponde iniciar el tramite de
enriquecimiento sin causa, lo cual se deberd fundamentar para iniciar las acciones
correspondientes.

18 Conla Carta N° CRT-0001-21/20MCONO1 de fecha 19 de febrero de 2021, laempresa
Técnica Ingenieros S.R.L. informa al Congreso de la Repblica, que con fecha 14 y
15 de diciembre de 2020 se atendi6 y soluciond la emergencia presentada en el cable
alimentador eléctrico del edificio “Luis Alberto Sanchez”, empleando los recursos,
materiales, personal y supervisién correspondientes; por lo que solicita se regularice
la atencion realizada de buena fe, adjuntando la cotizacién solicitada por el técnico del
Grupo Funcional de Compras el pasado 18 de diciembre de 2020, por la suma de S/
17,500.00 (Diecisiete mil quinientos y 00/100 soles).

1.7 Mediante el Informe N° 142-2021-AIM-DSG-DGA/CR de fecha 01 de marzo de 2021,
el Area de Ingenieria y Mantenimiento confirma al Departamento de Servicios
Generales sobre la obligacion de reconocimiento econdmico por el “Sarvicio de
inspeccion, diagndstico y reparacién de fallas del cable alimentador principal del
tablero general del edificio “Luis Alberto Sénchez”, realizado por el empresa Técnica
Ingenieros S.R.L.; el mismo que es derivado por el Departamento de Servicios
Generales al Departamento de Logistica mediante e] Memorando N° 190-2021-DSG-
DGA/CR de fecha 03 de marzo de 2021, ratificando que el mencionado servicio fue
realizado de buena fe, por o que corresponderia reconocer econdmicamente la
prestacion ejecutada sin contrato ni orden de servicio.

18 Mediante el RU 600431-2021 la Direccion General de Administracion deriva el Informe
N° 103-2021-DL-DGA/CR de fecha 05 de marzo de 2021 del Departamento de
Logistica; a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para el informe presupuestal;
y, a la Oficina Legal y Constitucional para que el Area de Asesoria Juridica proyecte
fa Resolucién correspondiente.

19 La Oficina de Planeamiento y Presupuesto emite el Informe N° 0238-2021-OPP-OM-
CR, mediante el cual hace de conocimiento de la Direccién General de Administracion,
que se podra disponer las acciones que correspondan, para hacer efectivo el pago
correspondiente, con cargo a los recursos sefialados y a la Certificacion Presupuestal
CPP 0235 por el importe de S/ 17,500.00 soles.

If. ANALISIS

De acuerdo a los hechos relatados mediante los documentos emitidos por parte del
Departamento de Logistica, el Departamento de Servicios Generales ¥ el Area de
Ingenierfa y Mantenimiente, se puede verificar que la prestacion del “Servicio de
inspeccidn, diagndstico y reparacion de fallas del.cable alimentador principal del
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tablerc general del edificio “Luis Alberto Sanchez”, fue efectivamente realizada de
b}zgna fe, por parte de la empresa Técnica Ingenieros S.R.L. los dias 14 y 15 de
diciembre de 2020, solucionando [a emergencia presentada.

2.2 Dicho ser_vicio se gjecuté sin haber seguido el procedimiento interno previsto para las
contrataciones del Congreso de la Replblica, en atencién a un requerimiento
realizado por parte de la propia Entidad.

2.3 En tal sentido, el Congreso de la Republica, se ha visto beneficiado con la
ejecuicion del “Servicio de inspeccidn, diagnéstico y reparacion de fallas del cable
alimentador principal dei tablero general del edificio Luis Alberto Sanchez”.

2.4 Por lo que -sin perjuicio del deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar-,
esta Asesoria opina que resulta pertinente efectuar el reconocimiento de las
prestaciones ejecutadas por parte de 1a empresa Técnica Ingenieros S.R.L., a fin
de no incurrir en una causal de enriquecimiento sin causa, conforme a lo prescrito
en el articulo 1854° del Cadigo Civil, en el cual se establece que "Aquel que se
enriquece indebidamente a expensas de otro esté obligado a indemnizario”,

25 Todo ello, tomando en cuenta que nuestro ordenamiento juridico no ampara de
modg alguno el enriquecimiento sin causa, tratandose de una contratacion que se
ha ilevado a cabo directamente, a pesar de no haber guardado las formalidades
tanto la Ley de Contrataciones del Estado, como la normatividad interna disponen.

2.6 Cabe precisar que ante situaciones similares, el Tribunal de Contrataciones de! Estado
mediante la Resolucion N° 176/2004.TC-SU, ha precisado que: “f...] nos encontramos
Jfrente a una situacion de hecho, en la que ha habide —aitn sin contrato vélido— un conjimro de
prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede
ser soslayade para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954
del Cédige Civil, el ordenantiento juridico nacional no anpara en modo algiuno el
enriquecimiento sin cansa. En efecta, no habiéndose suscrite el contrato corvespondiente, no
ha existide fundamento legal wi causa justa pava dicha atribucion patrimonial qute sustente el
enriquecimiento indebido en el que ha incurvide la Entidad, circunstancias que deberd ser
ventilada por las partes en lavia corvespondiente.”

2.7 Enrelacidn con lo expresado en el parrafo precedente, la Direccion Técnica Normativa
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, mediante Opinion N° 024-
2018/DTN ha precisado que: “La Entidad que hubiese advertido la configuracion de los
elementos constitutivos del enriguecimiento sin causa —en una decision de su exclusiva
responsabilidad—podia reconocer de forma dirvecta una indemmizacion por dicho concepro. De
haber sido asi, era preciso que la Entidad hubiese coordinado cuarido menos con su drea de
asesoria juridica interna 'y con la de presupuesto.”

2.8 Para efectos de determinar si nos encontramos ante una situacion de enriquecimiento
sin causa, se debe verificar que: g} la Entidad se hava enriquecido y el proveedor se hava
empobrecido; b) que haya conexidn entre el emviqueciniento de la Entidad y el
empobrecimiiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacién
pairimonial del proveedor a la Entidad; c) que no exista una causa juridica para esta
transferencia patrimonial, camo puede ser la ausencia de contrato, orden de servicio, orden
de compra, contrato complenientario o la autorizacion correspondiente para la ejecucion de
prestaciones adicionales; y d) gue las prestaciones havan sido efecutadas de buena fe por el
proveedor!.

! Opinién N® 199-2018DTN
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29 En el presente caso, se puede evidenciar, de acuerdo a Ja documentacién obrante en
el expediente respectivo, que se habrian cumplido los presupuestos previamente
sefialados, para considerar que podrfa existir un enriquecimiento sin causa con
beneficio para la Entidad, razén por la cual corresponderfa que el Congreso de la
Repiiblica proceda con reconacer las prestaciones ejecutadas que, de acuerdo a lo
informado por el Depariamento de Logistica, ascenderfa a la suma de $/ 17,500.00
{Diecisiete mil quinientos y 00/10C Soles).

fll. CONCLUSIONES

3.1 De acuerdo a los Informes emitidos por el Departamento de Loglstica, el
Departamento de Servicios Generales y &f Area de Ingenierfa y Mantenimiento; la
prestacion ejecutada por parte de la empresa Técnica ingenieros S.R.L. respecto al
“Servicio de inspeccion, diagndstice y reparacion de fallas del cable afimentador
principal del tablero general del edificio Luis Alberto Sénchez”, fue efectivamente
realizada, a pesar de no contar con la formalidad establecida por la normatividad
vigente; correspondienda determinar las responsabilidades a que hubiere lugar.

3.2 Se advierte 1a posible existencia de un enriquecimiento sin causa con beneficio para
(a Entidad, en perjuicio de la empresa Técnica Ingenieros S.R.L., por lo que esta
Asesoria estima procedente, de manera excepcional, el reconocimiento y la
autorizacién del abono respectiva, con cargo al presupuesto del presente ejercicio
fiscal.

Se adjunta el respectivo proyecto de Resolucién de la Direccién General de Administracién,
para st consideracién v framite correspondiente.

’

Es todo cuanto tengo que informar.
v Atentamente,

Hugo Alfredo Puente Vejarano
Jefe del Area de Asesoria Juridica
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RU 605224
INFORME N° 0238-2021-OPP-OM-CR

A ¢ Sefior SAMUEL HECTOR MORALES MICHELOT
Director Ganeral de Administracion

ASUNTO 1 CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
Reconocimiento de deuda por ¢l Semvicle de Inspeccidn,
Diagndstico y Reparacidn de Failas de Cable de
AMlimentacién de Tablero General def Edificio Luis Albarto Sanchez

REFERENCIA : Proveldo DGA N° 600431 Informe N° 103-2021-DL-DGA/CR
FECHA : Lima, 12 de marzo de 2021

Me difjo a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante el cual nos requiere informe
presupuestal respecto a lo expuesto por el Departamento de loglstica (DL} en las conclusicnes y
recomendaciones del Informe N° 103-2021-DL-DGA/CR , por lo cual recomienda que previa coordinacion con
esta oficina y con Ja opinién legai de la Oficina de Asesorfa Jurldica (OAJ), se realice el reconocimiento de
pago por el “Servicio de inspeccién diagnéstico y reparacion de fallas de cable de alimentacidn principal del
tablero general del edificio Luls Alberto Sénchez”, realizado entre el 14 y 15 de diciembre del 2020, por el
importe total de 8! 17,500.00; por haberse configurado un enriguecimiento sin causa en perjuicio de Ja empresa
Técnica Ingenieros S.R.L.

Al respecto, el Presupuesto Instilucional 2021, en la fuente de financiamiento recursos ordinarios, no inciuye
recursos para el reconocimiento de deudas; sin embargo, considerande que esta obligacitn ha sido contraida
por la Institucion contra una prestacin efectivamente brindada y a fin de no incurrir en una causal de
enriquecimiento indebido, segtin fo expuesto en el parrafo antarior, pedré ser atendida con una reasignacion
de recursos a la especifica de gasto 2.3.2.7.11.99.99 Serviclos Diversos orros, Meta 04, que es donde
corresponde afectar dicho gasto, en el marco de Ia normativa presupuestal vigente!, sin variar el marco
presupuestal aprobado, mediante una Nota de Modificacion Presupuestaria (NMP N°085) hasta por el monto
de $/17,500.00, cuyo detalle presupuestal es el siguiente:

e e g e
: T ENSOLES .
— L.

ESPECIFICA CE " META "

EASTD DESCRIPCIONCONCEPTO pRTAL [AMUILACION CRENTO
| Papeicri en Genera), Uties y Materales de
2315121 Oficns & | 1750000
2327115353 Servicios Diversos Otros 4 17.500.00
TOTAL & 17,500,000  17.500.00

En tal sentido, con [a autorizacién de su Despacho? v Ia opinidn legal de la Oficina Legal y Constitucional del
Congreso; el Departamento de Logistica podré disponer las acciones gue correspondan, para seguir con el
tramite de reconocimianto de deuda, con cargo a los racursos sefialados y a la Certificacién de Credito
Presupuestario CCP3 N°0235 por el monto de §/17,500.00, previo cumplimiento de las disposicionas legales
vigentes que regulen el objeto materia del compromisod.

" Lo que informo a usted, para los fines pertinentes.

Alentamente,

Firnado digitalmente por:
GONZALES CARRASCO \cente
FAL 20181740126 soft

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 18/02/2021 14:32:55-0500

1 Articulo 25 *Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico de ia Direcliva N"0007-2020-EF/50.01 Directiva para
{a Ejecucian Presupuestaria,

2 Memoerande Gircular N° 044-2015-DGA/CR

3 *.., La Certificacion de Crédito Presupuestario, constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que secuenta con el Crédito
presupuestario disponible v libre de afectacién, para comprometer un gasto previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromisn,.*

4 Directliva N* 0007-2020-EF/50.01, Articulo 12°, aumesal 121

www.congreso.gob.pe Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perd
Central Telefonica: 311-7777
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A

DE

EN° /43 -2021-DL-DGACR
SAMUEL MORALES MICHELOT
Director General de Adminis:tmcéé:n

TATIANA GUEVARA INOGENTE
Jefa del Departamento de Logistica

ASUNTO : Iﬁfome de reconocimiento {ie paﬁo porel servicio de Inspeccion,

Diagndstico y Reparacion de Fallas de cable de alimentacion del fablero
general del edificio Luis Alberta Séanchez, reglizado por la empresa
TECNICA INGENIEROS.SRL :

REFERENCIA : 2) Informe N° 718-2020-AINM-DSG-DGAICR

FECHA

b) Memorandum N® 945-2020-DSG-DGA/CR-- A
¢) Memorandum N° 1983-2020-DL-DGAICR |CONGRESQ DE LAREFLE, K
d) Informe N° 784-2020-AIM-DSG-DGA/CR | - -""‘;,jfﬁi‘.fi‘f’:‘ﬁ:;:; N
&) Memorando N° 1027-2020-DSG-DGACR; -
) Requerimiento N° 2021000168 §.8 HAR 2821
g) Informe N° 020-2021-AIM-DSG-DGAICR
h) Memorando N° 022-2021-DSG-DGA/CR
ij Memorando N° 198-2021-DL-DGA/CR
j) Carta N° CRT-0001-21/20MCONO1

k) Informe N° 142-2021-AlM-DSG-DGA/CR
I} Memorando N° 190-2021’-DS§—DGA!CR

05 MAR, 201 .

Lima,

Me dirijo
I

1.1

1.2

TGY/gee

a usted para saludarlo y héjcer de su conocimiento lo isiguigente:
ANTECEDENTES: |

Mediante [nforme N° 718-2020-AIM-DSG-DGA/CR, de fecha 15 de diciembre de 20202, el Area
de Ingenieria y Mantenimiento solicita al Depariamento dé Servicios Generales, muy urgente I
atencion del “Servicio de inspeccion y levantamiento de falla en el alimentador electrdnico del
edificio Luis Alberto Sanchez”, debido af corte de energia por falta del conductores enlerrados
debajo de la vereda. Adjuntando los términos de referencia y ¢l Requerimiento SIGA N°
2020006410, :

Mediante Memorandum N° 945-2020-DSG-DGA/CR de fecha 15 de diciembre de 2020, el
Departamento de Servicios Generales remite al Departamento de Logistica los téminos de
referencia para la contratacion del “Servicio de nspeccion, diagnéstico y levantamiento de fallaen
cable alimentador eléctrica de! edificio Luis Alberfo Sanchez del Congreso de fa Repliblica’.

Con Memorandum N° 1983-2020-DL-DGA/CR de fecha 26 de diciembre de 2020, ¢! Departamento
de Logistica comunica que se realizd la indagacion de mercado invitando a seis (6) proveadores,
obtenienda como resultado un (1) proveedor, y que siirequerimiento no se atendera con el
presupuesto del afio fiscal 2020, debido al clerre ‘administrativo 2020; y, de persistir con la
necesidad, se debera soficitar para el ejercicio 2021, Adjuntando Ia cofizacion de la empresa
Técnica Ingenieros S.A., por lasuma de S 17,500.00 {Diecisiete mil quinientos con 00/100 Soles).
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Mediante Informe N° 784-2020-AIM-DSG-DGA/CR, de fecha 30 de diciembre de 2020, el Area de
Ingenieria y Mantenimiento, solicita al Departamento de Servicios Generales que el requerimiento
de contratacién de “Senvicio de inspeccion, diagnéstico ¥ levantamiento de fallas det cable
alimentador ptincipal eléctrico de! edificio Luis Alberio Sanchez’, es de suma urgencia, debido a
que se trata de comegir a falla en el cable alimentador principat def edificig Luis Albero Sanchez.

Mediante Memorandum N°: 1027-2020-DSG-DGAICR, de:fecha 30 de diciembre de 2020, &l
Departamento de Servicios: Generales comunica al Departamento de Logistica, respecto del
informe de Area de Ingenieria y Mantenimiento sobre la refteracion de la contratacion del servicio
de inspeccion diagndstico ¥ levantamiento de fallas del cable alimentador principal eléctrico de
Luis Alberto Sanchez. :

Mediante Informe N° 020-2021-AIM-DSG-DGA/CR de fecha 06 de enero de 2021, €l Area de
Ingenieria y Mantenimiento informa al Departamento de Senvicios Genergles que, &n atencion al
Proveido N° 572670 det Departamento de Logistica, valida [a estructura de costos presentado por
la empresa Técnica Ingenigros S.A., adjuntando et Requerimiento SIGAN® 202100168, para la
contratacion det “Servicio de inspeccion diagnostico ¥ reparacion de fallas det cable aimentador
principal del tablero general del edificio Luis Alberto Sanchez”. :

Mediante Memorando N° 0222-2021-DSG-DGNCR de iecha:{)B deenerode 2021, el Deparfamento
de Servicios Generales comunica al Departamento:de Logistica que el Area de Ingenieria y
Mantenimiento valida la estructura de costos presentado por la empresa TECNICA INGENIEROS
SRL. L :

Con Memorando N° 199-20:21ﬁDL-DGA!CR de fecha 08 deffebrero de 2021, st Departamento de
Logistica comunica al Departamento de Servicios Gene_q;ales, gue el Servicio de inspeccion
diagnostico y reparacion de fallas del cable alimentador principal del tablero general de! edificio

Luis Alberto Sanchez’, se habria realizado sin contar.con !a orden de servicic y que evélllen si

corresponde iniciar el tramite de enriquecimiento sin causa, por lo que debera fundamentar para
iniciar las acciones corvespondientes. o :

Con Carta N° 004-21/20MCONO1 de fecha 19 de’ febrero de 2021.°La empresa TECNICA
INGENIEROS S.R.L,, solicita al Departamento de Logistica que se regularice la atencidn realizada
de buena fe, el 14 &t 15 de diciembre de 2020, adjuntando la cotizacion solicitada por el lécnico
del Grupo Funcional de Compras el 18 de diciembre de 2020, la suma de:S/ 17,500.00 (Diesisiete
mil quinientos con 00/100 §oles). oo :

Mediante Informe N° 142-AIM-DSG-DGA/CR de fecha 01demarzode ZQZ‘!. ¢l Area de Ingenieria
y Mantenimiento informa a! Depariamento de Servicios Generales 1a obligacion de reconocimiento
econdriico por el “Servicio de inspeccion diagnistico ¥ reparacion de fallas del cable alimentador
principal del tablero general del edificio Luis Albesto Sanchez', realizado por la empresa TECNICA
INGENIEROSSRL. | .

Con Memorando N° 190-2021-DSG-DGA/CR de fecha 03 de marzo de 2021, el Departamento de
Servicios Generales comunica al Depardtamento de Logistica que:la empresa TECNICA
INGENIEROS S.R.L. gjecuté el servicio de buena fe, de acuerdo alinforme del Area de Ingenieria
y Mantenimiento, por lo que comespande reconccer economicamente la prestacian jecutada sin

contrato u orden de servicio.
BASE LEGAL

Cadigo Civi :
Ley N° 30893, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019,

Folios: 122



-

‘a-.* I'lRU
<

i::f“.{:;: i Al ! __
CONGRESO : ) Decenio dela lgualdad de Oportumdades para mujeres y hombres”
REPL';ELI CA “Ano del Bicantenario del per(: 200 afios de Independencia”

23 Ley N° 30255, Ley de Contratacmnes det Estado y su Reglamento aprobado mediante DS N°
082-2019-EF.

24 Decreto Supremo N° 304- 2012 EF, que aprueba el Texto Umco Ordenadc de fa Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Namonal de Presupuesto, :

. ANALISIS

3.1 Alrespecto, el inciso a} del numeral 5.1 del articulo 5‘ de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, {en adelante ia Ley) y st Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF {en adelante el Reglamento), sefiala en dicha. normativa ‘Las conlratationes cuyos
montos sean jguales o inferiores a ocho {8} Unidades !mposmvas Tributarias, vigentes af momento
de la transaccion. Lo senalado en ¢l presente liferal no es apﬂcabfe alas contrataczones de bienes
y servicios incluidos en el Cataiogo Electrénico de Acuerdo Marco

3.2 Ademéas es preciso menclonar que el articulo 76° de Ia Constamclon Politica del Peri), dispone que
la contratacion de bienss, servicios y obras con fondos plblicos s& efectiie obligatoriamente por
licitacidn o concurso, de acuerde con los procedimientos y requlsatos senalados en la normativa
de confrataciones del Estado

3.3 Eneste punto, es lmpoﬂante citar lo seftalado en &l numeral 23dela OPINION N° 116-2016/DTN,
emitida por la Direccion Téenico Normativa del Orgamsmo Supenvisor dé las Confrataciones del
Estado (en adelante, C}SCE) la smisma que recoge los criterios antes vertidos en las Opiniones N°
067-2012/DTN, 083-201210TN y 126-2012/DTN, segun las cuales:

“{...) una de las caracz‘ensrrcas principales de fos con!ratos sujefos a fa normativa de
contrataciones del Esa‘ado es que estos involucran prestaciones reciprocas. Asi, sf
bien es obligacion de! proveea‘or gjecutar las prestaciones pactadas a faver de Ia
Entidad, es también obi:gac:on de ia Enfidad cumplir con fas obligiciones que ha
asumido; entre estas, g !gago de la respeciiva conrragrestacmn al cont:atssfa

Al respecto, debe precisarse que si bien en los contratos celebrados bajo ¢l &mbito de la normativa
de contrataciones del Estado prima el interés pitblico, eflo no afectael hecho que, desde la perspectiva
del contratista, el interés en parhc;par en una coniratacion estatal sea el de obtener una retribucion
econgmica {pago) a cambio de [as prestaciones Gue ejecute. L :

Tal hecho no ha sido soslayado por |2 normativa de contratacrones del Estado sino que, por el
contrario, es reconocido en los:articulos 39 defa Ley' y 148 del Reglamento?, al apreciarse la refacion
que existe entre las preslacmnes que debe ejecutar el contmhsta y la corespondiente
contraprestacion o pago que debe efectuar la Entidad poer ellas

De esta manera, lanormativa de contrataciones del Estado reconoce quelos proveedores son agentes
de mercado que colaboran con las Enfidades al satlsfacer sus necesidades de abastecimiento de
bienes, servicios y cbras para el adecuado cumpl:mlenta de sus iunclones no obstante, dicha
colaboracion implica el pago del precio de mercado de la prestacion, €l m:smo que debe incluir todos
los costos necesarios para su ejecucion " {subrayado agregado)

H

El primer parmrafo del articulo 39 de la Ley sefiala que "E! pago se rea!:za después: de e;ecutada fa respectiva
prestacicn, pudiendo contemplarse pagos a cuenta, Excepc:onalmenle af pago puede realizarse en su infegridad
por agelanlado cuando, este sea coadfcrdn para la entrega de los blenes o la prsstacrdn de los servicios.”

El primer parrafo del articulo 143 del Reg{am ento sefalaque“La Enﬂdsd debe pagarias confrapreszac:cnes pacradas
a favor def contralista dentro de los quince (15) dias calendario s;gurentes a la conformigad de fos bienes, sarvicios
en general y consuilorias, siempre que se verifiquen las condacrones estab!ec:das ensl contram para ello.”

TGlfgce
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3.4 Enese senfido, debe indicarse que, si una Entidad obtuvo una prestacion por. parie de un proveedor,
este fendria derecho a exigir ;que la Entidad le reconozca et pago respectivo — aun cuardo [a
prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la nomativa de
contrataciones del Estado-, pues e} Codige Civien su articulo 1954, establece que “Aquel que se
enriquece indebidamente a expensas de olfro esta obligado a indemnizaro”, (El subrayado es
agregado). T :

3.5 Como se puede apreciar en elipresente ¢aso, existe un requerimiento de pago, en su cara emitida
por la empresa TECNICA INGENIEROS S.A. que correspgnde por el *Servicio de inspeccion,
diagnostico y reparacion de falas def cable afimentador principal del tablero general de! edificio Luis
Alberto Sénchez’, que se realizo el 14 al 15 de diciembre; de 2020. Adjuntando su cofizacion
actualizada al 28 de diciembre de 2020, por fa suma de S/ 17,500.00 '

3.6 Deigual forma se verifica que fe! Area de Ingenieria y Mianteniim’:ento vaiida{ la estructura de costos
presentado por la empresa TECNICA INGENIEROS S.R L. pareel “Servicio de inspeccion, diagnostico
y reparacion de fallas de! cable alimentador principal def tablero general del edificio Luis Alberto
Sanchez". S :

L 3.7 Enese contexto, la empresa re%alizé el servicio a favor de r;xues;ria Entidad, la cual consistid el “Servicio
de inspeccion, diagnostico y réparacion de fallas del cable alimentador principal del tablero general
del edificio Luis Alberio Sanchez, el dia 14 a1 15 de diciembre de 2020.

En tal sentido, en el parrafe anterior se oberva que no-ha seguido con el procedimiento deserito,
puesto que dicha contratacién se realizo sin la participacion del Departamento de Logistica como
Organo Encargado de Contrataciones def Congreso. Asimismo, se verfica que dicha contratacion se
realizd sin que previamente la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a solicitud de! Departamento
de Logistica, haya otorgado la: disponibilidad y ceriificacién presupuestal correspondiente, a efectos

%

de cumplir con el pago del servicio en cuestion.

La prestacion a cargo del contratista cuenta con los informes técnicos, remitidos al Area de Ingenieria
y Mantenimiento, por el servicio prestado por la empresa TECNICA INGENIEROS S.R.L. del 14 8 15
de diciembre de 2020, solicitando gque se permita continuar con las acciones que corresponden
a reconocer econémicamente [a prestacion ejecutada sin contrato U orden de servicio (el
subrayado es agregado} .

gwf 3.10 Ademas la empresa TECNICA INGENIEROS SRL a t_r_avés: de su Carta N° 0001-21/20MCONO1
solicita el reconocimienta de pago porlos trabaios ejecutados y.que se regularice la atencion realizada
de buena fe, adjuntando la cotizacion actualizada, con fecha 28 de diciembre; de 2020, poria suma de
S/ 17,500.00 {Diecisiete mil quinientos con 00/100 Soles). :

3.11 Finalmente, en alencion de lo sefialado en el numeral 2.1.4 de la Opinion N° 083-2012/DTN emitida
por Ia Direccion Técnico Normativa del OSCE, para que una Entidad pueda realizar el reconocimiento
directo del precio de las prestaciones ejecutadas por el proveedor es recomendable que cualquier
decision sobre e! particular sea coordinada, cuando ‘menos, con su area legal y su &rea de
presupuesto. - :

3.12 En ese sentido, correspondera soficitar la opinion de la Oficina de Asesorfa Juridica, a efectos de
proseguir con el framite a través de la Direccion General de’Administracién respecto de adoptar la
decision de reconacer el pago por el “Servicio de inspeccibn diagnéstico Y, reparacion de fallas dei
cable alimentador principal def tablero general de! edificio Luis Alberto Sanchez” por los trabajos

¥ De aplicacion supleloria en la ejecu@:lén de los contralos que se éjecmén bajo fas dispc:)siciones de la normativa de
contralaciones del Estado, de conformidad con la Primera Disposicion Complementasia Final def Reglamento.

TGi/gec
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