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RESOLUCION N° (17 -2018-2019-P-CR
Lima, 27 demeyo de 2019

VISTOS:

El Expediente de Conlratacion del Procedimiento de Concurso
Publico N° 01-2019-CR, el Oficio N° D0000434-2019-OSCE-DGR de la Direccién de Gestion
de Riesgos del OSCE, el Informe N* 368-2019-DL-DGA/CR del Departamento de Logistica, el
Memorando N° 149-2019-DGA/CR de la Direccion General de Administracion y el Informe N°
049-2019-OAJ-OM-CR de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDQ:

, Que con fecha 11 de marzo de 2019 se realizé a través del portal
i del Sistema Electronico de Contrataciones def Estado - SEACE, la Convocaloria del Concurso
: Pablico N* 01-2019-CR Primera Convogatoria, sobre “Coniratacion del servicio de telefonla
-~ celular para el Servicio Parlamentario del Congresc de la Republica”; bajo los alcances de Ja

“us Ley N* 30225 Ley de Contrataciones del Estado modificada por Decrelo Legislative N° 1444
-.3\(en adelante la Ley) y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en
adelante el Reglamento);

S Que de acuerdo al Oficio N° 003-2019-CS-CP N° 01-2019-CS/CR

- del Presidente del Comité de Seleccitn respectivo, y acorde con e Cronograma establecido en
ef citado Procadimiento de Seleccion, del 12 al 25 de marzo de 2019 se recibieron consultas y
observaciones de los proveedores Entel Perti S.A., América Movit S.A.C. y Telefdnica del Pert
S.A., correspondiendo con fecha 04 de abrit de 2019, actuar la elapa de Absolucion de
Consultas y Observaciones;

: Que con fecha 09 de abril de 2018. la empresa Entel Perit S.A.
Lpresentd una solicitud de pronunciamiento sobre Elevacién de Cuestionamientos al Pliego de
sAbsolucion de Consullas y Observaciones e Integracion de Bases del Concurso Pablico N° 01-
019-CR — Primera Convocaloria; la misma que fue remitida a la Direccion de Gestidén de
Riesgos del Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado — OSCE. mediante Oficio
N°® 002-2018-CS-CP N° 01-2019-CS/CR de fecha 10 de abrit de 2019;

Que mediante el Oficio N°® DO00019-2019-OSCE-UAUS de fecha
12 de abril de 2019, fa Unidad de Atencion al Usuario del OSCE, comunica al Presidente del
Comité de Seleccion. que ef Oficio remitido se encuentra observado. salicitando la subsanacion
correspondiente; el mismo que fue atendido por ese colegiado, mediante Informe Técnico de
: fecha 22 de abril de 2019;

Que a lravés del Oficic N° D000434-2019-0SCE-DGR de fecha 09
de mayo de 2019, la Directora de Geslion de Riesgos del OSCE, remite el informe IVN N° 054-
2019/DGR mediante el cual analiza la mencionada solicitud de elevacion de cuestionamientos
al pliego ahsolutorio de consultas y observaciones e integracion de Bases del Concurso Pablico
N°® 01-2019-CR, advirtiendo que fa actuacién del Comité de Seleccion ha vulnerado el articulo
72 del Reglamento, lo cual constituye un vicio que afecta la validez del procedimiento de
seleccion, por lo que concluye que corresponderfa que e titular de la entidad declare su nulidad
y se retrotraiga el proceso a la etapa de absolucitn de consultas y observaciones. e integracion
de bases; a fin de que se realicen dichos aclos, de acuerdo a la normatividad vigente:




Que el Jefe del Departamento de Logistica, mediante el informe
N° 368-2019-DL-DGA/CR de fecha 15 de mayo de 2019, eleva lodo lo actuado a la Direccion
General de Administracion, guien sefiala que corresponde declarar la nulidad del procedimiento
de seleccidn, debiendo retrotraer el mismo hasta la efapa de absolucion de consullas y
observaciones, e integracion de bases;

: Que por lo anteriormente expuesto, se procedi¢ a realizar el
andlisis correspondiente:

Sohre la causal de ia nulidad.

£l articulo 44 de la Ley, establece que se declara de oficio la nulidad de los actos expedidos,

. cuando: a) hayan sido dictados por érgano incompetente, b} contravengan las normas legales.

" :.- ¢} contengan un imposible juridico o d} prescindan de fas normas esenciales del procedimiento

.='0 de fa forma prescrita por la normativa aplicable. Debiéndose precisar en la resolucion que se
i xpida, la etapa a la que se relrotraera el procedimiento de seleccion.

.’ \ b - El numeral 44.2 del mismo articulo 44 de Ia Ley, dispone que el Titular de la Entidad declara de
e ofieio ta nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, hasta antes del perfeccionamiento
def contrato, siempre que los actos dictados, incurran en algunas de fas causales citadas en el

_9 ficio la nulidad de los aclos de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracién
gél contrato, cuando durante los actos dictados por los funcionarios de la Entidad, se
configuren algunas de las causales detalfadas en el numeral 3.1 del presente informe.

£n este contexto normative, es de sefialar que en los procedimientos de seleccion convocados
por las Entidadss, la normaliva de contratacién piblica dispone que todo participante puede
formular consultas y observaciones respecto de las Bases; siendo que, al absolver dichos
cuestionamientos. el érgano encargade del procedimiento de seleccion —en este caso el
Comité de Seleccion-, debe cumplir con lo dispuesto por ef Reglamento en su articulo 72 sobre
Consultas, Observaciones e Integracion de bases. numeral 72.4 que establece lo siguiente:

"La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas
y observaciones que se elfabora conforme a lo que esfablece el OSCE; en el caso de

{as observaciones se indica si estas se acogen. se acogen parcialmente ¢ no se
acogen ™ Subrayade agregado

Por su parte el OSCE mediante la Direcliva N° 023-2016-0SCE/CD “Disposiciones sobre la
formulacion y absolucion de consultas y observaciones” — VIl Disposiciones Especificas — 8.2,
consigna gue la Entidad debe absolver fa tolalidad de consultas y/u observaciones mediante el
formato correspondiente; disponiendo en su numerat 8.2.6 lo siguiente:

“Analisis respeclo de la consulla y/u observacién recibida, que supone detallar la
respuesta a la soficitud formulada por ef participante y el andlisis que la sustenta, asi

como el arqumento desarrollado para desvirtuar o confirmar fg trasgresion normatliva
identificada por el proveedor” Subrayado agregada
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Asimismo, la Directiva N° 009-2019-OSCE def mismo Organismo Supervisor de las

Conlrataciones del Estado, sobre “Emisién de Pronunciamiento”, en el articulo Vi Disposiciones
Generales, numeral 6.2, tercer parrafo. consigna el siguiente texto:

“Se entiende que la absolucion de una consulta y/u observacion no ha sido motivada

cuando la Entidad se limite a sefalar en el pliego, frases como: "Ceflirse a_lo
establecido en las Bases”.. .. enlre olras”, Svbreyado sgregada.

Sobre el Procedimiento de Seleccidn

De acuerdo al Cronograma publicado en el SEACE al 10 de abril de 2018. el procedimiento de
Concurso Publico CP-SM-1-2013-CR-1 para la "Contratacién del Servicio de Telefonia Celular
para el Servicio Parlamentario def Congreso de la Repiiblica’, contempla las siguientes etapas:
- Convocatoria

- Registrar participante (Electrénica)

- Formulacion de consuitas y observaciones (Electrénica)

- Absolucitn de consultas y observaciones (Electrénica)

- Elevacion de observaciones

- Pronunciamiento del OSCE e Integracion de Bases Deffnitivas

- Integracion de las Bases

- Presentacion de ofertas

- Registro de puntaje técnico

- Registro de puntaje econémico

- Registrar otorgamiento de la Buena Pro

- Rasolucion del Tribunal o Resoclucién de la Entidad

- Consentir ia Buena Pro

: ‘ -&n la etapa de Absolucion de Consultas y Observaciones, los participantes: Telefénica del Perg

— ! VA, Entel Pertr S.A. y América Movil Peru S.A.C., formufaron consultas y/u observaciones a
- KELSIFUNTE s Bases, observéndose serias deficiencias en las respuestas del pliego absolutorio. emitido

i &Bor parte del Comité de Seleccion.

ra

Es asi que de la revision de los documentos que conforman el expediente se advierle que en
33 consuftas y/u observaciones (N° 7, N° 8. N° 9, N° 14, N° 21. N° 24, N° 25, N” 26, N° 28. \°
29. N* 30, N° 31, N° 33, N° 34, N°38 N°40. N°41, N°43 N°44 N° 46, N° 48 N° 50, N°
52, N°® 56, N° 57, N* 89, N° 64, N° 65, N° 68, N° 71, N* 73, N* 74 y N° 78). de las 80
presentadas por los participantes, el Comile de Seleccion las absolvié con fa frase “Slrvase
ceffirse a las bases”; lo que evidencia una defectuosa absolucién, habiendo omitido brindar una
respuesta motivada y sustentada que atienda las inquietudes y/o dudas presentadas por ios
participantes.

En esa medida, fratandose de un procedimiento de seleccion sujeto a la normativa de
canfrataciones del Estado, de la revisidn del expediente remitido, se ha comprobade que el
Comité de Seleccion. ha incurrido en una causal de nulidad de los aclos expedidos, al
prescindir de las normas esenciales del procedimiento y de la forma prescrita por la normativa
aplicable. Dando lugar a que el Titular de Ia Entidad. en virtud a la potestad que le fue atribuida
por la normativa de conlrataciones del Estado, declare nulos los actos que han sido expedidos

contraviniendo las normas legales, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraers el
procedimiento,



Este caso maleria del presente informe, ha sido debidamente evaluado por la Direccién de
Gestion de Riesgos del Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado — O$CE.
pronunciandose en el mismo sentido, a través del Informe IVN N° 054-2019/DGR; el mismo
que contiene el resultado de la evaluacion de la solicitud de elevacion de cuestionamientos al
pliego de absolucidn de consultas y observaciones; advirtiendo que el Comité de Seleccion ha
vulnerado el articulo 72 del Reglamento, lo cual constituye un vicio que afecta la validez del
procedimiento, por lo que concluye que: “es competencia del titular de la Entidad declarar la
nulidad del procedimiente de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de ia Ley. de
modo que se relrofraiga a la etapa de absolucién de consultas y observaciones e integracion
de bases, a fin de que diche acto y los subsiguientes se reaficen de acuerdo con la normativa
vigenie”,

De las consecuencias de la nulidad.
Ahora bien. la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los aclos dictados

- de forma ilegal desde su origen, por io que 1os actos nulos son considerados actos inexistentes
"y, como tales, incapaces de producir efectos.

c7!:';1 dicha medida. a declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion no
‘Isolo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades

. =7 previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los
~LLILeT aclos y etapas posteriores a este.

En ese sentido, la nulidad constituye una herramienta que permite sanear el procedimiento de
seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la
normativa de conirataciones del Estade que delermina la invaiidez del acto realizado y de los
aclos y/o efapas posteriores a este, permitiendo revertir el vicio y continuar validamente con la
tramitacion del pracedimiento de seleccién.

| & Por fo tanto, al haberse contravenido las normas legales que rigen el procedimiento de
Concurso Publice N° 01-2019-CR socbre “Contratacion del servicio de telefonla celular para el
Servicio Parlamentario del Congresc de la Republica”, el presente procedimiento debe
retrotraerse a la Etapa de Absolucion de consultas y ohservaciones, e Integracion de bases, a
fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normaliva vigente! sin

perjuicio de adoptar las acciones que dispane el articulo ¢ de fa Ley, sobre responsabilidades

esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de conlratacion a
nombre de la Entidad. '

Que ia nulidad constiluye una herramienta que permile sanear el
procedimiento de seleccion cuando, durante su lramitacion se ha verificado  algin
incumplimiento de ia normativa de conlrataciones del Estado que determina la invalidez del
acto realizadg y de los aclos y/o etapas posteriores a éste, parmitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion def procedimiento de seleccion;

Que existe causal de nulidad de la Etapa de absolucion de
constitas y observaciones, ¢ inlegracion de bases: por contravenir la normaliva sobre
contrataciones publicas, debiendo retrolraerse el procedimiento de seleccién a la citada Etapa
de absolucitn de consultas y observaciones, e integraciion de bases;
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Que de conformidad con el numeral 8.2 del articulo 8 en
concordancia con ef articulo 44 de la Ley, el Titular de fa Entidad. es la auloridad facuitada de
manera indelegable para declarar de oficio fa nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, hasta antes del perfeccionamiento del contrato. siempre que los actos dictados
conlravengan las normas legales;

L Que en atencidn a los informes de vistos y al amparo de lo
i dispuesto por fa Ley de Conlrataciones del Estado, su Reglamento y el Reglamento del
Longreso de fa Repablica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar de Oficio la nuiidad de Jos actos
del Concurso Publico N°® 01-2019-CR Primera Convocatoria. sobre “Conlratacién del servicio
de telefonia celular para el Servicic Parlamentario de! Congreso de la Republica”
retrotrayéndose ef procedimiento hasta la Etapa de absolucién de consullas y observaciones, e

; ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que el Departamento de
Logistica, proceda a la notificacion de la presente resolucién a través del Sistema Electronico
SAe Conlirataciones del Estado - SEACE.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

7N
DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente
CONGRESO 0E LA REPUBLICA



