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RESOLUCION N° 012 -2018-2019-P-CR
Lima, 11 de febrenro de 2019

VISTOS:

El Expediente de Contratacion det Procedimiento Electrénico de
Adjudicacion Simplificada N° 33-201 8-CR. el Informe N° 051-2019-DL-DGA/CR  del
Departamento de Logistica, el proveido N° 272845 de la Direccién General de Administracion y
el Informe N° 015-201 9-OAJ-OM-CR de Ia Oficina de Asesorla Juridica;

CONSIDERANDO:

Que con fecha 27 de noviempre de 2018 se realizé a través del
portal del SEACE - Sistema Electrénico de Confrataciones def Estado. la Convocatoria del
Procedimiento Electrénico de Adjudicacién Simplificada N° 33-2018-CR. sobre el *Servicip de
Seguridad y Vigilancia para el depdsito de Ancon™

Que mediante Acta de Evaluacion y Calificacién de Ofertas, y de
Olorgamiento de Buena Pro de fecha 12 de diciembre de 2018, ef Jefe def Departamento de

Que a través de Ias Cartas N° 537-2018, 004-2019 y 005-2019.
SPL-DGA/CR de fechas 31.12.18, 04.01.19 y 08.01.19 respectivamente. el Departamento de
Logistica —en un acto de Fiscalizacién Posterior- solicita a la empresa GUZAL PERU SA.C,
confirmar la veracidad de los siguientes documentos presentados -én su propuesta- por ia
empresa CORPORACION DE SERVICIOS ESPECIALES JOQSAC:

: DOCUMENTO OBJETO
ENTIDAD DESCRIPCION DE FISCALIZACION J
Documento que acredita que ol [ T
.| 5r. Baltazar Tafur Roberto, llevo el curso basico gEﬁTLFIEQ%g 2018
SUZAL PERU | de Sequridad Privada - Sucames. __ | G¢lecha 12.05. S
S.AC Documento que acredita que al CERTIFICADD

Sr. Toribio Allende José Lyis, lfevo el curse basico | de fecha 12.06.2018
de Seguridad Privada — Sucamec,




Que el Gerente General de la empresa CORPQORACION DE
SERVICIOS ESPECIALES JQ S.A.C. remite su descarga con Carta s/n. de fecha 14 de enero
de 2018, mediante la cual manifiesta que su representada ha sido sorprendida por los dos
postulantes (sefiores Baltazar Tafur y Toribio Allende} que presentaron en su curriculum vitae
las conslancias de la empresa GUZAL PERU S.A.C. los mismos que fueron presentados con
su propuesta en el Procedimiento Electrénico de Adjudicacion Simplificada N° 33-2018-CR;

Que con el informe N° 051-2019-0L-DGA/CR de fecha 17 de
enero de 2019, el Departamento de Logistica informoé a fa Direccion General de Administracion
que correspande declarar la nulidad del olorgamiento de la Buena Pro del Procedimiento
Electronico de Adjudicacion Simplificada N° 33-2018-CR, a favor de la empresa
CORPORACION DE SERVICIOS ESPECIALES JQ S.A.C. y relrolraer el procedimiento a la
elapa de Evaluacion y calificacion, previo Informe Legal:

Que por jo anteriormente expuesto, se procedié a realizar el
analisis correspondiente:

N Sabre la causal de ia nulidad.

un imposible juridico o d) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de fa forma
prescrita por la normaliva aplicable. Debiéndose precisar en la resolucién que se expida, la
elapa a la que se retrotraerd el procedimiento de seleccidn,

ﬁ"“’c;% { numeral 44.2 del mismo articulo 44 de la Ley, faculta al Titular de la Entidad & declarar de
Dljcio fa nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, hasta antes del perfaeccionamiento

~" A tenor de lo establecido, el articulo 8 de la Ley sefiala que el Titular de I3 Entidad, es la més
alta autoridad ejecutiva y ejerce funciones de supervisitn y de manera indelegable puede
declarar de oficio la nulidad de los aclos de un procedimiento de seleccion hasta antes de la
celebracion del contralo,

Por su parte. fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General consagra el
Principio de Presuncion de Veracidad de los documentos y declaraciones juradas presentadas
por los particulares durante un procedimiento administrativo. Eflo implica que, en todo
procedimiento administrativo debe presumirse que los documentos presentados y las
declaraciones formuladas por los administrados se encuentran conforme a lo prescrito por ley y
responden a la verdad de los hechos que afirman.

En concordancia con dicho mandalc normalivo, en los procedimientos de seleccion
convocados por las entidades, el contenido minimo de las propuestas deben incluir, de acuerdo
al literal ¢} del articulo 31 del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificatorias (en adelante ef Reglamento). una
declaracion jurada, en la que se declare de manera expresa, entre ofros, que el postor “Es
responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento”.
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En esa medida, traldndose de un procedimiento de seleccion sujelo a ia normativa de
contrataciones del Estado, al comprobarss que la informacion contenida en los documentos y/o
declaraciones presentadas no corresponde a la verdad de fos hechos, se desvirtuaria la
Presuncion de Veracidad, dando lugar a que ef Titular de la Entidad, en virfud a la potesiad que
le fue atribuida por la normativa de contrataciones del Estado, declara nulos los actos que han
side expedidos contraviniendo las normas legales, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se
refrofraerd el procedimiento.

Sobre el Procedimiento de Seleccion

Ahora bien, de acuerdo al artfculo 66 del Reglamento, el procedimiento de Adjudicacion
Simplificada contempla las siguientes etapas:

- Convocatoria y publicacion de bases.

- Registro de participantes.

- Formulacion de consultas y aehservaciones.

- Absolucién de consuitas y ohservaciones.

- Integracién de bases.

-  Presentacion de ofertas,

- Evaluacion y calificacién.

-  Ctorgamiento de la buena pro.

La etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, tiene por objeto determinar la oferta con mejor
puntaje, a efectos de que se verifique posteriormente si el postor cumple con los requisitos de
calificacion. Sobre la etapa de calificacion, el articulo 55 del Reglamento indica lo siguiente:
; “Luggo de culminada la evaluacion. el comité de seleccion debe determinar si ef
poslor que obtuvo ef primer lugar segan el orden de prelacién cumple con los
requisitos de calificacidn especificados en Ias bases. Si dicho postor no cumple con
las requisitos de calificacién su oferta debe ser descalificada. En tal caso, ef comité
de seleccion debe verificar Jos requisitos de calificacion respecto del postor cuya
oferta quedé en segundo lugar. y asi sucesivamente en el orden de prefacién de
ofertas™

Por lo tanto, la presentacion de un documento falso ¢ inexacto trae como consecuencia la
declaratoria de nulidad de la buena pro, en caso dicha documentacion haya sido otorgada por
el ganador de la buena pro. En ese supuesio. corresponde verificar los requisitos de
calificacion respecto del postor cuya oferfa quedt en segundo lugar, v asi sucesivamente en el
orden de prelacion de ofertas, de acuerdo a fo sefalado en diche articuio 55 del Reglamento.

De las consecuencias de la nulidad.

Ahora bien, la consecuencia de la declaracion de nulidad es Iz invalidez de los actos dictados
de forma ilegal desde su origen, por lo que los aclos nulos son considerados aclos inexistentes
¥, como tales, incapaces de producir efsclos,

En dicha medida, la declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion no
solo determina fa inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades

previstos por la normativa de contrataciones del Fstado. sino también la inexistencia de los
aclos y elapas posleriores a esle.

Por otro lado, es importante resaltar lo previsto en el Tiulo VI de Ia Ley, sobre Régimen de
Infracciones y Sanciones, cuyo articulo 50 dispone que el Tribunal de Contratacionas del
estado sanciona a los proveedores, participantes, postores. contratistas v/o subconlratistas,
cuando corresponda, en caso que incurran en las siguientes infracciones —entre otras-:

)] Preseqrar documentos falsos 0 adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores {RNP)".




Por lo que, atendiendo a lo dispuesto por el artfculo 221 del Reglamento, el Congreso asta
obligado a comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado, bajo responsabifidad.
remitiendo un Informe Técnico que incluya toda la informacién sobre el presente caso,

Que la nulidad constituye una herramienta que permite sanear el
procedimiento de seleccién cuando, durante su lramitacion se ha verificado algin
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del
acto realizado y de los aclos y/o etapas posleriores a éste, permitiéndole revertir el
Incumplimiento y continuar validamente con Ia tramitacidn del procedimiento de seleccion:

Que existe causal de nulidad de la Elapa de Evaluacidn ¥
Calificacion de Ofertas del Procedimiento Electrénico de Adjudicacidn Simplificada N® 33-2018-
CR sobre “Servicio de Seguridad y Vigilancia para el depésito de Ancon’. por contravenir la
normativa sobre conlrataciones publicas, debiendo retrotraerse ! procedimiento da seleccién a
la citada Etapa de Evaluacion y Calificacién de Ofertas:

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 8§ ¥ 44 de
la Ley. el Titular de la Entidad. es la més alta autoridad ejecutiva y egjerce funciones de
supervision de los procesos de contratacion, y de manera indelegable puede declarar de oficio
fa nulidad de los actos de un procedimiente hasta antes del perfeccionamiento def contrato;

Que en atencion a los informes de vistes y al amparo de lo
dispuesto por la Ley de Conirataciones del Estado. su Reglamento y el Reglamento del
Congreso de la Republica:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Declarar de Oficio la nulidad de los actos
del Procedimiento Electronico de Adjudicacién Simplificada N° 33-2018-CR sobre "Servicio de
Seguridad y Vigilancia para el depésito de Ancon”, retrotrayéndose el procedimiento hasta la
Etapa de Evaluacicn y Calificacién de Ofertas, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que ef Deparamento de
Logistica, proceda a la notificacion de /a presente resolucién a través def Sistema Electrénico
de Conlrataciones del Estado — SEACE,

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia de la presente resolucion, y
de los respectivos anfecedentes al Tribunal de Conlrataciones dei Estado, asf como a fa
Procuradurfa Puabica def Poder Legistativo, para el inicio de ias acciones correspondientes.

Registrese, comuniguese, camplase y archivese.
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