


 

 

Informe de misión a Cartagena de Indias y Bogotá 

 

Fechas 
Del 12 al 17 de junio de 2023. 

 

Participantes del Parlamento Andino 
• Juan Carlos Ramírez Larizbeascoa – vicepresidente del Parlamento Andino 

• Paola Alfaro Mori – asesora de la vicepresidencia del Parlamento Andino 

 

Financiamiento 
La misión fue enteramente financiada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 

Delito – UNODC. 

 

Objetivo 
La presente misión tuvo tres objetivos.  

1. Participar en el Taller Regional para América Latina sobre la guía legislativa para 

responder a la minería ilegal y el tráfico de metales y minerales en la ciudad de Cartagena 

de Indias.  

 

2. Asistir a una reunión con la señora Candice Welsch, representante regional de UNODC 

ROCOL, en las oficinas de UNODC en Bogotá. 

 

3. Celebrar una reunión con el señor Fredy Vargas Lama, director del Centro de 

Pensamiento Estratégico y Prospectiva y director del Doctorado en Administración de la 

Universidad Externado de Colombia. 

 

Desarrollo 
 

1. Taller Regional para América Latina sobre la guía legislativa para responder a la minería 

ilegal y el tráfico de metales y minerales en la ciudad de Cartagena de Indias.  

 

El mencionado taller se realizó los días 13, 14 y 15 de junio en la ciudad de Cartagena de 

Indias, Colombia. Su objetivo fue dar a conocer la Guía sobre buenas prácticas 

legislativas: Respuesta a la minería ilegal y el tráfico de metales y minerales, elaborada 

por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito – UNODC. 

 

 



 

Durante el encuentro, el vicepresidente del Parlamento Andino ofreció dos ponencias: 

 

• Disposiciones generales y conceptos sobre minería ilegal: experiencias del 

Parlamento Andino. 

• El rol de las organizaciones internacionales y regionales en la lucha contra la 

minería ilegal y el tráfico de metales y minerales. 

 

Durante sus intervenciones, el vicepresidente Ramirez resaltó varios aspectos de la Guía 

legislativa, lo cual la convierten en una herramienta fundamental para la lucha contra la 

minería ilegal.  

 

Además, manifestó que cuando algo es delito, no lo detiene la ley. Por ello, es 

fundamental humanizar los procesos y buscar aliados. Uno de los más importantes para 

hacer del oro trazable una norma son las asociaciones de refinerías. De este modo, con 

una combinación comercial-jurídica se puede humanizar la actividad y formalizarla. 

 

Concluyó que el problema de la minería ilegal es parecido en todos nuestros países y por 

lo tanto debe tener soluciones similares y acciones coordinadas. 

 

Mencionó también que el Parlamento Andino tiene jurisdicción en cinco países andinos. 

En ese marco, una de las funciones del organismo es la armonización legislativa, lo cual 

es una acción fundamental en la lucha contra la minería ilegal. 

 

Agregó que el control político es otra de las razones de ser del Parlamento Andino, así 

como la función de representación, la cual nos lleva a no ser indiferentes al delito y en 

especial a las víctimas del delito. 

 

Finalmente, el vicepresidente agradeció a UNODC y a todos los organizadores del evento 

y valoró la red de contactos y la información que se ha obtenido del taller, todo lo cual 

contribuirá a lograr soluciones efectivas. 

 

Asimismo, ambos representantes del Parlamento Andino participaron en los análisis de 

casos, debate y discusión de las cinco sesiones que comprendió el taller: Disposiciones 

generales, Delitos y responsabilidad, Investigación y coordinación nacional, Cooperación 

internacional y Enjuiciamiento y penas. Además, participaron con intervenciones 

durante las discusiones en plenaria y analizaron las presentaciones de los ponentes para 

extraer aprendizajes de las experiencias. 

 

El evento contó con la participación de delegaciones de diversos países, entre ellos 

Colombia, Brasil, Bolivia, Paraguay, Surinam, Guyana Francesa y otros. Por el Perú 

asistieron representantes del Ministerio de Justicia, el Ministerio del Ambiente y el 

Ministerio de Energía y Minas. En el Anexo 2 de este informe se puede encontrar la lista 

de participantes. 

 

 

2. Reunión con la señora Candice Welsch, representante regional de UNODC ROCOL, en las 

oficinas de UNODC en Bogotá. 

 



 

Ambos representantes del Parlamento Andino sostuvieron una reunión en la sede de 

UNODC de Bogotá. Participaron la señora Candice Welsch, representante regional de 

UNODC ROCOL, la señora Hanny Cueva-Beteta, jefa del Programa Global sobre Delitos 

que Afectan al Ambiente, la señora Carla Suárez, oficial regional y otros miembros del 

equipo. 

 

Durante el encuentro se discutió sobre los desafíos de la región en temas de delitos 

ambientales y se identificaron los siguientes pasos para la colaboración entre UNODC y 

el Parlamento Andino: 

 

• Desarrollar mecanismos de socialización y difusión del Marco normativo para la 

lucha contra la tala ilegal y comercio asociado en los bosques amazónicos de la 

región andina, elaborado por el despacho del parlamentario Ramírez y 

aprobado por la Recomendación N° 511, para que los países de la región 

cooperen en el combate a la tala ilegal y el marco normativo llegue a una etapa 

de implementación. 

 

• En ese marco, desarrollar estudios de diagnóstico sobre normatividad, roles y 

funciones en tema de delitos forestales, tráfico de vida silvestre y pesca, lo cual 

también contribuirá a la implementación de los marcos normativos. 

 

• Continuar con la asistencia técnica al proyecto de marco normativo sobre tráfico 

ilegal de fauna silvestre. Al respecto, los representantes de UNODC comentaron 

que están actualizando una guía sobre el tema. 

 

• Establecer de solicitudes para intercambio de experiencias técnicas a nivel 

regional y desarrollar casos para conocer la respuesta de cada país en los niveles 

administrativo y penal. 

 

 

3. Reunión con el señor Fredy Vargas Lama, director del Centro de Pensamiento Estratégico 

y Prospectiva y director del Doctorado en Administración de la Universidad Externado 

de Colombia. 

 

Durante la reunión con el señor Vargas se discutieron los aspectos más relevantes de la 

colaboración entre la universidad Externado y el Parlamento Andino, en concreto 

respecto a lo referente a la reciente creación del Comité de Futuros y la firma de un 

Memorandum de Entendimiento entre ambas entidades. 

 

Se conversó acerca de las características de los primeros estudios estratégicos que se 

deben realizar y sobre la participación a lo largo del proceso de la cátedra UNESCO, 

recientemente instaurada en la universidad. 

 

Finalmente, se discutió la posibilidad de estructurar cursos sobre pensamiento de largo 

plazo y estudios de futuro, para ofrecer a los parlamentarios andinos y sus equipos de 

asesores, de modo que la visión prospectiva esté presente en su gestión. 

  



 

 

Anexo 1: Fotos 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Anexo 2: Lista de participantes 
 

 

  



 

 

  



 

 

 


