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Lima, 6 de noviembre del 2023

Senor

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente del Congreso de la Republica y de la Mesa Directiva
Presente.-

Asunto : Presento informe de viaje realizado a Bogota - Colombia con
motivo de las sesiones plenarias del Parlamento Andino
(octubre 2023)

Me dirijo a usted para expresarle mi saludo cordial y, a la vez, remitir a su
despacho el Informe de las actividades desarrolladas con motivo de las
sesiones plenarias del Parlamento Andino del mes de octubre 2023, dando
cumplimiento a lo establecido en el numeral 6.4.3. de la Directiva N° 06-2020-
DGA-CR: “Procedimientos para la adquisicién de pasajes aéreos, otorgamiento
de viaticos para la comisién de servicio en el extranjero y rendicion de cuentas”.

Hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion.

Atentamente,

JUAN CARLOS RAMIREZ LARIZBEASCOA
PARLAMENTARIO ANDINO POR LA REPUBLICA DEL PERU

Jr. Miroquesada 247 oficina 403- Lima — Telefono 01- 7197906
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INFORME DE ACTIVIDADES

SESIONES ORDINARIAS DEL PARLAMENTO ANDINO CORRESPONDIENTE AL MES DE
OCTUBRE DE 2023 (DEL 22 AL 29) EN LA CIUDAD DE BOGOTA - COLOMBIA®

. INTRODUCCION

En el marco del 44° Aniversario de vida institucional del Parlamento Andino, los
parlamentarios fuimos convocados al periodo ordinario de sesiones que se llevé a cabo
del 22 al 29 de octubre de 2023, en la ciudad de Bogotd, Republica de Colombia.

En esta oportunidad me acompafiaron mis asesores Jim Mamani y Giovany Delgado.

El periodo de sesiones inicid el 23 de octubre con el Ciclo de cine andino y el
conversatorio, De Sabores: la gastronomia como identidad cultural Andina y el recital
de poesia, De Saberes: Café y Letras (24 de octubre).

El 25 de octubre se llevé a cabo las sesiones ordinarias y la sesidon solemne para
conmemorar el aniversario numero 44 del Parlamento Andino.

Durante la mafana del 26 de octubre se realizéd un evento para celebrar los 100 afios
de Tirkiye como Republica y continuando con la agenda normativa, el periodo de
sesiones culmind con la sesidn plenaria los dias 26 y 27 de octubre en el hemiciclo del
Parlamento Andino.

Finalmente, los dias 28 y 29 de octubre, juntamente con otros parlamentarios nos
acreditamos como parte del Observatorio para la Democracia, los Derechos Humanos y
la Paz del Parlamento Andino, en el marco del proceso electoral de Autoridades
Territoriales 2023 de la Republica de Colombia y participamos en esa misién.

En ese sentido, el presente informe se estructura de acuerdo con las actividades
sefialadas en los parrafos anteriores, dando cuenta de las acciones realizadas en cada
una de ellas.

Il. ACTIVIDADES POR EL ANIVERSARIO 44° DEL PARLAMENTO ANDINO (23 Y 24 DE
OCTUBRE)

2.1. Ciclo de cine (23 de octubre)

El 23 de octubre, en el hemiciclo del Parlamento Andino, se iniciaron las actividades por los 44¢
anos de vida institucional del Parlamento Andino con el ciclo de cine, dicho evento tuvo la
participacién de la delegacidn del parlamento de Tirkiye, los parlamentarios andinos, entre
ellos, el suscrito e invitados en general.

' El dia 22 de octubre no se detalla actividades, ya que en dicha fecha se realizé el viaje de Lima a Bogota.
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Esta actividad fue aperturada por el secretario general del Parlamento Andino, doctor Eduardo
Chiliquinga Mazén y tuvo como finalidad resaltar la cultura como identidad de los paises
andinos. Asimismo, reconocer su contribucion para generar integracion y sentido de
pertenencia de los integrantes de los paises andinos.

En dicho evento, se proyectaron 4 cortometrajes colombianos: “San Patacén”, “En el Camino”,
“La Almeja” y “Super Mangle” que fueron presentados por la Universidad del Magdalena.

El evento finalizé con una muestra del cine turco: “Erase una vez en Anatolia”, pelicula que fue
ganadora y nominada a diversos premios, entre ellos, el Gran Premio en el Festival de Cannes
2011.

~ A

Imagen: Presentacion del secretario general del PA del evento “Ciclo de cine” (23.10.23)

2.2. Evento “De Sabores: la gastronomia como identidad cultural Andina” (24 de octubre)

Continuando con las actividades por el aniversario del Parlamento Andino, participé del
evento De sabores: la gastronomia como identidad cultural andina, cuya finalidad fue resaltar
a la gastronomia como testimonio de la historia, diversidad cultural e integracidon de los
paises andinos.

El acto inaugural estuvo a cargo de la presidente del Parlamento Andino, Cristina Reyes
Hidalgo, quien considerd la importancia de hablar de los alimentos representativos de la
regiéon Andina como un simbolo integrador. Ademas, menciond la necesidad de fortalecer la
gastronomia y tradiciéon regional, resaltando el esfuerzo de quienes trabajan en este ambito.

En esta actividad, se expuso la importancia y experiencias del turismo gastrondmico, el disefio
y planificacion estratégica y tuvimos la participacion especial del vicerrector de Servicios a

4



Informe de Viaje Sesiones Ordinarias del Parlamento Andino - Octubre del 2023
Despacho del Parlamentario Andino Juan Carlos Ramirez

Aspirantes, Estudiantes y Egresados de la UNAD, doctor Edgar Rodriguez Diaz; el director
general de la Asociacién de Chefs de América Latina y el Caribe, chef Jorge Martinez Ramirez y
Cristina Mateus de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD. Ademas, quiero
realzar la presencia de la embajadora de Tiirkiye en Colombia, Beste Pehlivan Sun.

Durante esta actividad, se llevo a cabo el conversatorio Experiencias del turismo gastronémico
una oportunidad de conectar con la cultura, donde el chef Jorge Martinez y sus invitados
contaron sus experiencias culinarias en los paises latinoamericanos y manifestaron que
nuestra diversidad y pluralidad han enriquecido nuestra cultura y gastronomia.

Finalmente, se realizé una muestra gastrondmica andina y Master Class a cargo de los
miembros de la Asociacidn de Chefs de América Latina y el Caribe.

Imagen: Evento, De Sabores: la gastronomia como identidad cultural Andina (24.10.23)

2.3. Recital de poesia “De Saberes: Café y Letras” (24 de octubre)

Durante la tarde del dia 24 de octubre, participé en el recital de poesia De Saberes: Café y
Letras, cuya finalidad fue resaltar al arte como identidad y linea transversal generadora de
identidad entre los paises andinos.

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo del secretario general del Parlamento Andino y
como moderador participd el Dr. Raul Vallejo Corral, exministro de Educacion y Cultura del
Ecuador, poeta y escritor.

En el recital participaron poetas destacados de Colombia como la poetisa Yirama Castafio
Giiiza quien recité poemas como “El suefio de la otra” y “Memoria de aprendiz”. Angela Acero
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Rodriguez compartid su poema “Tejido”, mientras que el poeta José Luis Diaz-Granados recitd
“Dictamen para un designio” y “De la huida hacia la eternidad” y la presidente del organismo
supranacional, Cristina Reyes Hidalgo, en su calidad de poetisa, compartié sus poemas “Mis

n u

plenos poderes”, “Opciones andinas”, entre otros.

Por otro lado, el doctor Raul Vallejo, ademas de moderar este evento, compartio sus propias
obras poéticas, entre las que destacd “Ante tus ojos de guepardo”.

Finalmente, participaron de manera especial Sergio Gonzdles, Nelson Villamizar y Diana
Bolivar, miembros del Instituto Nacional para Ciegos (INCI) de Colombia, quienes recitaron
algunas obras poéticas de los poetas participantes apoyados en el sistema de lectura y
escritura braille.

Imagen: Recital de poesia, De saberes: Café y Letras (24.10.23)

lIl. SESIONES INTERNAS DE LAS COMISIONES ORDINARIAS Y ESPECIALES, SESION SOLEMNE,
CELEBRACION DE TURKIYE Y PLENARIA DEL PARLAMENTO ANDINO CORRESPONDIENTES
AL MES DE OCTUBRE (25, 26 y 27 DE OCTUBRE)

3.1. Sesion de la Comision Cuarta “De Economia” (25 de octubre)

En mi calidad de proponente del Proyecto de Marco Normativo de Lucha Contra el Trdfico de
Fauna Silvestre en la Region Andina, participé en la Sesidn Ordinaria de la Comisién Cuarta, en
la cual estuvieron presentes la parlamentaria Verdnica Arias (Ecuador), quien dirigié la reunion
en su calidad de vicepresidente, el parlamentario Luis Galarreta (Perud) y Mateo Torrez
(Bolivia).

Mi participacidn en esta Comisidon fue para escuchar la intervencion de la Ing. Lucetty Ullilen,
jefe del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR)
de Perd, sobre el proyecto de marco normativo de mi autoria.

Instalada la sesidn, la vicepresidente Verdnica Arias dio paso a la participacion de la Dra.
Ullilen, quien sefialé que el trafico de fauna silvestre es un problema transversal que afecta al
territorio que conforma los paises andinos, originando grandes pérdidas. Por lo que se necesita
de un marco normativo que armonice la legislacidn de los paises que lo conforman.
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En esa linea, felicitd la iniciativa del marco normativo y expresd su conformidad con los
objetivos y ejes establecidos en el documento, haciendo una sola observacion referido a la
definicidn del concepto “caza” y solicitd ajustar dicha definicion.

Por su parte, el parlamentario Luis Galarreta preguntd a la ponente, si se habia elaborado
sustento desde un enfoque econdmico. A lo cual respondié, que falta mayor desarrollo del
componente econdmico. Precisando que existen fondos internacionales que fomentan la
proteccién de la fauna silvestre para que sea sostenible, por ejemplo, en Africa donde se
promueve la caza deportiva. Para finalizar, el parlamentario Luis Galarreta solicitd evaluar
otras realidades para conocer cudl es la mas eficiente en la lucha contra el trafico de fauna
silvestre.

A su turno, el parlamentario Mateo Torrez solicitd a la ponente que explique el tratamiento
para los casos de sobrepoblacidn de especies en el Peru. En respuesta, la ponente comentd el
caso de Puno (Peru) que, en su oportunidad, se trasladaron vicufias a otras zonas con mayores
recursos naturales.

Finalmente, durante mi participacion sefialé que me encontraba de acuerdo con lo expuesto
por los parlamentarios que integran la Comisién. Precisando que la finalidad del proyecto de
marco normativo busca armonizar la legislacién de los paises andinos con la finalidad de evitar
la crueldad y maltrato animal.

Imagen: Sesion de la Comision Cuarta de Economia (25.10.23)

3.2.Sesion de la Comision Quinta de “Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana” (25 de octubre)

En mi calidad de presidente participé y dirigi la Sesién de la Comisién Quinta, en la cual
estuvieron presentes el parlamentario Mateo Torrez (Bolivia) y la parlamentaria Mirian
Cisneros (Ecuador).
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Con el quérum reglamentario para deliberar y decidir se instald la sesion, y se procedié a dar
lectura y aprobacion al orden del dia, asi como el acta de la sesién ordinaria del 28 de
septiembre de 2023.

Acto seguido, se reanudd el debate del Proyecto de Marco Normativo para Mejorar las
Condiciones de Trabajo en el Campo, Mediante el Incremento de los Sistemas de Proteccion
Laboral y Social de los Trabajadores Vinculados a la Agricultura Familiar Campesina y a las
Empresas Agricolas y Rurales en los Paises Andinos, propuesto por el parlamentario Virgilio
Hernandez, esta vez se conté con la participacion del experto Miguel Angel Lucana Otto,
director general de Asuntos Juridicos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras del Estado
Plurinacional de Bolivia.

El experto precisé la necesidad de regular las relaciones laborales en la agricultura,
mencionando lo establecido en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia y los
derechos laborales consagrados en ésta, incluyendo la igualdad de género. Ademas, destaco la
Ley de la Revolucidon Productiva Comunitaria Agropecuaria que reconoce tanto a las
Comunidades Indigenas “OECOM”, como a las Comunidades Campesinas Indigenas Originarias
“OECAS”, como Organizaciones Econdmicas Comunitarias; asi como, la evolucion de la Ley
General del Trabajo, que incorpora regulaciones para empresas agricolas y agricultura familiar,
proporcionando un marco legal mas amplio y especifico para estas areas.

Por otro lado, abordd la migracién de trabajadores y las condiciones laborales en
campamentos temporales, subrayando la importancia de establecer normativas para
garantizar condiciones dignas y seguras.

Finalizada la exposicién, consulté si la migracién de trabajadores de Potosi a Santa Cruz se
debia por el bajo nivel de mecanizacién y; por otro lado, si le existencia de una legislacidn
especifica de la castafia se sustentaba en su importancia econdmica. Consultas que fueron
absueltas por el experto quien respondid; por un lado, que si existen maquinarias, pero que la
demanda de mano de obra se debe a la existencia de ciertos espacios en que se debe realizar
corte, sumado al hecho que no todos los productores cuentan con la capacidad para acceder a
la maquinaria y; por otro lado, respondié que efectivamente el cultivo y produccién de la
castafia es de gran importancia econdmica y por ello se cuenta con una ley especifica para este
sector.

Siguiendo con el orden del dia, se continué con el debate del documento borrador de la
Propuesta de Norma Comunitaria sobre Salud Mental. Para tales efectos, se contd con la
participacién del experto Héctor David Banchon, psicdlogo del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social de la Republica del Ecuador.

El experto comenté sobre la importancia de la salud mental y su definicién como el equilibrio
entre la persona y su entorno en aspectos psicolégicos y sociales. Asimismo, menciond los
desafios en la atencién de la salud mental en Ecuador, como la alta demanda de servicios, la
falta de personal y las dificultades en areas rurales debido a creencias culturales, los cuales se
han multiplicado y evidenciado a raiz de la pandemia. En esa linea, menciond que la depresion
y la ansiedad son las problematicas de salud mental mas frecuentes que se encuentran de
manera transversal en diferentes ambitos del Ecuador. También, resalté la importancia de la
prevencion del suicidio, la capacitacion de profesionales y la lucha contra los estigmas
relacionados con la salud mental. Finalmente, sefialé estrategias para abordar a las
poblaciones indigenas y la necesidad de aumentar el personal en esta drea de la salud.

Tras la exposicion del experto, consulté sobre la existencia de estadisticas que indiquen el
grado de incidencia que cada una de las afecciones mentales tenga en la actualidad sobre la
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poblacién ecuatoriana. A lo que el experto respondié indicando que no se cuenta con esa
informacidn a la fecha. Ademas, pregunté si los factores culturales de las poblaciones rurales
no actuaban como un escudo de proteccidn frente a los males mentales que se multiplican en
sectores urbanos. A este respecto, el Dr. Banchon respondié que en efecto el estrés y la
ansiedad eran mucho mas frecuentes en las ciudades, pero que, por otro lado, la idiosincrasia
de la poblacién rural impide el acceso a los sistemas de salud mental.

Acto seguido, se realizé un intercambio de puntos de vista y la parlamentaria Mirian Cisneros
sugirié que el debate sobre salud mental se continle ampliando y se invite a mds expertos. Por
mi parte, estuve de acuerdo y sefialé la importancia de este tema en la era de la informacién y
la tecnologia, cuyo impacto es cada vez mds negativo en la salud mental.

Por su parte, el parlamentario Mateo Torrez enfocd su intervencién en dos aspectos. Primero,
comento algunas observaciones al proyecto de Marco Normativo para mejorar las condiciones
de trabajo en el campo y la proteccién de los trabajadores en el sector rural. Sefialé la
explotacién y la falta de seguridad social como problemas en su pais. En segundo lugar, frente
a la propuesta de salud mental expresé cémo la tecnologia estaba perjudicando la salud
mental, especialmente en los jévenes. Sugirid la creacién de politicas de prevencion vy
orientacién para padres y la promocidn de una escuela para ellos.

Finalmente, comparti los comentarios del parlamentario Mateo Torrez y agregué que la falta
de estadisticas sobre trastornos mentales dificultaba la comprensién de la magnitud de los
problemas de salud mental. Destacando la importancia de diferenciar entre trastornos graves
y leves y mencioné la esquizofrenia como un ejemplo de trastorno grave que requeria
tratamiento psiquidtrico. Asimismo, expresé estar de acuerdo con la parlamentaria Mirian
Cisneros sobre la falta de acceso a servicios de salud mental en areas rurales, destacando los
desafios que enfrentan las familias de agricultores en estos casos. Por tanto, acordamos seguir
enriqueciendo el debate con mds expertos que deberdn ser invitados a fin de finalizar con
estos documentos legislativos.

Imagen: Sesion Ordinaria de la Comisidon Quinta de Derechos Humanos, Desarrollo Social y
Participacion Ciudadana (25.10.23)
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3.3. Sesidn Solemne por el 44° Aniversario del Parlamento Andino (25 de octubre)

Las palabras de bienvenida estuvieron a cargo del doctor Eduardo Chiliquinga, secretario
general del Parlamento Andino, quien hizo un recuento del trabajo y los logros del Parlamento
Andino, incluyendo la creacion de nuevas normas legislativas (65 Marcos Normativos y 24
propuestas de Norma Comunitaria), la formacion de Parlamentos Juveniles y Universitarios (14
nuevos Parlamentos Universitarios), asi como la creacidn y lanzamiento de la Red Andina de
Universidades Acreditadas, la cual cuenta con 34 universidades miembros, iniciativa que
cuenta con el apoyo de la Universidad Complutense de Madrid y la Organizacién de Estados
Unidos Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y la Cultura.

Asimismo, destacé la participacién ciudadana y la integracién de diferentes territorios. En ese
sentido, precisé las actividades desarrolladas por el Organismo para tal fin, entre ellas, el
Segundo Encuentro de Jovenes Lideres y Lideresas de la Region Andina y el Primer Encuentro
de Autoridades Territoriales de la Regién Andina.

Posteriormente, el vicepresidente del Parlamento Andino por Colombia, el senador Oscar
Hernan Sanchez, en su calidad de anfitriéon dio unas palabras, destacando que la produccién
legislativa del Parlamento Andino estd orientada a impulsar la integracién de los pueblos,
siendo este su objetivo fundamental. Resalté que se debe de seguir integrando de manera
normativa y que los parlamentos nacionales en cada uno de los paises miembros deben de
adoptar esta normativa para asi llegar a la comunidad.

Tras las palabras de bienvenida, se procedié a entregar la condecoraciéon Simén Bolivar a la
Integracion Latinoamericana, maxima distincion del Organismo Internacional a la doctora
Rosalia Arteaga por el Ecuador, expresidente de la Republica del Ecuador y presidente de la
Fundacidn para la Integracion y Desarrollo de América Latina (FIDAL), en reconocimiento a su
trayectoria destacada y sus contribuciones significativas a los procesos de integracion vy
desarrollo del Ecuador, Regién Andina y América Latina (Mediante la Resolucion N.2 21).

Tras su condecoracion, la doctora Arteaga, agradecio el reconocimiento y sefialé que en un
mundo que aparece fraccionado y con luchas en diferentes regiones, algunas extremadamente
dolorosas y recientes, América Latina sigue siendo un continente de esperanza y tenemos que
seguir construyéndolo y seguir trabajando para que esa esperanza no se trunque. Por otro
lado, destaco la necesidad de no perder nuestra identidad, nuestras particularidades propias
qgue como pueblos tenemos y de las que debemos sentirnos orgullosos, resaltando que se
debe trabajar desde una visiéon local, para lograr alcanzar un mundo mdas humano y
respetuoso.
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Imagen: Condecoracion Simén Bolivar a la Integracion Latinoamericana a la Dra. Rosalia Arteaga y
a la Sra. Isabel Dominguez (25.10.23)

Acto seguido se procedid a entregar la Condecoracidn Simdn Bolivar a la Integracién
Latinoamericana a la sefora Isabel Dominguez Méndez, de la Republica Plurinacional de
Bolivia, por haber demostrado su liderazgo e importantes contribuciones a la integracion y
desarrollo de la Regién Andina a través de su arduo trabajo como lider y activista social
(Mediante la Resolucién N.2 25).

En su intervenciodn, la sefiora Dominguez agradecié esta distincidn, resaltando que las mujeres
enfrentan grandes retos para asumir cargos politicos y de dirigencia. En ese sentido, puso el
énfasis en la necesidad de promover la despatriarcalizacion de los cargos y promover la
autonomia en la toma de decisiones de las mujeres.

Posteriormente, se entregd el reconocimiento Santiago Enaol al mérito laboral, el mismo que
fue entregado a tres funcionarios de la Oficina Central del Parlamento Andino, sefiora Maria de
los Santos Menco, sefior Efrain Pefia Cadena y al sefior Jaime Soto Cortés.

De otro lado, la Universidad Metropolitana del Ecuador y la Fundacién Metropolitana,
instituciones aliadas del Parlamento Andino, entregaron a la Mesa Directiva una placa
conmemorativa por el 449 Aniversario del Parlamento, acto que fue llevado a cabo por el
doctor Diego Cuevas, director general de la Universidad Metropolitana del Ecuador, quien
destacé que el Parlamento Andino a lo largo de estas cuatro décadas ha liderado
incansablemente la promocién de la integracidn regional y la consolidacién de los valores
democraticos en la Comunidad.

Finalmente, y a manera de cierre, la parlamentaria por el Ecuador, Cristina Reyes, presidente
de este organismo, sefald que el Parlamento Andino es mas que un simbolo de unidad, de
cooperacion y de la vision compartida de una regidn andina unida. Es un proceso que esta vivo,
gue estd en movimiento. En esa misma linea, recalcé que la exigencia del mundo moderno nos
hace recordar que la fuerza esta en la unidad de nuestros pueblos, destacando la importante
labor de las mujeres parlamentarias, lideres que también se han montado al tren de la
integracidn y vienen trabajando arduamente por el bienestar de la region.

Cerrd su intervencion dando lectura a una frase de José Mujica: “Tenemos que estar juntos los
de izquierda, los de derecha, los de centro, el peor servicio que podemos hacer es no tener
gestos de unidad, seremos adultos si lo hemos comprendido”.
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Imagen: Sesion Solemne por el 442 Aniversario del Parlamento Andino (25.10.2023)

3.4.Celebracion de los 100 afos de Tiirkiye como Republica (26 de octubre)

En el marco del aniversario N2 44 del Parlamento Andino, se llevd a cabo la celebracion de los
100 afios de Turkiye como Republica. El discurso de apertura estuvo a cargo del secretario
general, doctor Eduardo Chiliquinga Mazén, quien resaltd la colaboracién y la relacidon de
cooperacion con Tirkiye como miembro observador del Parlamento Andino desde el 2018.

Por su parte, la presidente del Organismo, Cristina Reyes Hidalgo, destacé la valentia, la
resiliencia y la historia de este pais. Ademas, resalté que Turkiye ha superado grandes desafios
y se ha convertido en una potencia mundial, demostrando su capacidad de resistencia y
recuperacion. Asimismo, se refiri6 al fortalecimiento de las relaciones diplomaticas,
econdmicas y sociales, sobresaliendo como actor clave en el escenario internacional y un socio
estratégico para la region.

Enseguida, la embajadora de Tirkiye en Colombia, Beste Sun Pehlivan, expresoé su orgullo de
estar en el hemiciclo del Parlamento Andino en su calidad de embajadora y tener la posibilidad
de resaltar su cultura y existencia como Republica. Rememoré la historia de Turkiye y la larga
lucha que tuvo que pasar su pais. Asimismo, durante la “Conferencia Magistral Politica Exterior
Turca en la Nueva Era”, precisé que la diversidad cultural y religiosa y su ubicacidn geografica,
contribuye a tener relaciones de cooperacion con distintos paises, enfatizando entre ellos a la
region andina. Por ultimo, expresé el compromiso de Tiirkiye para abordar las diferencias e
intereses presentes en la region, a través de una diplomacia efectiva y humanitaria. Ademas,
agradecio la oportunidad de ser uno de los paises observadores del Parlamento Andino.

Por su lado, la diputada de la Gran Asamblea Nacional Turca, H. Tuba Vural Coksal, destacé el
compromiso de su pais con la paz global y expresd su preocupacion por las crisis en Palestina,
Gaza y Ucrania. Ademas, elogié el papel que cumple el Parlamento Andino en la region y
sefiald la necesidad de alcanzar una asociacién mds consolidada entre su pais y América Latina.
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En otro momento, el representante legal de la Fundacién Maarif de Tiirkiye en Colombia, Oner
Bucukcu, destaco los logros y el crecimiento exponencial que la fundacién ha experimentado
durante los siete afos de su constituciéon. Comentd que actualmente son una de las cinco
principales instituciones educativas a nivel mundial y resalté el lanzamiento del sistema de
bachillerato exclusivo para colegios de la Fundacion que funciona desde el 2022 vy finalizd
agradeciendo al Parlamento Andino por el apoyo brindado.

Finalmente, se firmd el acuerdo de cooperacion entre el organismo supranacional y Turkish
Maarif Foundation. Dicho convenio tiene como objetivos apoyar los estudios académicos entre
Tlrkiye y los paises miembros del Parlamento Andino; realizar investigaciones comparadas e
interdisciplinarias sobre temas politicos, sociales, econédmicos, histéricos y culturales; servir de
puente académico entre universidades turcas y los Estados andinos; y fomentar el intercambio
académico y actividades editoriales entre las universidades de la Red Andina de Universidades.

Imagen: Celebracion de los 100 afos de Tiirkiye como Republica (26.10.2023)

3.5.Sesion Plenaria (26 de octubre)

Participé en la sesién plenaria del Parlamento Andino del dia 26 de octubre, donde aprobamos
los informes de la Mesa Directiva y las Comisiones Permanentes y Especiales, destacando lo
siguiente:

- Informe de la Mesa Directiva: Se informd que, a través del convenio que se firmard
con la Fundacién Maarif de Tirkiye, se buscara conseguir un importante nimero de
becas para la Red Andina de Universidades, marcando un hito en la cooperacion
regional. El secretario general informd sobre las préximas reuniones con delegados de
diferentes paises para el Consejo Andino de Acreditacidon Universitaria y el Comité
Editorial de la revista académica digital (06 y 20 de noviembre delegados Peru y
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Ecuador, respectivamente; y posteriormente hasta el mes de diciembre con los
delegados de Bolivia y Chile).

Sobre el particular, se informdé que se nombrd al Dr. Radl Vallejo, ex ministro de
Educacidn y de Cultura del Ecuador y al Dr. Alan Fairlie, director de la Maestria en
Biocomercio y Desarrollo Sostenible de la Pontificia Universidad Catélica del Peru,
miembros del Comité asesor Ad Honorem de la Secretaria General para la Red de
Universidad. Del mismo modo, se precisé que se espera que la primera reunidn de
rectores de la Red se celebre en febrero del 2024.

De otro lado, se comunicd que se vienen llevando a cabo un conjunto de reuniones
con el proyecto Ciudades Capitales de Europa y la firma de un convenio con Empresas
Publicas de Medellin (EPM) para capacitacién en gestidon publica, que estara dirigido a
las autoridades territoriales.

Se presentdé el programa sobre Derecho Parlamentario y Comunitario de la
Universidad Complutense de Madrid, precisando que el parlamento cuenta con 50
cupos y que la inscripcién se debe realizar hasta el 3 de noviembre.

Por otro lado, el secretario general informé que el préximo afio se espera suscribir
convenios institucionales con OEl y SEGIB, orientado al desarrollo de Red de
Universidades, y con la Universidad del Magdalena para acreditar la experiencia de
funcionarios de entes territoriales con titulo de cuarto nivel y fortalecer la red de
autoridades territoriales. Asimismo, se ha suscrito un convenio con la cooperacién
alemana para un proyecto dirigido a las personas de la tercera edad.

Finalmente, se tomd conocimiento que la sesién de noviembre se llevara a cabo en
Quito, Ecuador, del 20 al 25 de noviembre, donde también se desarrollaran el Foro
sobre las Emisiones de Metano y el || Congreso de Derecho Comunitario Andino.

Ademads, se remitieron proyectos de pronunciamientos a las comisiones
correspondientes y se aprobd declarar a EPM como referente en gestidn publica en la
Region Andina.

- Comision Primera “De Politica Exterior, Relaciones Internacionales y Diplomacia
Parlamentaria”. Se debatié el proyecto de Marco Normativo para Fortalecer la
Democracia y Promover Buenas Prdcticas de Gobierno en la Regidon Andina. Se
intercambiaron ideas con el propésito de fortalecer el Sistema Andino de Integracion
(SAI), y se analizo el proceso de reingenieria de la Comunidad Andina (CAN). Asimismo,
se propuso el establecimiento de una placa de transito andina, propuesta que sera
analizada en las proximas sesiones.

- Comision Segunda “De Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion”. Se debatié el Marco Normativo para el Fomento y Promocion de la
Educacién Ciudadana en los Paises de la Regidn, contando con los aportes de la Dra.
Guadalupe Soasti, experta historiadora y educadora del Ecuador. De otro lado, el Dr.
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Otto Federico von Feigenblatt, embajador y observador permanente del Organismo
Internacional de Juventud ante las Naciones Unidas, realizé6 una ponencia sobre “La
desmitificacién de la inteligencia artificial en la educacién”.

- Comision Tercera “De Desarrollo Sustentable y Sostenible”. Se presentd el proyecto
“Plataforma de Accidon Parlamentaria en América Latina sobre Cambio Climatico, Gases
de Efecto Invernadero e iniciativas de Legislacidon a Corto Plazo para la Reduccion de
las Emisiones de Metano”, por parte del director del Instituto de Gobernanza,
Liderazgo Democratico y Estudio del Derecho Parlamentario del Parlamento Andino.
Se aprobd la Resolucién por medio de la cual se declara a la reserva nacional de Pacaya
Samiria en la Republica del Perd como referente del patrimonio natural de la Region
Andina.

- Comision Cuarta “De Economia” Se debatid la propuesta de Marco Normativo para el
Combate al Trafico llegal de Fauna Silvestre en la Regién Andina, presentada por mi
Despacho, donde intervino en calidad de experta la Dra. Lucetty Ullilen, jefa del
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR)
de Peru.

- Comision Quinta “De Derechos Humanos, Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana”. Se debatid el proyecto de Marco Normativo para Mejorar las Condiciones
de Trabajo en el Campo, mediante el incremento de los Sistemas de Proteccién Laboral
y Social de los Trabajadores Vinculados a la Agricultura Familiar Campesina y a las
Empresas Agricolas y Rurales en los Paises Andinos, para lo cual se conté con la
participacién del experto Sr. Miguel Angel Lucana Otto, director general de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras de Bolivia. Asimismo, se conté con
los comentarios y sugerencias del psicélogo Héctor Banchon, del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social del Ecuador, para fortalecer la propuesta de Norma
Comunitaria sobre Salud Mental.

- Comision Sexta “De la Mujer y Género”. Se eligio a la parlamentaria Leslye Lazo como
vicepresidente. Se aprobd la Recomendacién para que el Consejo de la Judicatura de
Bolivia, de Colombia y del Ecuador, la Corte Suprema de Chile y la Junta Nacional de
Justicia del Peru, o quien haga las veces, realice una evaluacidn a jueces y fiscales que
tienen a su cargo casos de violencia de género y feminicidios bajo estandares de
transparencia y publicidad; asi como, el proyecto de Declaracidon para rechazar la
muerte violenta de todas las mujeres del mundo.

- Sesion de la Comision Especial de Control Politico y Fiscalizacion del Sistema Andino
de Integracion. Se tomd conocimiento de la propuesta de comunicacién dirigida al
nuevo secretario general de la Comunidad Andina (CAN), embajador Gonzalo
Gutiérrez. Se analizd los cuestionarios desarrollados por las delegaciones
parlamentarias de Bolivia y Ecuador, relacionados con la Sentencia del Proceso 02-Al-
2020 y la Sentencia del Proceso 01-DL-2020, acorddndose invitar a la Dra. Sandra
Charris, presidente del Tribunal Andino de Justicia de la CAN para la préxima sesién.

15



Informe de Viaje Sesiones Ordinarias del Parlamento Andino - Octubre del 2023
Despacho del Parlamentario Andino Juan Carlos Ramirez

Asimismo, se acordd la reforma al Reglamento del organismo para incluir la Comision
de Control Politico y Fiscalizacién del SAl como una Comisiéon Permanente.

En el caso del informe de la “Comision Especial de Control Politico y Fiscalizacién del
Sistema Andino de Integracion”, manifesté estar de acuerdo con que esta sea
permanente; sin embargo, sefialé que actualmente el Parlamento no tiene la
capacidad explicita para censurar a los érganos del Sistema Andino de Integracion,
ademas de no ser el momento apropiado, puesto que nos encontramos en medio de
del proceso de reingenieria. En ese sentido, precisé que su primera labor deberia estar
orientada a terminar los esfuerzos que se iniciaron a nivel de los presidentes de la CAN
para que las decisiones del Parlamento sean vinculantes y pueda tener capacidad de
censurar, condicién que, por la seriedad del tema, no deberia ser interpretada, sino
gue se requiere que sea una condicion taxativa vy literal.

Imagen: Votacion de los informes de las comisiones permanentes y especiales en el marco de la
Sesion Plenaria del Parlamento Andino (26.10.2023).

Posteriormente, procedimos a debatir y votar aquellos proyectos normativos que fueron
trabajados, analizados y aprobados previamente por las Comisiones.

De ese modo, la Plenaria aprobd por unanimidad los siguientes documentos:

- Declaracion para rechazar la muerte violenta de todas las mujeres del mundo.

- Resolucion por medio de la cual se declara a la reserva nacional de Pacaya Samiria en
la Republica del Pert como referente del patrimonio natural de la Region Andina.

- Recomendacion para que el Consejo de la Judicatura de Bolivia, de Colombia y del
Ecuador, la Corte Suprema de Chile y la Junta Nacional de Justicia del Perd, o quien
haga las veces, realice una evaluacion a jueces y fiscales que tienen a su cargo casos
de violencia de género y feminicidios bajo estdndares de transparencia y publicidad.
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Asimismo, se aprobd la Declaracion sobre la reactivacion del conflicto bélico entre
Israel y Palestina. Sobre el particular mi voto fue a favor; sin embargo, precisé que los
problemas entre Israel y Palestina vienen desde tiempos muy antiguos, y que los
rabinos judios del afio 73 después de Cristo sefialaban que “mezclar la religién con la
politica era un grave error” y hoy nos damos cuenta de que tenian razén.

Posteriormente, estaba previsto discutir y debatir el “proyecto de Marco Normativo para la
Ensefianza del Derecho Comunitario Andino en la Region Andina”. Esta propuesta tiene como
objetivo la elaboraciéon del curriculo de estudio de derecho comunitario andino en las
academias diplomaticas, escuelas universitarias y/o facultades de derecho, de diplomacia, de
relaciones internacionales, de gobierno, ciencia politica, politologia, sociologia e historia, asi
como la creacién de programas y actividades para la capacitacién y difusion del Derecho
Comunitario en pregrado y/o posgrado. No obstante, y teniendo en cuenta que en el mes de
noviembre se desarrollara el Il Congreso de Derecho Comunitario Andino, la Mesa Directiva
acordé trasladar su debate para las sesiones ordinarias correspondiente al mes de noviembre.

Finalmente, la diputada Fatine El Ghali del Parlamento del Reino de Marruecos, brindd unas
palabras de felicitacion al Parlamento Andino por sus 44 afios de vida institucional destacando
el compromiso de su pais con la paz global y expresd su preocupacion por las crisis en
Palestina, Gaza y Ucrania. Ademads, elogié el importante papel que cumple el Parlamento
Andino en la regidén y mencioné la necesidad de alcanzar una asociacién mds consolidada entre
Marruecos y América Latina.

Imagen: Palabras de felicitacion de la diputada Fatine El Ghali — Sesion Plenaria del Parlamento
Andino (26.10.2023)

3.6. Sesion Plenaria (27 de octubre)

Participé de la sesidn plenaria correspondiente al 27 de octubre, la cual inicié con el debate del
“Proyecto de Marco Normativo para Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil en la Regidn
Andina”, este busca establecer diferentes acciones y estrategias para prevenir y erradicar el
trabajo infantil en la Regién Andina, garantizando el ejercicio de los derechos humanos de los
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nifios, nifias y adolescentes y el acceso a entornos saludables y adecuados para su desarrollo
integral.

Participd la Dra. Marianela Maldonado, ex defensora del Pueblo de Ecuador, en calidad de
experta, quien indicé que en América Latina mas de 8.3 millones de nifios, nifias y
adolescentes estan desempenandose en cualquier tipo de trabajo infantil, de los cuales 67%
son nifios y 33% ninas. Ademas, resalté que la afectacidn en zonas rurales es muy significativa
porque el 48.7% de los nifos, nifias y adolescentes que realizan un trabajo infantil corresponde
al sector rural y agricola con un rango de edad de entre 5 a 14 afios.

Precisé que en el caso de los paises andinos y de acuerdo con un estudio realizado por la
Universidad de Alemania, el trabajo infantil aplicable a los sectores rurales alcanza a 508,000
nifios, nifas y adolescentes entre 5 y 14 afios en Colombia, entre 270,000 y 300,000 en
Ecuador y 220,000 en el Peru. En ese sentido, recomendd que el proyecto normativo incorpore
un capitulo que aborde mecanismos de prevencion y de promocién de los derechos humanos,
exclusivo para los nifios, ninas y adolescentes indigenas que se encuentran trabajando en
areas agricolas y rurales. Enfatizé que la erradicacidn del trabajo infantil requiere ser abordada
desde varias aristas.

¥ Dra.LL.M.MarianellaMal... *No verifi

Imagen: Presentacion de la Dra. Maldonado - Sesion Plenaria del Parlamento Andino (26.10.2023)

Posteriormente, el parlamentario Fernando Arce (Peru), presentd el “proyecto Marco
Normativo de Promocion e Implementacién de la Educacion Intercultural e Inclusiva en los
paises andinos”, instrumento que fue elaborado por la Comisién Segunda “De Educacion,
Cultura, Ciencia, Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion”, iniciativa que contempla
como elementos transversales promover la inversion en educacion, permitiendo que desde la
formacién del talento humano podamos desarrollar las capacidades para el progreso de
nuestras naciones. Asimismo, recoge lo establecido por el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional de Trabajo, en el extremo referido “..en que los Estados tienen la
responsabilidad de garantizar la educacion igualitaria en todos los niveles y deben colaborar
con las comunidades indigenas para desarrollar proyectos educativos que se ajusten a sus
necesidades y valoren sus culturas y aspiraciones sociales econdmicas y culturales”.
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El proyecto normativo tiene como objetivo principal proponer a las autoridades educativas y
culturales del nivel nacional, regional o local de los paises miembros del Parlamento Andino el
fortalecimiento de sus politicas educacionales relacionadas con la promocién e
implementacidn de la educacién intercultural, asi como la proteccién para precautelar y dar a
conocer su cultura ancestral y el desarrollo de la ciudadania andina. En ese sentido, el
parlamentario Arce, enfatizd que este proyecto busca avanzar hacia la universalidad vy
democratizacién del acceso a la educacidn superior de calidad en la Regidén Andina.
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Imagen: Presentacion del “proyecto Marco Normativo de Promocién e Implementacidon de la
Educacion Intercultural e Inclusiva en los Paises Andinos” en la Sesion Plenaria del Parlamento
Andino (27.10.2023)

En el marco del debate de esta propuesta, el parlamentario Mateo Torrez (Bolivia), sefialé que
es necesario ampliar el enfoque de la propuesta, y que esta no solo se limite a promover la
educacion intercultural a través del reconocimiento de las identidades, lengua originaria,
saberes y contextos locales, la recuperacidn y fortalecimiento de la cultura internas, sino que
contemple la apertura hacia los conocimientos y tecnologias universales, como por ejemplo la
incorporacién de idiomas extranjeros.

Por su parte, el parlamentario Virgilio Herndndez (Ecuador), sefialé que la calidad de la
educacion publica para los pueblos y nacionalidades indigenas no tiene por qué ser menor a la
del resto de ciudadanos, siendo este un elemento que debe de profundizarse. Del mismo
modo, precisé que los pueblos indigenas originarios tienen el derecho de poder comunicarse y
de poder estudiar en sus propios idiomas y el Estado tiene el desafio de poder lograr que estos
pueblos puedan integrarse al resto del mundo. Asimismo, precisé que se debe mejorar algunos
lineamientos de la propuesta, entre ellos la promocién de la investigacion, la cual debe de
aprovechar de manera sustentable todo el conocimiento que existe en los pueblos y
nacionalidades, y formacién de docentes a través de programas especificos de formacion de
docentes integrantes de los pueblos nacionalidades indigenas, originarias y comunidades
afrodescendientes, y que estos estén integrados al sistema de maestros del magisterio publico.

En su intervencion, el parlamentario Adolfo Mendoza (Bolivia), sefialé que es necesario
comprender que la interculturalidad pasa por la descolonizacidn y por la despatriarcalizacion y
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por aprender a combinar distintas estrategias que no solamente son linglisticas. En ese
sentido, considerd que es necesario fortalecer la parte de principios y que la parte técnica se
acomode a dichos principios.

Por mi parte, manifesté mi respaldo a la propuesta, y sefialé que la educacién debe ser natural,
tal y como el ejemplo de Tirkiye, y no una educacién impuesta por los Estados. En ese sentido,
resalté que se debe liberar la educacién, porque una educacidon aceptada y elegida por las
personas es la mejor alternativa.

Imagen: Debate en la Sesion Plenaria del Parlamento Andino (27.10.2023)

De igual forma, tuvo lugar la presentacidon de la propuesta de “Norma Comunitaria para.
Fortalecer las Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) y los Acuerdos Binacionales de los paises de
la region Andina”, a cargo de la parlamentaria Verdnica Arias (Ecuador). Este instrumento
normativo tiene como objetivo presentar lineamientos y principios que fortalezcan y estimulen
el desarrollo de las ZIF y los Acuerdos Binacionales, asi como la formulacién e implementacion
de politicas publicas y legislaciéon para ser implementadas por las Asambleas Regionales
Fronterizas. Al respecto, la parlamentaria enfatizé la prioridad que debe darse a una mayor
inversién en infraestructura fronteriza en los paises andinos porque de ello depende el
contacto e integracién de la region para tener una mayor simetria estructural.
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Imagen: Presentacion la propuesta de “Norma Comunitaria para Fortalecer las Zonas de
Integracion Fronteriza (ZIF) y los Acuerdos Binacionales de los paises de la region Andina” en la
Sesion Plenaria del Parlamento Andino (27.10.2023)

Por su parte, el parlamentario Adolfo Mendoza (Bolivia) manifesté que la integracion
fronteriza no es lo mismo que relacién bilateral o relacion multilateral, y que se abre con esta
propuesta un horizonte para trabajar la integracién pensando en lo comun y no solamente en
la relacion de las partes; luego sugirié que el Parlamento Andino sea un orientador de lo que
ocurre con la integracién en general de América Latina y el Caribe.

Por otra parte, el parlamentario Gustavo Pacheco (Perd) manifestd que seria interesante tener
algin marco que supervise los acuerdos binacionales, pero sin perder la vision de la
integracién andina.

En este punto, tomé la palabra para dar mi respaldo a esta iniciativa de Norma Comunitaria y
ademas resaltar que la integracidon es un ensamble que se lleva a cabo entre dos paises,
comprometiéndome a trabajar con nuestros hermanos de Ecuador para que el Convenio de
Paz firmado hace 25 afios se termine de cumplir a cabalidad. Ademas, hice un paréntesis para
indicar que el ser humano siempre ha colonizado desde tiempos remotos y que en la
actualidad se encuentra totalmente colonizado por este dispositivo (haciendo referencia al
celular).

Por alusién el parlamentario Mendoza comentd que la integracion es solamente una relacién
bilateral o multilateral y lo multilateral no necesariamente significa la puesta en comun de las
cosas, lo que en realidad ya deberia ser discutido por lo menos en términos conceptuales
como un asunto que es relativo a la integracién.

Por otro lado, el parlamentario Virgilio Hernandez (Ecuador), remarcé que la realidad que se
vive en las zonas de frontera de nuestra regidn abarca problematicas muy complejas que
requieren de soluciones concretas, proponiendo que se discuta el sistema simplificado de
seguros y el tema especifico de la migracion.
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La parlamentaria Arias subrayd que esta propuesta plantea un seguimiento al cumplimiento de
los compromisos establecidos en los gabinetes binacionales y a la eficacia de los
procedimientos con que se ejecutan los servicios en los CEBAF.

En este punto, solicité la palabra para reafirmar el compromiso de impulsar la parte
administrativa que a veces falla en cuanto a facilitar el transito de personas y mercancias en las
fronteras.

IV. ACTIVIDADES PREVIAS A LA JORNADA ELECTORAL (27 DE OCTUBRE)

El Consejo Nacional Electoral (CNE) y la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia
realizaron los jueves 26 y viernes 27 de octubre distintas charlas para conocer el Sistema
Electoral colombiano, tales como: funcionamiento de campafias, manejo de recursos
tecnolégicos en el proceso electoral, entre otros.

Por ello, el equipo de trabajo que me acompafié a la ciudad de Bogota participd del programa
establecido en la agenda de la Misidon de Observacién Internacional: Elecciones Territoriales
2023 - Republica de Colombia, correspondiente al tercer dia de capacitaciones y charlas
realizadas el 27 de octubre, destacando lo siguiente:

- Exposicidn: Participacion de las mujeres en politica. Esta exposicidon estuvo a cargo de
la doctora Ana Paula Castro, representante de ONU Mujeres Colombia. La expositora
presentd algunos indicadores en los cuales se evidencié que para las elecciones del
Congreso 2020, las mujeres al momento de sufragar registraron 5 puntos porcentuales
mas; sin embargo, precisd que los indices de participacion politica de las mujeres
siguen siendo muy bajos en Colombia.

Ademas, resalté el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, en el cual se
establecié que las listas de partidos politicos para cargos de eleccion popular deben
estar conformados en un 30% de uno de los géneros, en las que se elijan mas de 5
curules. Asimismo, indicé que en el Congreso de Colombia han existido intentos de
implantar la paridad, empero esta reforma politica no fue aprobada en el Congreso
por la complejidad que significa en el debate interno.

Por otro lado, mostré un aumento progresivo desde el 2007 hasta el 2019 el numero
de candidatas mujeres donde ya hay mujeres alcaldesas.

Finalmente, abordé el tema de la violencia contra mujeres en politica y mostré algunos
hechos y cifras en la actual contienda electoral, por ejemplo los departamentos donde
se han registrado casos de violencia contra las mujeres en politica son Antioquia,
Arauca, Atlantico, Bogota, Bolivar, Casanare, Cauca, Cesar, Cérdoba, Choco, Huila,
Santander, Sucre, Quindio, Tolima y Valle del Cauca; ademas, se han identificado en los
medios de comunicacién, redes sociales y fuentes directas de las campafnas 34 casos
de violencia contra las mujeres en politica.

- Panel: personerias juridicas y grupos significativos de Ciudadanos en las Elecciones
Territoriales 2023. En este conversatorio participaron José Antonio Parra, jefe juridico
de la Registraduria Nacional del Estado Civil y Armando Novoa, ex magistrado del
Consejo Nacional Electoral.
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En este panel, comentaron que el articulo 108 de la Constitucién Politica de Colombia,
entre otras cosas, dispone que la personeria juridica de los partidos politicos es
reconocida por el CNE. Asimismo, sefialaron que la asamblea constituyente de 1991
flexibilizé el régimen de reconocimiento de los partidos politicos y generd una
proliferacién de partidos, tanto que en 1998 se registraron 80 partidos politicos. A raiz
de esta proliferaciéon que evidentemente afectaba la gobernabilidad y degradaba la
representacion, se dieron importantes reformas en los aiflos 2003 y 2009, donde se
establecié un umbral electoral del 2% que fue incrementado al 3%. Estas reformas
tuvieron efectos y disminuyd de 80 a 13 partidos politicos hacia el 2014.

Actualmente, existen 36 partidos politicos; sin embargo, la mayoria de estas
organizaciones no cumplieron con la regla del umbral.

Por otro lado, comentaron un hecho trascendente referido a la sentencia SU-257 de
2021, donde la Corte Constitucional ordend al CNE reconocer la personeria juridica del
partido Nuevo Liberalismo, amparando, de esta manera, el derecho fundamental de
fundar o constituir partidos politicos, sin limitacidon alguna, formar parte de ellos y
difundir sus ideas y programas. En ese sentido, Armando Novoa comentd que en
Colombia se tuvo una reforma politica a través de esta sentencia de la Corte
Constitucional, ya que los jueces flexibilizaron las reglas para obtener la personeria
juridica de los partidos por la violencia politica, pero surge otro problema, la
atomizacion de los partidos politicos. Por ello, sugirio la reconduccion del
fortalecimiento de los partidos politicos por parte del Congreso sin afectar el principio
de pluralismo.

- Inspeccidén vy vigilancia: tribunales de garantias, trashumancia y revocatorias. Este
tema fue abordado por el Lic. Carlos Javier Hoyos Pérez, asesor de Inspeccién y
Vigilancia del CNE.

El especialista empezé sefialando que el articulo 265 de la Constitucidon Politica de
Colombia, entre otras atribuciones especiales, le otorgd al CNE: (i) ejercer la suprema
inspeccién y vigilancia de la organizacion electoral y (ii) velar por el cumplimiento de
las normas sobre partidos y movimientos politicos, por las disposiciones sobre
publicidad y encuestas de opinidn politica, por los derechos de la oposicién y de las
minorias (Ley 1909/2018) y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias.

Seguidamente, indico que los Tribunales de Garantias Electorales se crearon a partir de
la Ley 62 de 1988 (Art. 7), con la finalidad de asegurar el normal proceso de las
elecciones, garantizar la transparencia y la imparcialidad de los funcionarios publicos, y
facilitar la inspeccidn vy vigilancia de los comicios en los territorios. Precisd, ademas,
que la intencidon de los Tribunales de Garantias Electorales es tener presencia en todo
el territorio nacional y conocer las denuncias de primera mano.

Asimismo, se refirié a la trashumancia electoral como aquella accién de inscribir la
cédula para votar en un lugar distinto a aquel en el que se reside; ademads, indicé que
el Cédigo Penal colombiano lo tipifica como un delito. Esta accion se evidencia, sefialé
el especialista, ya que existen municipios donde el censo poblacional es menor que el
censo electoral. Por ello, el CNE emprendid un sistema de alertas tempranas para
prevenir la trashumancia, por lo que la Sala Plena ha proferido 2,133 actos
administrativos y excluido 725,861 inscritos hasta el 18 de octubre.

23



Informe de Viaje Sesiones Ordinarias del Parlamento Andino - Octubre del 2023
Despacho del Parlamentario Andino Juan Carlos Ramirez

Finalmente, se refirié a las solicitudes de revocatoria de inscripcion indicando que
dicha solicitud procede cuando exista doble militancia, incumplimiento de la cuota de
género o esté incurso en inhabilidades. Asi, al 18 de octubre del presente afio, de los
3,943 candidatos con solicitud de revocatoria, 1,834 inscripciones de candidatos
fueron revocados. Ademads, precisd que hasta el 27 de octubre el Tribunal siguid
recibiendo solicitudes a fin de no vulnerar derechos fundamentales.

- Conferencia: El papel de la Procuraduria General de la Nacién en las Elecciones
Territoriales 2023. La encargada de exponer este tema fue la doctora ldayris Yolima
Carrillo Pérez, procuradora delegada ante el Consejo de Estado (Seccién Quinta-
Electoral), miembro de la Comisidon Nacional Electoral y ex magistrada del CNE.

Al respecto, empezd seiialando que el Ministerio publico en Colombia se conforma por
la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y Personerias
Municipales y Distritales. Asimismo, el Ministerio Publico cumple el mandato
constitucional de defensa del ordenamiento juridico, guarda y promociona los
derechos humanos, protege el interés publico y vigila la conducta de quienes
desempenian funciones publicas.

En ese sentido, senald que la Procuraduria General de la Nacién es el maximo érgano
del Ministerio Publico y cumple tres funciones misionales principales: la funcién
preventiva, la funcién de intervencion y la funcidn disciplinaria. Ademas, indicd que en
el proceso electoral la Procuraduria despliega la misionalidad, tan es asi que, en Ia
etapa pre-electoral, al 26 de octubre, recibieron 2970 quejas electorales; durante el
proceso electoral cumplen una funcién vigiladora; y en la etapa postelectoral
intervienen escrutinios cuando sea el caso.

- Panel: El Estatuto de la Oposicion y el Fortalecimiento de la Democracia a Nivel
Regional. En este panel participaron como moderador Hernan Penagos Giraldo, ex
presidente del CNE y como panelista Juan Manuel Galan, presidente del partido
politico Nuevo Liberalismo.

Durante el conversatorio Juan Manuel Galdn comentd que las garantias del proceso
electoral del 29 de octubre no estaban aseguradas y que estamos volviendo al
proselitismo armado, ya que en estas elecciones hay 27 candidatos amenazados, por
lo tanto, hace un llamado a la comunidad internacional a fin de garantizar el proceso
electoral.

Por otro lado, comenté que el Estatuto de Oposicion (Ley 1909 de 2018) es una ley con
pocos referentes y subrayé el objeto de la ley que no es otra cosa que la proteccidn
especial a quienes ejercen la oposicion. Ademads, destacd los fallos del Corte
Constitucional al reconocer el derecho de oposicién como un derecho fundamental y
que la oposicion debe entenderse como una herramienta de alternancia del poder.

- Panel: El Papel de las Encuestas en los Procesos Democraticos. Este conversatorio
estuvo a cargo de dos invitados especialistas en la materia, por un lado, Daisy Cafidn,
periodista y por otro lado, Carlos Duque, publicista, y como moderador el periodista
Javier Francisco.

Ante la pregunta del moderador sobre las encuestas en las elecciones, Carlos Duque
comentd que las encuestas han sido la agenda clave de los actores politicos y se han
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convertido en el vehiculo de poder; por que, sin duda, influyen en el resultado de la
eleccidn. Agregd que las encuestas fungen, ademas, de vehiculos de financiacién de
campafias y; por lo tanto, esto ha afectado los procesos democraticos.

Por otro lado, ante la consulta sobre las redes sociales, Daisy Cafidn precisdé que las
redes tienen el poder de volver cierto la noticia y las encuestas que no tienen sustento,
y que hoy el mundo se ha digitalizado, tanto que la televisién esta por desaparecer; ya
que, los jovenes prefieren la informacién corta y rdpida, y quienes ven la televisidon son
los viejos.

- Panel: Participacion de Jovenes en la Politica. El panel estuvo compuesto por 4

jévenes politicos: Natalia Acero, Juan Pérez Cajamarca, Juan Andrés Murcia y Rosa Rico
Arglello. Participé como moderadora Sonia Torres, asesora de Capacitaciones.
En este panel los 4 jovenes contaron sus experiencias politicas coincidiendo en que los
4 fueron o estan asumiendo la consejeria de juventudes en sus comunidades, un
mecanismo de participacidn, concertacién, vigilancia y control de la gestién publica de
los jovenes ante las instituciones de los diferentes niveles de gobierno. Cabe precisar
que las funciones que cumplen son voluntarias y ad honorem, por lo que todos
coincidieron en sefialar que ser consejero de juventudes no es una tarea facil, pero es
muy gratificante cuando se trabaja con voluntad.

- Conversatorio: El Impacto de las Noticias Falsas “Fake News” en la Dindmica
Electoral Colombiana. En este conversatorio participaron Juan Diego Alvira, periodista
y presentador de noticias y Juan Lozano, periodista y abogado.

En esta parte de las charlas y capacitaciones Juan Diego Alvira comentd en alusion a las
redes sociales que a la gente no le gusta estar informada, sino ser informada, por ello
es muy facil que una noticia falsa aparente ser real. Por ejemplo, el “Deep Face” es un
tipo de inteligencia artificial que permite que un politico puede decir lo que no quiere
o nunca dijo con su voz e imagen imitada. Por lo tanto, las redes sociales pueden
transmitir los grandes mensajes como también las “fake news”.

Por su parte, Juan Lozano destacé que la Constitucién Politica de 1991 de Colombia
reconozca el derecho fundamental de la libertad de expresidn; sin embargo, esa
libertad, sefiald, debia estar acompafiado de la responsabilidad que deben asumir los
periodistas en el ejercicio abusivo de este derecho que podria incurrir en delitos contra
el honor de las personas, en este caso de los politicos.
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Imagen: Palabras de cierre de capacitaciones y charlas por parte del presidente del CNE,
doctor Alfonso Campo Martinez (27.10.2023)

4.1. Reunidn operativa y logistica — Organizacion Jornada Electoral (28 de octubre)

El sdbado 28 de octubre hubo una reunién logistica para definir las rutas a seguir por todas las
misiones de observacion electoral. La ruta asignada a la Mision de Observacion Electoral del
Parlamento Andino fue la localidad de FONTIBON, donde se visitaria 7 recintos electorales:
Agustiniano Salitre, Hoyuelos Jumbo, Modelia Sur, Puerta de Teja, La Felicidad, Navarra
Modelia, y Modelia Real.

V. MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DEL PARLAMENTO ANDINO — MOPA Y JORNADA
ELECTORAL EN LAS ELECCIONES TERRITORIALES 2023 — COLOMBIA (29 DE OCTUBRE 2023)

La Misién de Observacion Electoral del Parlamento Andino (MOPA), fue creada en el afio 2000,
como un instrumento de acompanamiento y andlisis de los procesos electorales democraticos
de la Subregion Andina. La MOPA tiene por objetivo asistir y acompanar a los procesos
electorales de los paises andinos, para verificar que dichos procesos se realicen teniendo en
cuenta los parametros de democracia y gobernabilidad, asi como, velar por la correcta
aplicacion de la normatividad de cada uno de los paises.
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Teniendo en cuenta ello, y en respuesta a la invitacion del Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia, el Observatorio para la Democracia, los
Derechos Humanos y la Paz se hizo presente con una mision de observadores electorales en las
Elecciones Territoriales 2023 de la Republica de Colombia el dia 29 de octubre, donde se
eligieron 32 gobernadores, 418 diputados que conformaran las Asambleas departamentales,
1.102 alcaldes, 12.072 concejales de todos los municipios y ciudades del pais y 6.513 ediles que
conformardn las Juntas Administradoras Locales (JAL).

La mision estuvo presente en la ciudad de Bogota y fue conformada de la siguiente manera:

- Peru: parlamentario andino Juan Carlos Ramirez y sus asesores Jim Mamani y
Giovany Delgado.

- Ecuador: parlamentaria Verdnica Arias y Virgilio Hernandez.

- Bolivia: parlamentarios Faustino Ollisco, Mateo Torrez y Rubén Cervantes

- Secretaria General del Parlamento Andino: la coordinadora de Relaciones Externas y
Protocolo, Camila Arias, la coordinadora del Canal El Condor TV, Ana Rosa Arroyo y el
asistente de comunicaciones, Mateo Rodriguez.

A continuacidn, detallo las actividades correspondientes a esta Misién:

Visité 7 recintos electorales junto a la MOPA, tal como se detalla a continuacién:

RECINTO NUMERO DE DIRECCION
ELECTORAL MESAS

EVIDENCIA DE LA VISITA

AGUSTINIANO CLL23C
SALITRE No 698B-01

HAYUELOS

Av. CRA 86 | pa)
2 JUMBO 39

No 19A-50
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CLL 25B
MODELIA SUR 2
3 ° su ? No 81-41
CLL25C
4 PUI::: DE 9 BIS B No
96-56
CLL19 No
LA FELICIDAD 2
5 A FELICIDA 0 79-37
6 NAVARRA 15 CRA 74 No
MODELIA 24B-80
CLL 24D
No 82-13
7 | MODELIA REAL 16 o CRA 82
No 24C-29
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Participé del cierre de la etapa de votacidn durante la visita que la MOPA realizé en Corferias.
Al ser las 16h00, nos encontrabamos en el citado recinto electoral, donde observé la
destruccién del material electoral sobrante para posteriormente continuar con la clasificacion
de las papeletas y escrutinio de votos y el llenado correspondiente de las actas.

Cabe precisar que como parte de mis funciones como observador comenté mis apreciaciones
respecto de los centros de votacion que visité, a través de los canales de comunicacién del
Parlamento Andino.

Culminado el recorrido a los centros de votacidn, junto con mi equipo de trabajo entregamos
las observaciones recogidas a lo largo de la jornada electoral al area técnica y logistica de la
MOPA, para integrarlas en el informe oficial a ser presentado al CNE.

5.1. Observaciones generales

La instalacion se llevd a cabo de forma oportuna y puntual.
Las listas de votantes se ubicaron al ingreso de los puestos de votacion: solo indicaban
los niumeros de cédulas (no consignaban los nombres y apellidos de los votantes).

3. Se garantizé la privacidad del voto por la ubicacién de los cubiculos.
Los cubiculos y anforas eras de material que podia reciclarse.

5. Los recintos electorales tenian buenas condiciones de distribucién de mesas y de
accesibilidad.

6. Los puestos de votacién contaban con tarjetones en braille para las personas con
discapacidad visual.

7. La mayoria de las mesas visitadas contaron con la conformacidon completa de jurados
de votacién (6 miembros).

8. Los puestos de votacidon estuvieron distribuidos en colegios, universidades y espacios
de afluencia (estacionamientos de centros comerciales).

9. Los tarjetones son custodiados y resguardos por la Registraduria hasta después de
proclamados los resultados finales.

10.La asistencia de los ciudadanos fue numerosa e importante sobre todo en horas de la
mafana. Considerando que en Colombia el voto no es obligatorio.

5.2. Recomendaciones y sugerencias
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1. Garantizar que haya mayor presencia de testigos electorales durante toda la jornada
electoral para fortalecer la transparencia del proceso.
2. Se sugiere que el material electoral sea contabilizado antes de ser desechado para

evitar fraudes.
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