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ACTIVIDAD DE CONTROL NO PROGRAMADA N.° 02- 2017-OCIICR

Asunto : “Compra de un Vehiculo valorizado en US$ 38,500.00 (aprox.

S/, 131 mil soles)”

ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en [a Directiva n.° 005-2011-DGA/CR
"Directiva que establece los procedimientos de coordinacién entre la oficina de
auditoria interna del Congreso de la Republica y la Contraloria General para
atender las disposiciones normativas sobre control”, aprobada por Acuerdo de
Mesa n.°. 275-2010-2011/MESA-CR de 19 de julio de 2011; la Mesa Directiva
dispuso que la Oficina de Auditoria Interna realice una Actividad de Control No
Programada, a la adquisicion de 200 porciones de turrones de Dofia Pepa.

La Contraloria General de la Republica,’ sdlicito a esta Oficina de Auditoria
Interna, ejecute el servicio relacionado Evaluacién de Denuncias, a fin que se
verifique la compra de un vehiculo con especificaciones de lujo, full equipo v
asientos de cuero, valorizado en US$ 38.500.00 délares via adjudicacion directa al
postor Mitsui Automotriz S.A, supuestamente destinado al area de Servicios
Generales. Al respecto, la Contraloria al documento antes citado, adjunta el Oficio

n.° 084-2016-2017/ GPFA-CR de fecha 28 de diciembre de 2016, del Congresista
Marco Antonio Arana Zegarra.

La Mesa Directiva mediante Acuerdo 236-2016-2017 de 23 de mayo de 2017,
respecto del Memorandum 109-2017-OAI/CR de! Auditor General, en el que da
cuenta de diversas solicitudes de informacién de la Contraloria General, y de
conformidad con lo establecido en la Directiva 005-2011-DGA-CR, Acordo:

1. “Debido a que el érgano de conirol internc ha flevado a cabo acciones de control
sobre ef particular y en el marco de la autonomia del Congreso de la Republica,
el Audifor General del Congreso no debera atender los solicitado.

2. Disponer que el Oficial Mayor de cuenta del presente Acuerdo a la Contraloria
General de la Repiblica.

COMENTARIOQOS

La Denuncia presentada por el Congresista Marco Antonio Arana Zegarra, esta
referida a que:

« El Congreso adquirid mediante adjudicacidén directa un vehiculo con
especificaciones de iujo, full equipo vy con asientos de cuero valorizado en
US$ 38 500.00 (Aprox. 131 mil soles), y destinado al Area de Servicios
Generzles.

' Oficio n." 00015-2017-CGIGNAC de 25 deenero 2017
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1. Respecto de la adquisicién directa de un vehiculo de lujo mediante

proceso de adjudicacion directa por un monto de US$ 38 500.00, 131 mit
soles aproximadamente.

Se procedio a solicitar al Departamento de Logistica el expediente de
adquisicién de un vehiculo de Iujo mediante proceso de adjudicacion directa;
sin embargo el Grupo Funcional de Compras-GFC remitio copia el expediente
de contratacion del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.° 020-2016-
CR Primera Convocatoria ‘Adquisicion de un (01) Vehiculo Sedan”,
habiéndose verificado lo siguiente:

Del requerimiento

= Se verificd que mediante Informe n.° 0343-2016-ASG-DL/CR de 18 de
marzo de 2016 el Jefe (e) del Area de Servicios Generales se dirigidé al
Departamento de Logistica-DL, adjuntando el Informe n.° 60-2016-GFTM-
ASG-DL-DGA/CR del Responsable del Grupo Funcional de Transporte y
Mensajeria-GFTM, las Especificaciones Téchicas Minimas para ia
adquisiciSn de un vehiculo Sedan 2016 y el Requerimiento n.°
2016002339, a efectos de iniciar el proceso de seleccion programado.

Segun Informe de Programacion n.* 14-2016-PE-AA-DL-CR de 6 de abril
el area de programacion y evaluacién, informa que la adquisicidn
solicitada se encuentra programada en el PAC 2016 segin el siguiente
detalle:

Tipo de Proceso: ADJUDICACION SIMPLIFICADA

Fecha Probable: Marzo 2016

Concepto de Gasto: 2631111 Vehiculos

Marco Presupuestal: Sf. 160,800.00

ID SEACE:33

Del Estudio de Mercado y determinacion del Valor Estimado

* Mediante correo de 12 de abril de 2016, el Grupo Funcional de Compras-
GFC, se dirige Area Usuaria (Jefe de! Area de Servicios Generales v al
Responsable del Grupo Funcional de Transporte y Mensajeria ),
manifestandoles que de la revisibn a las especificaciones técnicas
remitidas(informe  n.° 0343-2016-ASG-DL/CR e Informe n.° B0-2016-
GFTM-ASG-DL-DGA/CR) resulta necesario precisar lo siguiente:

v Respecto al numeral 6.0 Requisitos Minimos que debe cumplir la
contratista, se sefiala: “ El contratista debera fener como
experiencia minima en el parque automotor 5 afios en la venta de
vehiculos”, el GFC precisa que la experiencia antes descritas debe
aspecificarse como se acreditaria dicha experiencia solicitada.

v Asimisme, en el inciso B.1 del numeral B Experiencia del Postor se
sefiala que: “Requisitos: El Contratista debe acreditar un monto
facturado acumula por la venta de bienes materia de la pres?nte
contratacidon equivalente a durante un periodo no mayor a cinco
anos {5} a la fecha de la presentacidn de ofertas”, el GFC senala
que se observa gue en los requisitos experiencia del postor no se
indica el monto facturado acumulade por la venta antes descrita , se
solicita establecer dicho monto conforme senala ia Directiva n.° 001-
2016-08CE/CD-Bases y Solicitud de expresidon de interés Estandar
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para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
n.” 30225.

v Por otro lado en el numeral 15.0 Responsabilidad por Vicios Gcultos
se sefiala: “El contratista es el responsable de la calidad ofrecida
¥ por los vicios ocultos de los bienes y servicios ofertados por un
plazo de un (01} aiio contado a partir de la conformidad otorgada
por el area usuaria, de acuerdo al articulo 40° de la Ley n.°
30225,Ley de Contrataclones del Estado”, el GFC sefiala que el
precitade parrafo, sea modificado en el sentido que la
Responsabilidad por Vicios Ocultos para los bienes de materia de la
contratacién sea por tres afnos ello en proporcion al tiempo de la
garantia indicadas en el numeral 11.0 de la especificaciones técnicas
para la adquisicién de vehiculos.

¥ Por lo que, en atencion a las mencionada observaciones se requiere
realizar las precisiones solicitadas, en viftud a los nuevos
lineamientos establecidos por la normativa de contrataciones del
estado, a fin de poder continuar con la indagacion de mercado. Con
correo electronico de 8 de junio de 2016, el Area Usuaria se dirige al
GFC haciendo llegar las precisiones solicitadas a los Términos de
Referencia.

Mediante correos de 8 de junio 2016, el GFC procedid a solicitar
cotizaciones a las empresas:

- DVEIMPORT 8.A -  AUTOMAYOR S.A SUCURSAL DEL
PERU
- SCANIA DEL PERU - AUTOESPAR S.A
- LEVOLANT SAC - NB.S SERVICE S.A
- MITSUI - ALESESAC
AUTOMOTRIZ S.A - LIMAWAGEN
- LVM INGENIEROS - AUTOMOTORES GILDEMEISTER
- FAGAMOTORS S.A PERU S.A
- BRAILLARD S.A - GRUPO PANAS.A
- PENARANDA S.A - MAQUINARIAS 8.A
- MCAUTOS DEL
PERU S.A

Segun correos de fecha 9, 13 de junio de 2016, remitieron sus cotizaciones
las empresas.

- LIMAWAGEN

- AUTOESPAR s.a.

- MAQUINARIAS S.A

- MITSUIAUTOMOTRIZ S.A

Postertormente, mediante correos de fecha 17 de junio de 2016 el GFC
reitera solicitud de cotizaciones adquisicion de vehiculo a las empresas:

-  GRUPO PANA S.A, - S.A SUCURSAL DEL PERU
- AUTOMOTORES -  MAC AUTOS DEL PERU S.A
GILDEMEISETER-
PERU S.A - PENARANDA S.A
- ALESESAC - BRAILLARD S.A

- N.B.S. SERVICE S.A
- AUTOMAYOR

FAGA MOTORS S.A
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- EURO CAMIONES - LEVOLANT S.A.C
S.A - - DEVEIMPORT S.A
- LVM INGENIEROS - SIGMA EQUIPMENT DEL PERU
SAC SAC

Mediante Memor4ndum n.° 1523-2016-DL-DGA/CR de 28 de junio de 2016, la
jefa del Departamento de Logistica, devuelve e expediente de la adquisicion
de vehiculos al Jefe del Area de Servicios Generales, con el objeto que las
propuestas presentadas por las siguientes empresas:

- AUTOESPAR S.A, remiti6  mediante correo electrénico de 11 de junio
2016 dos propuestas en las que presentan observaciones tanto con el
combustible del motor y la direccion del equipamiento.

- MAQUINARIAS S.A, mediante correo electrénico de 13 de junio 20186,

remito cotizacion modelo Sentra FULL 1.8 CVT-2015 (Clave B17-NLF-
1404B}), dicha empresa indico que no cumplia con el combustible del
motor, ni con los aros de aleacion de los frenos.
MITSUI AUTOMOTRIZ S.A, remitid igualmente su cotizacién mediante
correo de 13 de junio 2016, cotizando un Corolla Semifull 1.8 M/T , el
mismo que indico que no cumple con el combustible dual que se solicita
ofrecen solo gasolina.

- LIMAWAGEN S.A.C mediante correo de 15 de junio de 2016 remitié una
cotizacién actualizada del modelo JETTA TRENDINE 2.0MEC.

- GRUPO PANA S.A remitié mediante correo de 18 de junio de 2016 su
cotizacion correspondiente al modelo Automévil Sedan New Corola 1.8
Semi Full Transmisién Mecénica, sefialando que no dispone de sistema
dual solo versién gasolina.

- BRAILLARD S.A mediante correo de 20 de junio 20186 indicd que no
cuenta con stock

puedan ser revisadas y analizadas de manera integral por el Grupo Funcional
de Transporte y Mensajeria-GFTM en calidad del area técnica.

El area de Servicios Generales mediante proveido n.° 3861 de 28 de junio de
2016 dispone que el citado documento pase al GFTM: “Revisar e informar
considerando que presentamos en el mes de marzo ¥ en junio 2016 a DL
dispuso el presente”,

= Con Informe n.° 876-2016-ASG-DL/ICR de 1 de julio 2016, el Jefe de{ A_rea
de Servicios Generales se dirige a la Jefa del Departamento de Logistica,
manifestando que el Responsable del GFTM, sefiala que las propuestas
técnicas  remitidas (Memorandum n.°1523-2016-DL-DGAJ/CR) fueron
revisadas por el Técnico Mecanico del GFTM (Informe r].° 069-2016-OMR-
GFTM/CR) quien sefiala que ninguna de las citadas propuestas
presentadas califican segin las Especificaciones TéC{‘IIGa”S minimas
presentadas en el punto de “Sistema Dual de Combustible”, de forma
original de fabrica, por lo que presentaron nuevas precisiones y
actualizaron las Especificaciones Técnicas Minimas, con el objete de
continuar con el presente proceso de seleccion.

=  Seglin correos de 5 de julio 2016, el GFTM, con los nuevos_T@rminos. f:‘Jt?
Referencia, el Grupo Funcional Transportes vy Mensajerla_ s_ohcnto
cotizaciones para la adquisicion de dos vehiculos Sedan, a los siguientes
concesionarios:
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- MAQUINARIAS S.A - MC AUTOS DEL PERU S.A

- GRUPO PANA S A. -  PENARANDA S.A

- AUTOMOTORES - BRAILLARD S A
GILDEMEISTER S A - FAGAMOTORS S.A

- LIMAWAGEN S.A.C - LVMINGENIEROS S.A.C

- ALESESAC - MITSUI AUTOMOTRIZ S.A

- NB.S.SERVICESAC -  LEVOLANT S.AC

- AUTOESPAR S.A, - SCANIADEL PERU S.A

- AUTOMAYOR S.A. - DIVEIMPORT S.A
SUCURSAL DEL PERU

Mediante correo de 6 de julio de 2016, la empresa LIMAWAGEN remitid su
cotizacion; luego mediante correc de 7 de julio de 2016 la empresa LE
VOLANT SAC v con correo de 21 de julio de 2016 MITSUI AUTOMOTRIZ S.A.

= Con Memorandum n.® 1823-2016-DL-DGA/CR de 25 de julic de 2016, la Jefa
del Departamento de Logistica solicitdt al Jefe del Area de Servicios
Generales, para que en atencion a lo dispuesto por el articulo 12°% de la Ley
de Contrataciones del Estado, solicito realizar la revision y de ser ei caso la
validacion de 1as propuestas presentadas por las empresas LIMAWAGEN
S5.AC, LE VOLANT SA.C y MITSUI AUTOMOTRIZ S.A, respecto a que si
cumplen las caracteristicas y condiciones seilaladas en las especificaciones
tecnicas, que permitan 1a adquisicion de los vehiculos sedan.

*  Mediante Memorandum n.® 017-2016-ASG-DL/CR de 4 de agosto de 2016 el
Jefe de Servicios Generales se dirige a la Jefa del Departamento de
Logistica, remitiéndole el informe n.® 089-2016-OMR-GFTM/CR emitido por
el técnico mecanico, en el que realiza la evaluacidon de las cotizaciones
presentadas, en dicho documento el Grupo Funcional de Transporte y
Mensajeria sefiala que las empresas LIMAWAGEN SAC y MITSUI
AUTOMOTRIZ S.A, cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas,
sin embargo la empresa , LE VOLANT S.A.C, no cumple con las
especificaciones solicitadas.

* Segun Informe n.° 1037-2016-ASG.DL/CR de 19 de agosto de 2016 el
Jefe del Area de Servicios Generales, se dirige a la Jefa del Departamento
de Logistica manifestando que mediante informe n.° 215-2018-GFTM-ASG-
DL-DGAJ/CR el responsable del Grupo Funcional de Transporte y
Mensajeria solicitd la urgente adquisicion de un vehiculo Sedan para
repotenciar la flota vehicular del Congreso, sefnala que dicho pedido esta
orientado a reemplazar el vehiculo con marca FAW, modelo HONGQI
HQ300 con Placa CQJ-341, con afio de fabricacidn 2008 y de procedencia
china, asignada a la Presidencia del Congreso; asimismo sefiala que la
solicitud de adquisicién de 02 vehiculos sedan requeridos con los Informes
n.° 060 y 200-2016 por el Grupo Funcional de Transporte y Mensajeria
quedan sin efecto, por lo que presentan un nuevo requerimiento n.*
2016008604 y las Especificaciones Técnicas Minimas para el inicio del
nuevo proceso de adquisicién.

? D5.350-2015-EF - Reglamento de I Ley de Conlralaciones del Estada.- Anl. 12°.- Valor Estmado {...) * B! drgano encargado esta facultado a solicilar
apoyo que requiera de las dependencias o &reas pertinentes de la Entidad, ks que eslan obligadas a brindado, bajo responsabllidad”,
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* Con el nuevo requerimiento y las nuevas Especificaciones Técnicas, el
GF_TM, mediante correos electrénicos de 29 y 31 de agosto de 2016, solicito
cotizaciones a las siguientes empresas:

- ALESESA - LVMINGENIEROS S A.C

- N.B.8 SERVICE S.A - LEVOLANT S AC

- AUTOESPAR S.A - SCANIA DEL PERU S.A

- AUTOMAYOR S.A - DEVEWMPORT S.A
SUCURSAL DEL PERU - LIMAWAGEN S.A.C

- MC AUTOS DEL PERU - MITSUI AUTOMOTRIZ S.A
SA - MAQUINARIAS S.A

- PENARANDA S.A - MCAUTOS DEL PERU SAC

- FAGA MOTORS - GRUPO PANA S.A

El Grupo Funcional de Transporte y Mensajerla mediante correo electronico
de 15 de setiembre de 2016 solicito al area usuaria valide las cotizaciones
presentadas por las empresas;: GRUPQ PANA S.A, BRAILLARD S.A,
MAQUINARIAS S.A, MITSUI AUTOMOTRIZ: y el GFTM medianfe correos
de 16 v 21 de setiembre de 2017 respectivamente; y el area usuaria
mediante correo de 26 de setiembre de 2016 se dirige al encargado de|
Grupo Funcional de Transportes y Mantenimiento, senalando que las
cotizaciones que fueron presentadas por las empresas GRUPO PANA S.A

y BRAILLARD S.A No cumplen_con las Especificaciones Técricas, puesto
que en sus cotizaciones la cilindrada la presenta por encima de lo solicitado,

v la empresa MAQUINARIAS S.A tampoco cumple con los solicitade en las
Especificaciones Técnicas.

= Con Informe n.° 1335-2016-ASG-DL/CR del 7 de octubre de 2016, el Jefe
de Area de Servicios Generales se dirige al Jefe del Departamento de
Logistica a fin hacerle llegar la Reformulacion de las Especificaciones
Tecnicas Minimas para la adquisicién _de 01 vehiculo, para lo cual adiunta
el Informe n.* 263-2016-GFTM-ASG-DL-DGA/CR de 7 de octubre de 2017
del Responsable del Grupo Funcional de Transporte y Mensajeria,
adjuntando los TDR reformulados, a efectos que se praceda a su revisién y
elevacion a la superioridad para continuar con el proceso de seleccion
programado en el PAC 2016. Seguidamente ei técnico del GFC, solicito
cofizaciones a varias empresa, habiendo presentado sus cofizaciones,
mediante correos electrdnicos de 12 y 13 de octubre de 2016
respectivamente, las siguientes empresas:

- Automotriz San Blas =Mitsubishi $ USD 24,990.00 inc. IGV

- Diveimport S.A $ USD 39,990.00
- Grupo Pana 5.A $ USD 39,160.00
- Mitsui Automatriz S.A $ UsSD 41,900.00

Eil Técnico Mecanico del GFTM, a sclicitud del GFC, mediante correa de 13
de octubre de 2016, se dirige al Grupo Funcional de Compras-GFC,
manifestando que solo las cofizaciones de las empresas Grupo Pana S.A. y
Mitsui Automotriz cumplian con las Especificaciones Tecnicas solicitadas, vy
mediante Informe n.° 1393-2016-ASG-DL/CR DE 13 de octubre de 2016 el
jefe del Area de Servicios Generales remite al Jefe del Departamento de
Logistica, el Informe n.® 275-2016-GFTM-ASG-DL-DGA/CR dei Responsable



“'F“""t," :_'.f Ik

LRI St
? . LR ) -2=i-!.n- £
j CONGRESO A ]
REPUIBLICA "Afin del Buen Sercio at Cindadana”

del Grupo Funcional de Transporte y Mensajerla, mediante el cual se valida
las cotizaciones presentadas; y mediante proveido 14465 el Jefe del
Departamento de Logistica dispone su atencion al Area de
Abastecimientos, Compras y Control Patrimonial.

* Luego de realizar |as indagaciones del mercado en cuatro oportunidades, y
haberse reformulado los Términos de Referencia por parte del area usuaria:
el responsable del Grupe Funcional de Compras, mediante Informe n°® 173-
206-GFC-AACCP-DL-DGA/CR de 17 de octubre de 2016 se dirige al Jefe
del Area de Abastecimiento, Compras y Contrel Patrimonial, solicitando
se apruebe el Valor Estimado para la contratacién de fa adquisicion de
01 automovil, En dicho Informe se sefiala que se ha llevado a cabo la
indagaciéon del mercado para la determinacion del valor estimado, que
permita la adquisicion de un vehiculo Sedan solicitado por el Grupo
Funcional de Transporte y Mensajeria, asimismo sefala que la finalidad
pablica de dicha adquisicion  esti referida a la renovacion de la flota
vehicular del Congrese.

Asimismo para determinar ¢! valor estimado para ia adquisicion de un
Vehiculo Sedan se ha considerado 1o dispuesto el articulo 12°* del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y la “Directiva n.° 010-
2017-OSCE/CD “Disposiciones sobre el Contenido del Resumen Ejecutivo
del Estudio de Mercado”. Es asi, que en cumplimiento de la normativa
antes sefialada el Grupo Funcional de Compras solicité cotizaciones a
proveedores dedicados al objeto de la convocatoria, adjuntando copia de
las especificaciones técnicas, via correo electrénico.

Asi mismo, para determinar el valor estimado se ha tenido en cuenta las
cotizaciones vigentes de las siguientes empresas:

CuadroN°1__

. Grupo Pana 8.A ‘ 12.10.2016
Mitsui Automotriz S.A S ] 13.10.2016

Diveimport S.A Si Si 13.10.2016

Autamotriz San Blas Si Si 13.10.2016

S5.A

Maquinarias 5.A No - - - -
Mac Aulos S.A No - - - -

Fuente: Expediante de Contratacién
Elaborado: Auditoria

Asimismo, sefalan que las empresas que presentaron su cotizacién tienen
registro de proveedores vigentes, asi como experiencia para contratar con
el estado

» Luego de la revision a las cotizaciones recibidas, se solicité 1a evaluacién y
validacidn por parte del area téenica, es asi que e! Grupo Funcional de
Transporte y Mensajeria, por correo electrdnico precisaron que: las
colizaciones de los proveedores: Grupo Pana S.A; y Mitsui Automotriz S.A;
cumplian con lo solicitado en las nuevas especificaciones técnicas
solicitadas y tienen la capacidad para atender [a totalidad del requerimienta.

3 D.5.350-2015-EF.- Reglamenlo de la Ley de Conbralaciones def Estado.. ArL 12 Valor Eslimado: Sobre la Base de 125 especificationes themicas de
bienes o téminos de relerencia de senvicios(...) , el drgano encargado de (25 contrataciones tiene Ia obligacidn de realizar indagaciones en el mercado
para delerminar el valor estimada de 3 contralacidn que se requieral...) ef vakr estimado deba considerat lodos bos conceplos que sean aplicables .
tonlomme al mercade especifice del bien o servicia a contratar, deblendo maximizar et vator da ks recwisos piblicos que se mwierlan{, .} Antes de 3
tonvocatoda , el valer estimada puede actuaizarse cuanda 13 naturaleza del objate contraciuzl a3t lo amerite o cuandy se tvme conoamiants do la variackd
de fas condiciones de mercado, ¢on la finalidad de estimar adecuadamente Jos recursos presepuestales nepesanios parata conlratacion {..)
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Sin embargo las cotizaciones de las empresas Diveimport S.A; Automotriz
San Blas S.A no cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas:

Cuadro N°2
US$ 39,160.00 Sl
Mitsui Autornotniz S.A USS 41,900.00 Sl
Diveimport 8.4 US$ 42.980.00 NO
Autromotriz San Blas SA US$ 30,490.00 NO

Fuente: Expediente de Contratacién
Elaborado: Auditoria

Asimismo, de la revisién a dicho informe {Informe n°® 173-206-GFC-AACCP-
DL-DGA/CR) se ha verificado que el Grupo Funcional de Compras, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, efectud la indagacion de adquisiciones
similares en el mercado, indagaciones de los valores histéricos de Ia
entidad, e indagaciones de revista actualizada como “Automas”, con la
finalidad de verificar que existen proveedores que brindan el bien
requerido, que contratan con el estado y que los precios cotizados estan
dentro de los precios del mercado que podrian cumplir con lo requerido.
Con fo cual se ha podido verificar que existe pluralidad de proveedores en
el mercado que cumplen con el requerimiento formulado.

De otro lado, se ha verificado que para determinar ¢l valor estimado, se
utilizé el criterio  del precio promedio en délares americanos de las
cotizaciones validas que cumplian con especificaciones técnicas, conforme
al siguiente detalle:

- Valor Estimado: Cotizacién (1) +Cotizacion (2)
2

- Valor Estimado: 41,900,00+39,160.00= 40,530.00

2
VALOR ESTIMADOC: US$ 40, 530.00

En consecuencia, de acuerdo a la indagacién del mercado para el
procedimiento de seleccion, se tuvo en cuenta para la gjecucién del
procedimiento de seleccion los siguientes aspectos:

- Valor estimado: US$ 40,530.00

- Ntimero de Registro en el PAC: 33 _

- Tipo de Procedimiento: Adjudicacién Simplificada

- Sistema de Contratacion: A suma Alzada

- Modalidad de Seleccion: Proceso Clasico

- Plazo Maximo de entrega: 90 dias calendarios contados a
partir el dia siguiente de suscrito
el contrato.

-  Forma de Pago: 100% a la conformidad de la

entrega del bien

* Mediante proveido 14168 el jefe del Area de Abastecimientos aprobd el valor
estimado, solicitado en el Informe n. °173-2016-GFC-AACCP-DL-DGA/CR por
el Responsable del Grupo Funcional de Compras. El Jefe del Departamento
de Logistica mediante Memoréndum n.° 2386-2016-DL-DGA/CR de 20 de
octubre de 2016 solicité al Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
gestione ia Certificacién Presupuestal {CCP) por un importe de S/ 140,233.80
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(US$ 40,530.00 délares, tipo de cambio referencial S/. 3.46) para la
adquisicion de un vehiculo Sedan. Dicha jefatura con Informe n.° 1746-
2016-0PP-DGA/CR de 20 de octubre de 2016 otorgd la disponibilidad
presupuestal por el monto citade, y con proveido n.° 14120 la Directora
General de Administracion-DGA aprobé la disponibilidad presupuestal.

»  Con informe n.® 864-2016-DL-DGA/CR de 21 de octubre de 20186, el Jefe del
Departamento de Logistica solicité a [a Direccién General de Administracion la
aprobacién del expediente de contratacion, para la adquisicion del vehiculo
Sedan, el cual estaba incluido en el PAC 2016, con ID SEACE 33, mediante
proveido n.® 14188 la Direccién General de Administracién aprobé el citado
expediente.

El Jefe del Area de Abastecimientos, Compras y Control Patrimonial se dirige
al Jefe del Departamento de Logistica, a fin de remitirle el proyecto de Bases
para su consideracién,

El Jefe de Logistica con Informe n.° 891-2016-DL-DGA/CR de 28 de octubre
de 2016 solicité a la DGA la aprobacion  de las Bases del Procedimiento
de Seleccidn de Adjudicacién Simplificada n.” 20-2016-CR Primera
Convocatoria; y mediante proveido n.° 14652 de la misma fecha la
Direccién General de Administracién APROBO las bases citadas.

Del Procedimiento de Seleccion

* Conforme se ha verificado en el Sistema Elecirénico de Contrataciones del
Estado-SEACE el 2 de noviembre de 2016 se fealizé la Convocatoria al
Procedimiento de Seleccion AS-SM-20-2016-CR, en el que se precisé el
Cronograma del Procedimiento, sefialandose lo siguiente:

- Convocatoria 02M11/2016 02/11/2016

- Registro de Participantes (Electrénica) 03/11/2016 15M11/2016

- Fomulacién de consultas 03M1/2016 04/11/2016

- Absolucion de Consultas 08/11/2016 08/11/2016
{A través del SEACE)

- Integracién de Bases 0911/2016 09/11/2016
(A través del SEACE)

- Presentacién de Ofertas 16111/2016 15/11/2016

- Evaluacién y Calificacion 16411/2018 16/11/2016

- Ctorgamiento de la Buena Pro 211172016 21/11/20186

(A traves del SEACE)

* De conformidad con el Cronograma publicado en el SEACE, Ia formulacién de
consultas debla realizarse del 3 al 4 de noviembre de 2016, por lo que
mediante Acta de Absolucitn de Consuitas y Observaciones de fecha 8 de
noviembre de 2016 el Organo Encargado de Ja Contrataciones consultd al
modulo de atencion al proveedor, habiéndose verificade que en el presente
procedimiento de seleccidn no se presentaron consultas ni observaciones de
lo cual dejé constancia suscribiendo la citada Acta el Jefe de Logistica, como
Organo Encargado de las Contrataciones. Seguidamente, el 9 de noviembre
de 2018, de conformidad con el cronograma publicado en el SEACE, el
Organo a cargo de las Contrataciones, encargado de conducir la Adjudicacion
Simplificada n.°20-2016-CR Primera Convocatoria, mediante Acta de
Integracion de Bases, de 9 de noviembre de 2016, y de conformidad con o
establecido en el articulo 67° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

1 0 5.350-2015-EF - Reglamento de 4a Ley de Contrataciones del Estado- Ar, 67° - Procedimiento de fa adjudicacidn simplficada. - [...) 2. La integracitn
s realiza al dia habl siguiente de vencido ¢l plaza para la absolecidn de consutias y observaciones.(...).
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Estado, al no haber consultas ni observaciones a ias bases resolvio
INTE('?‘RAR LAS BASES, las cuales fueron publicadas en el SEACE segin
se verifica del expediente de contratacion (f5.563).

De la evaluacién y Otorgamiento de la Buena Pro

* Conforme se verifica en &l SEACE a fs. 564 del expediente de contratacion, el
7 de noviembre de 2016, se registré como participante al procedimiento de
contratacion el proveedor MITSUI AUTOMOTRIZ S.A; asimismo el 15 de
noviembre de 2016 (fs.565-698) el citado proveedor presento su Carla de
Presentacién de Propuesta, !a cual fue recibida en la Mesa de Partes de
atencion al proveedor del Congreso.

Conforme se sefiala en el Acta de Evaluacién de Propuestas y Otorgamiento
de la Buena Pro, el Organo encargado de las contrataciones del Congreso, a
cargo de este procedimiento de seleccién, procedid a la apertura de Ia
propuesta presentada, habiéndose determinado que el postor presento toda
la documentacion obligatoria, verificandose que cumplia con los requisitos
minimos establecidos en las Bases: por lo que se dio por ADMITIDA la
propuesta (fs.612) del expediente de contratacién. l.uege, el encargado del
precedimiento de seleccion, procedié a evaluar la propuesta técnica (fs. 611) a
efectos de asignar el puntaje correspondiente, de acuerdo  al factor de
evaluacién determinado en ias bases, habiendo obtenido el proveedor Mitsui
Automotriz S.A como puntaje total: 100 puntos, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro N°3
¥ w3 CUADRO DE EVALUAGH N:DEPRCPUESTASTECNICAS:.. . - .. . -n7
PUNTAJE MAXIMO MITSUl AUTOMOTRIZ

S.A

PROPUESTA TECNICA- ADMITIDO

RTM

FACTORES 100

PRECIO 80 US35 38,500.00

PLAZO DE ENTREGA, 20 10 DIAS
CALENDARIOS

PUNTAJE TOTAL 100 PUNTOS

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborade: Auditoria

Lue5go de la evaluacién, y de conformidad con lo establecido en el articulo
55°° del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, y teniendo en
cuenta que el postor MITSUI AUTOMOTRIZ S.A, fue ef unico postor que se
presentd y que obtuvo el puntaje total de 100 puntos; y respecto a _Igs
factores de evaluacion, dicho postor cumplid con Jos requisitos de calificacion
solicitados en las bases, tales como la capacidad legal y experiencia del
postor conforme se sefiala en anexo (fs. 609-610).

En consecuencia, al haber obtenido el mayor puntaje respecto  a los facloreg
de evaluacion y haber cumplido con los requisitos de calificacion, se otorgé
la BUENA PRO conforme al siguiente detalle:

Postor ganador: MITSU! AUTOMOTRIZ S.A
RUC n®; 20156211310
Monto Total Adjudicado $ 38,500.00

s 0.5.350-201%-EF - Reglamento de fa Ley de Conlralaciones de) Estado.-  Arl §5°.- Calficacion: Luego deculminadala evaleacion, (...) debe
deterrvnrarse si el posior qua obtuve el prmer lugar cumple con Jos tequisiles de calficacitn especiicados en las bases {...)
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Habiéndose, publicado el otorgamiento de la Buena Pro en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado-SEACE (fs.620); y ¢l
Consentimiento de la Buena Pro el 23 de noviembre de 2016 (fs.621).

De la suscripcién del Contrato y recepcién del bien

» Con Memorande n.° 2626-2016-DL-DGA/CR de 23 de noviembre de 2016 el
jefe del Departamento de Logistica remiti el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccibn de Adjudicacion Simplificada n.® 20-2016-CR
Primera Convocatoria, para la Adquisicién de un Vehiculo Sedan, el cual fue
conducido por dicha dependencia y otorgado la Buena Pro al postor MITSUI
AUTOMOTRIZ S.A, al Jefe del Area de Abastecimiento, Compras y Contro!
Patrimonial, a efectos que de conformidad con el articulo 43°° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, proceda con realizar los actos que
corresponda para fa suscripeion del contrato. Mediante Carta s/n de fecha 29
de noviembre de 2016 ante !a Mesa de Partes de atencién al proveedor el
Representante Legal del postor ganador presentdé la documentacion
sustentatoria para firmar el contrato con el Congreso.

= El Jefe de Logistica mediante Memorando n.° 2683-2016-DL-DGA/CR de 30
de noviembre de 2016, remitid al Jefe de la Oficina de Asesocria Juridica, 1o0s
documentos presentados por el proveedor ganador de ta Buena Pro, a fin que
elabore el contrato correspondiente. El Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, con Oficio n.® 653-2016-0AJ-OM-CR de 01 de diciembre de 2016
remitié dos ejemplares del proyecto de Contrato n°-063-2016-OAJ-CR para la
adquisicion de un vehiculo sedan, para que se proceda a tramitar las
visaciones de |as areas correspondientes y pueda ser suscrito con la
emprasa MITSUI AUTOMOTRIZ S.A y la Direccign General de Administracién.
El 5 de diciembre de 2016 se suscribié ef contrato de acuerdo con las Bases
Integradas, el contenido de la oferta ganadora en sefial de conformidad entre
ta Directora General de Administracion y el representa legal de la empresa
MITSUI AUTOMOTRIZ S.A.

* Mediante Orden de Compra-Guia de Internamiento n.° 00913 de 6 de
diciembre de 2016, suscrita por el Jefe del Departamento de Logistica, el Jefe
del Area de Abastecimientos, Compras y Control de Patrimonial, se solicité a
MITSUI AUTOMOTRIZ S.A remitir el automévil Sedan adquirido mediante el
procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 20-2016-CR.

Segln Acta de Conformidad y Recepcidn de Bienes, el 7 de diciembre de
2016, el responsable del Grupo Funcional de Transporte y Mensajeria, {por la
calidad) v el responsable del Grupo Funcicnal de Almacen (por la cantidad)
luego de verificar [as especificaciones técnicas que obran en el expediente de
la Orden de Compra n°- 00913-2016 generada a favor de la empresa MITSUI
AUTOMOTRIZ 8.A oforgaron la conformidad del bien adquirido (01
Automavil, Modelo New Lexus IS 200T-ARo 2016).

= Mediante Informe n.° 1666-2016-ASG-DL-DGA/CR de 8 de diciembre de 2016
el Jefe del Area de Servicios Generales se dirige al jefe del Departamento de
Logistica haciéndole llegar el informe original del Grupo Funcional de

“ D0.5.350-2015-EF - Reglamento de 1 Ley de Contrataciones def Estado-  Arl 43*- Consentimiento del clorgamiento de la buena peo; |....} En caso que
se haya presenlado una sola oferfa, el consentimianto de la buena po sa croduce ¢ mismo diz de la nolficacidn de su olorgamienio. £1 Consentimento ded
olorgamienio de la  Buena Pro debe ser publicado en ¢ SEACE al dia siguiente de producido, Una vez consentido e olorgamients de L bien peo, se remite

el Expedienle da Conlealacion al drgano encanado de Las conlrataciones de lo Entidad, ef que encarga de ejecutar tos actos dastinados a I3 fermalizacién
del contrato.
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Transporte y Mensajeria n.° 322-2016-GFTM-ASG-DL/CR con
fecha 7 de diciembre del 2016, en el que se precisa haber recibida conforme
el vehiculo nuevo marca Lexus-modelo 1S 2007, color negro platinado.
Adjuntando copia del acta de recepcian vehicular.

Del uso del automdvil Sedan marca Lexus-modelo IS 2007 color negro
platinado.

* El Area de Servicios Generales, ante el requerimiento de informacién, informo
que el automévil marca sedan adquirido a través del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 20-2016-CR Primera Convocatoria,
es un automavil que reune las caracteristicas necesarias para ser asignado a
la Mesa Directiva, sefiala que debe tenerse en cuenta que el Congreso de la
Republica es uno de los tres Poderes del Estado, y Ios titulares de los ofros
Poderes del Estado se movilizan en vehiculos mas sofisticados.

Dicho vehiculo, pertenece a la flota vehicular del Congreso, la misma que esta
a cargo del Grupo Funcional de Transportes y Mantenimiento. Al respecto,
de acuerdo al Organigrama vigente, el Area de Servicios Generales, depende
del Departamento de Logistica, jerarquicamente supervisa las labores, entre
otros, del Grupo Funcional de Transportes y Mensajeria; a su vez el Grupo
Funcional de Transporte y Mensajeria tiene a cargo dos Unidades Organicas:
Transportes y Mensajeria.

La Unidad Organica de Transportes esta a cargo de los equipos automotores
del Congreso de la Repiblica (automéviles, camionetas, microbuses,
minibuses, ambulancia, camién y motocicletas) y del personal necesario para
su manejo {conductor de vehiculos y mecanico). El Grupo Funcional de
Transporte y Mensajeria -Seccion de Transporte-, entrega, supervisa y liquida
los vales de combustible oforgados a las unidades automotores, de acuerdo
a la Directiva n,” 05-20112-DGA/CR de 23 de iulio 2012 “Procedimientos para
la asignacion, uso y control de los vehiculos del Congreso de la Republica y
sus modificatorias”. Asimismo, lleva el control del mantenimiento preventivo de
dichas unidades, coordina y supervisa el mantenimiento correctivo de las
mismas, se encarga de la tramitacion de la inscripcién ante el Registro de
Propiedad Vehicular, asi como de obtener la Tareta de Identificacin
Vehicular y la Placa Unica Nacional de Rodaje de cada uno de los vehiculos,
la adquisicién del SOAT y el cumplimiento de las revisiones técnicas a las
unidades automotores que lo requieran.

Igualmente, el Grupo Funcional de Transporte y Mensajeria cautela las
unidades automotoras manteniendo el registro de las comisiones y
actividades programadas para dichos bienes y su permanencia en los
estacionamientos asignados, cuando no se encuentren en labores.
Habiéndose verificado que el control de los vehiculos de la flota vehicular Qel
Congreso, asi como del automovil Sedan Lexus IS 200T adqumf:io. se ref:lllza
ademéas a través de los respectivos Bitacoras. Igualmente dicho vehiculo
pernocta en la Playa Los Portales El Milagro.

Evaluacion

Conforme se detalla precedentemente, la adquisicién del vehiculo materia de
evaluacién estuvo programada en el Plan de Adquisiciones-PAC 2016 del
Congreso de la Repiiblica, aprobade por Resolucion n.° 056-2015-2016-OM/GR
de 19 de enero de 2018, conforme se detalla:

12
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Tipo de Proceso: Adjudicacion Simplificada
Facha Prabable: Marzo 2016

Concepto de Gasto: 2631111 Vehiculos
Marco Presupuestal: S/. 160,800.00|

ID SEACE:9

AN L NN

Luego del requerimiento efectuado por el Grupo Funcional de Transporte y
Mensajeria, como area usuaria de conformidad con lo establecido en el articulo
8°” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.” 350-2015-EF; el Grupo Funcional de Compras sobre la
base de las Especificaciones Técnicas remitidas procedié a realizar el Estudio de
Mercado con el objeto de determinar el Valor Estimado, ef cual ascendid a US$
40,530 .00 ddlares que al cambio ascendié a 8/.140,233.80 soles., habiendo sido
aprobado mediante proveido n.° 14168 del Jefe del Area de Abastecimientos,
Compras y Control Patrimonial.

Al haber determinado el valor estimado el procedimiento de seleccion que
correspondia realizar fue el de Adjudicacion Simplificada, conforme estipula el
literal b) del articulo 16°° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio
2016,Ley 30372, concordante con el articulo 23°° de la Ley n® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado ta cual estuvo a cargo del drgano encargado de las
contrataciones de conformidad con lo establecido en el articulo 22" del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado.

El Departamento de Logistica, 4rea encargada de ias contrataciones solicité a ia
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la cerlificacion de Crédito
Presupuestario’' para iniciar | el Procedimiento de Seleccion para la adquisicion
de un vehiculo Sedan.

Luego de aprobada' las Bases del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada
n® 20-2016-CR Primera Convocatoria, se procedié a convocar dicho proceso
habiéndose publicado dicha convocatoria en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado-SEACE, en el que se precisé 1a Informacion General
del procedimiento, de la entidad y el Cronograma a seguir conforme se precisé
en las Bases del mencionado procedimiento. El citado procedimiento de
seleccién estuvo a cargo del drgano encargado de las contrataciones (Jefe del
Departamento de Logistica) conforme establece el art. 22° de! Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, habiéndose llegado dicho procedimiento en
los plazos y fechas sefialadas en el cronograma publicado, hasta la suscripcion
del contrato y entrega del bien adquirido al postor ganador MITUSUI
AUTOMOTRIZ S.A.

En consecuencia, la adquisicién por pare del Congreso de un vehiculo Sedan
Modelo New Lexus 1S 200T-Afio 2016), se sujeta a las especificaciones técnicas
del &rea usuaria para reemplazar el vehiculo asignado a la Presidencia del
Congreso y fue realizado a través del procedimiento de Adjudicacion Simplificada

! 0.3.350-20!5-EF.- Replamento de la Ley de Conlralaciones del Estado-  An, B.-Requerimients; Las Especiicaciones Técheas. { .) integran ¢
requenimiento, contiene Iz descripeidn objetiva y peecisa oe Las caraclerisbeas y/o requisitos ...} El Atea usuaria es responsable da la adecuada formurlacién
def requerimiento, debiendo asequrar Ia catidad teenica y reducir [a necesidad da su. reformulacidn pot erreres o deficientias 1ecnicas que repercutan en el
process de conliatacion, El requerimiente puede ser  moddicads con ocasion de las indagaciones de morcado, para o cual se deben conlar cen la
aprobacdn del drea vsuana.

? Ley 30372.arlicuio 16:-Mentos para la delerminacién on los procedimientos de seleccidn.- La determinacién da los procedimienios de seloceidn para
efectyar las {...) adudicaciones simplficadas(...} on todas las enbdades det Seclor Piblico comprendidas en ef alicuio 3° de la Ley 30225, Ley de
Conlrataciones del E5tade. 5e svielaran a los montas siguientes:

- fileral b) Adquisiciin Simplificada, si el valor referencial o estimade es kual o infarior a S1. 400 000.00 { Cuatrocientss mil YOO nuevos sales)

¥ Ley de Conbialaciones del Estada n.* 30225- La adjudicacion simpificada se ulfiiza para 13 contralacitn do bienes {...) cuyo valor estimado, (. } se
encuentre danlig de ks mérgenes que establece |a Ley da Presupuesio del sector publico.

" D.5.350-2015-EF.. Reglamenlo do la Ley de Contralaciones del Estado-  At22°-Ormano a cargo de) procedimients de seleccion - {..) Los
procedimientas de sefeccion pueden estar o cargo de un comitd de seleceion o del drgano encaigads de las conirataciones.

" Informa n.* 1745-2016-0PP-DGAICR

* Informe n.*691.2016-DL-DGA/CR, Proveido 14652 (f5.502)
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n. °20-2016-CR Primera Convocatoria habiéndose otorgado ia Buena Pro al
pastor ganador por US$ 38,500.00 ddlares.

Ademas, es preciso sedalar que el Area de Servicios Generales tiene a cargo la
administracién del servicio de transportes del Congreso de la Repdblica, 1a cual
depende funcionalmente del Departamento de Logistica conforme establece el
articulo 59 ° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de| Congreso
aprobado por Acuerdo 323-201 1-2012/MESA-CR de 6 de julio de 2012,

. CONCLUSION

1. La adquisicion de un Vehiculo Sedan realizado por el Congreso de la Repiblica,
se realizé a través de un procedimiento de seleccidn,

2. Ei Congreso de la Republica de conformidad con lo establecido en el Plan
Anual de Contrataciones para el afio 2016, aprobado por la Resolucién n.° 056-
2015-2016-OM/CR de 19 de enero de 2016, procedié a convocar e}
procedimiento de Adjudicacion Simplificada n®20-2016-CR Primera Convocatoria
“Adgquisicidn de un (01) Vehiculo Sedan”, de conformidad con jo establecido en
el art.16° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2016,
concordante con el art. 23° de Ia Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y 32° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 350-2015-EF.

3. Dicho vehiculo esta asignado a la Mesa Directiva Yy pertenece a la flola vehicutar
del Congreso de la Republica, a cual esta a cargo del Grupo Funcional de
Transportes y Mantenimiento, que esta a cargo de las unidades automotoras del
Congreso.

4. De conformidad con lo establecido en la Directiva n.° 05-2012-DGA/CR sobre
“Procedimientos para la asignacion, uso y control de los vehiculos de! Congreso
de la Republica aprobada mediante Resolucidn n.® 077-201 1-2012-OM/CR de
23 de julio de 2012, se tiene normado el procedimiento para la asignacion, uso
y control de la flota vehicular de propiedad del Congreso de |la Republica.

5. Se ha verificado que el automaévil Sedan marca Lexus, pernocta en la Playa Los
Portates-Ei Milagro y para mayor control al igual que toda ia flota vehicular de
propiedad del Congreso cuentan con su Bitacora.

iV. RECOMENDACION

Teniendo en cuanta lo expuesto, se recomienda que el presente informe se haga
de conocimiento de la Presidencia del Congreso de la Republica.

Lima, 19 de Jdlio clt=[k 2017

CPC. Mani elﬁc?éro Alvarez Apg. Sortia cata-t
Auditor General A Auditora
Congreso de la Repdablica Congreso de la Republica
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