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Asunto : “Adquisicion de los juguetes para Ia campafia Navidad 2016”

ANTECEDENTES

Esta Oficina de Auditoria Interna, de conformidad con fo establecido en |g
Directiva n.° 005-2011-DGA/CR "Directiva que establece los procedimientos de
coordinacién entre la oficing de auditoria interna del Congreso de la Republica yla
Contraloria General para atender las disposiciones normativas sobre control"
aprobada mediante Acuerdo n.° 275-2010-2011/MESA-CR  de 19 de julic de
2011; la Mesa Directiva que la Oficina de Auditoria Interna realice una Actividad
de Control No Programada, a Ia adquisicién de juguetes para la campafa de
navidad 20186,

La Contraloria General de la Repiblica’, solicits a esta Oficina de Auditoria
Interna, verifique Ia denuncia presentada por la Sra. Rosa Jiménez Villanueva,
que mediante Oficio n.® 632-2016/YVDLC-CR de 05 de diciembre de 2018, ia
Congresista Yeni Vilcatoma de la Cruz, trasladd ala Contraioria,

L.a Sra. Rosa Jiménez Villanueva, en su carta sin de 5 de diciembre de 2016,
senald que es representante legal de la empresa Importaciones y
Representaciones E| Dorado EIRL con RUC n.° 20127994111,

La Mesa Directiva mediante Acuerdo 236-2016-2017 de 23 de mayo de 2017,
respecto del Memorandum 109-2017-0Al/CR de! Auditor General, en ef que da
cuenta de diversas solicitudes de informacién de la Contraloria General, y de
conformidad con lo establecido en la Directiva 005-201 1-DGA-CR, Acordd:

1. “Debido a que ef drgano de control intemo ha llevado a cabo acciones de
2. Disponer que el Oficial Mayor de cuenta def presente Acuerdo a la Contraloria

COMENTARIOS

La Denuncia presentada por la Sefiora Rosa Jiménez Villanueva, representante
legal de la Empresa importaciones y Representaciones “El Dorado” EIRL, esta
referida a que: como representante de la citada empresa se dirigio al Despacho de
ta Congresista Vilcatoma, senalando respecto a “fas imeguianidades que se
estaban presentando en sf area de abastecimiento logistica del Congreso de fa
Republica especificamente en |3 adquisicion de juguetes navidad 2016",

Al respecto, preciso que:

(...)

“Que, con fecha 26 de octubre de 2016, presente en mesa de partes una carta
mediante la cual se presents tomo proveedor de juguetes, para que se me invite a
participar en el proceso de compra navidad 2016.

* Oficio n.” DO7.2017-CGIGNAC de 12 de enero de 2017
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Que, el 24 de noviembre del presente afio en horas de la mafiana
me _comunigue con el técnico del drea de abastecimiento del Congreso de la
Repiblica el Sr_Hiro Shimabukuro Collazos, guien al consultarle sobre ef oceso
de_adquisicién _de juqueles para la navidad 2016 me manifesté que ya se habia
realizado el estudio de mercado. le insistf_que nosotros habfamos presentado
nuestra carta_para gue se nos invite a participar en el proceso de adquisicion, ante
tanta insistencia verbal el mencionado sefor me pidié el correo para que me envié
la informacién, pasaban fas horas y recién a fas 3.19 pm, e Sefior Hiro
Shimabukuro nos envié fas especificaciones técnicas. (El Subrayado es nuestro),
Que, el 24 de noviembre a las 4.53 pm y 5.18 pm, envié via correo electrénico Ia
propuesta de mi representada con sus anexos.
Que, luego de enviar la propuesta me comunique con el Sr.Hiro, el mismo que me
manifesté que presente el defalle ¥ caracleristicas de los juguetes ofrecidos,
manifestandole en todo momento, que habfamos adjuntado una declaracién Jjurada
de cumplimiento de las especificaciones técnicas, pese haber presentado la
declaracion jurada antes mencionada.
Que, recibi un correo del Sr. Hiro Shimabukuro a las 5.42pm, donde se adjuntan
los anexos para que sean completados y sean remitidos por el mismo medio
electronico. Cumpliendo con enviar lo solicitado el mismo dia a la 6.22 p.m.
6.31pm, respectivamenie.
Que, ef 29 de noviembre le escribi un comeo al Sr. Shimabukuro para que me
informe sobre el resultado del proceso de compra de juguetes sin obtener
respuesia.
Que, el 5 de diciembre de 2016, me comunique via telefénica con el Sr.
Shimabukuro, manifestindome que ya se compro los juguetes mediante compra
direcla y que nosolros no habiamos presentado el cuadro de detalle de los
productos.
Ademads, debo manifestar que la compra excede a las 8 UIT. porio que Se requiere
un proceso de adjudicacion simplificada tal como lo establece la Ley 30225 Le de
Contrataciones del Estado (. suscrito: Rosa Jiménez Villanueva Gerente
General. Importaciones y Representaciones E! Dorado EIRL (...

F oL yab, ‘?’;, 1. Respecto de la Carta s/n de 26 de octubre de 2016, presentada por la
- empresa El Dorado EIRL. solicitando sea considerada proveedora para la
compra de juguetes Navidad 2016

Mo
\b&nh

* De la revisién del expediente de coniratacion, se ha verificado que no se

encuentra la carta de fecha 26 de octubre de 20186, que obra a fs. 04 de su
denuncia, y gque la denunciante sefiala haber remitido al Congreso.-para
presentarse como proveedora de juguetes, y pueda ser invitada a participar
en el proceso de compra de juguetes navidad 2016,
Al respecto, se ha verificado que la indicada carta fue presentag:la poF 'Ia
proveedora en Mesa de Partes del Area de Tramite Docuqqentano. segun
cargo n.° 16406 a las 16:50, y fue remitido a la Direccion Genergl de
Administracién-DGA el 27 de octubre de 2016 a las 12.10 p.m. Mediante
correo de 28 de marzo de 2017 la DGA, informé que mediante Proveido n.°
14510 de 4 de noviembre de 2016, dispuso se sea remitida al Departamento
de Logistica, para su conocimiento, €l 7 de neviembre de 2016.

El Departamento de Logistica, mediante correo de 29 de marzo de _2017.
informa que con proveido 15691 de 7 de noviembre de 2016, derivd el
documento de la Empresa Importaciones y Representaciones El Dorado
EIRL, al area de Abastecimiento, Compras y Control Patrimonial, para
conocimiento. Asimisme, mediante correo electronico de 30 de marzo de
2017, el area de Abastecimientos sefiala que con proveido 1561 de 6 de
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noviembre de 2016 se derivo al Grupo Funcional de Compras;

mediante correo de 30 de marzo de 2017 se ha solicitado a 1a Jefatura del

Grupo Funcional de Compras, informe a cual de los técnicos de dicha area

fue derivada la carta de la empresa E| Dorado EIRL, ¥ con correo de 18 de

abril de 2017, Ia responsable del Grupo Funcional de Compras, informa que:

“luego de la indagacion efectuada del documento en mencién, este no obra

en la entrega de cargo del Técnico que realizé Ia adquisicion de juguetes,

asi como también no obra en el expediente de contratacion”

De otro lado, los correos (fs. 08 al 14) que sefala la denunciante en su
denuncia, no se encuentran en el expediente de contratacién; solo el
correo de fecha 24 de noviembre de 2016 de horas 3.19 pm, emitido por el
técnico de! area de Abastecimiento, y por el cual se le invité a cotizar a la
denunciante (fs.297,298 vy 289 del referido expediente), en dicho correo se
sefala: “Sefiores Importaciones ¥ Representaciones E! Dorado EIRL, por
medio del presente se fe comunica que el Congreso de la Republica,
requiere contratar la adquisicion de juguetes de Navidad 2016, por fo que se
le solicita la cofizacion segiin las Especificaciones Técnicas adjunfas.”
Asimismo, se ha verificado que Ia empresa Importaciones vy
Representaciones “El Dorado EIRL” el 24 de noviembre de 2016 a las 4 53
pm, remitid mediante correo electrénico su propuesta de cotizacion de
Juguetes, por el total de los juguetes solicitados, conforme se detalla:

“Obsequio para nifios (as) de 0 a 12 afios de edad  Cantidad: 1,103
juguetes Cotizacién Total: S/, 66 180.00
Segun requerimiento Técnico”

Cabe sefialar que el mismo dia (24 de noviembre de 2016 a horas 4:56) el
Técnico del Grupo Funcional de Compras, remitié el Informe de estudio de
mercado y solicitud de Aprobacion del Valor Estimado para la Adquisicion
de los Juguetes (Informe n.° 002-2016-GFC-HSC-AACCP-DL-DGA/CR Yala
Jefatura del Grupo Funcional de Compras, para su aprobacion
considerando solo a los proveedores TAY LOY S.A y KATZ PERU SAC,
invitados el 15 de noviembre de 2016. Pasteriormente, teniendo en cuenta
que el proveedor TAY LOY mediante correo de fecha 29 de noviembre de
2016, comunicd que no podia atender las Ordenes de Compra n®® 883 y 885
por no contar con stock, el 01 de diciembre se actualizé el estudio de
mercado y solicitud de Aprobacién del Valor Estimado, para los paquetes de
juguetes n°* 1 y 3, emitiéndose el Informe n.° 003-2016-GFC-HSC-AACCP-
DL-DGA/CR, en dicho informe se precisa que: “ {...) entre fas cotizaciones
obtenidas durante la indagacién de mercado, también se recepcion la
cotizacion de la empresa IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES EL
DORADO EIRL, no obslante dicha cotizacién fue recibida posterior a la
culminacién del Informe n.° 002-2016-GFC-HSC-AACCP-DL-DGA/CR
{indagacidn de posibilidades que ofrece el mercado).Ademas de eflo, se
verifica que en dicha oferta, el proveedor no indica la descripcion detallada
de los juguetes ofertados, lo cual no permite conocer el cumnplimiento de los
términos de referencia, por tanto no se considerd su empleo en la
determinacion del valor estimadof...)".

Teniendo en cuenta lo expuesto, luego de la revision y evaluacion del
expediente de contratacién de la Adquisicion de Juguetes para fa Navidad
2016, se tiene que e! Grupe Funcional de Compras al realizar el estudio de
mercado para la adquisicién de los citados jugusetes, considerd invitar- para
que presenten sus cotizaciones- a las empresas; Supermercado Peruanos
S.A, Saga Falabella $.A, Tay Loy S.A, el 5 de octubre de 2016 y a SKy Kids
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el .7 de octubre del 2016 y Katz Peru SAC el 15 de noviembre de 2016.
Asimismo invito a la denunciante (Importaciones y Representaciones El

Dorado EIRL) e! 24 de noviembre de 2016 mediante correo electronico
{fs.299).

En consecuencia, se ha verificado que la denunciante fue invilada a
presentar su cotizacion mediante correo de fecha 24 de noviembre de 2016,
habiendo presentado su cotizacién en la misma fecha; sin embargo esta no
fue considerada por el GFC en Ia indagacién de posibilidades que ofrece el
mercado, porque su cotizacién fue recibida cuando se culmind con el
Informe n.* 002-2016-GFC-HSC-AACCP-DL-DGA/CR  de estudio del
mercado y solicitud de aprobacién del valor estimado; ademas que la
cotizacion ( fs.297) no fue presentada conforme se le solicito, pues no detallio
la descripcion de los juguetes ofertados conforme se requiric en los
Terminos de Referencia; razén por la cual no fue considerada para la
determinacién del valor estimado.

2. Respecto a que se denuncia que en lo que la compra de juguetes
Navidad 2018, correspondia era realizar un proceso de Adjudicacion
Simplificada, porque el monto excedio las 8UIT.

Se ha procedido a revisar y evaluar el expediente de contratacién para la
adquisicion de juguetes Navidad 2016, para los hijos de los trabajadores del
Cangreso de la Repiiblica, habiéndose verificado 1o siguiente;

De las Propuestas presentadas por el Departamento de Recursos
Humanos para entregar juguetes a los hijos de los trabajadores en el
marco del Pregrama Navidad 2016;

* El Mediante Informe n.° 181-2016-GFSS-ADBP-DRRHH-DGA/CR de 18 de
agosto de 2016 la responsable del Grupo Funcional de Servicio Social,
remitié al Jefe del Area de Desarrolio y Bienestar de Personal, la propuesta
para los eventos navidefos correspondientes al afic 2016, en dicho
documento le sugiere hacer un festival infantil con el objeto de entregar
obsequios a los hijos de los trabajadores, como todos los afos, por lo que
solicita se traslade la propuesta a la superioridad para su evaluacion.

El Jefe del Departamento de Recursos Humanos-RRHH, con Informe n.°
364-2016-DRRHH-DGA-CR de 19 de agosto de 2018, se dirige a la
Directora General de Administracion-DGA, manifestandole que con relacion
al Programa Navidad 2016, remite informacion respecto a las acti\{ida"des
realizadas en gestiones anteriores con motive de las fiestas navidefias,
seinala_que desde el afa 2009 al 2015 a través de Acuerdos, la Mesa
Directiva dispuso la entrega de aguinalde navidefios. asi como la entrqu:gg
juguetes a los hijos de los trabajadores. (..) Informé gue ta Mesa Directiva,
en uso de sus facultades, deberd determinar el monto, 1a modalidad de
entrega, los beneficiarios seqin la_disponibilidad presupuestal v los
lineamientos establecidos de racionalidad en_el_gasto. ( El subrayado es

nuestro).

* | a Direccidn General de Administracion -DGA sggun proveido n.” 10317 de
22 de agosto de 2016 dispuso que RH y OPP adjunten:

Disponibilidad Presupuestal para juguetes, segun poblacion de hijos de O-
12 afios por S/, 80 y S/, 100 soles;
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- El proyecto de Acuerdo de Mesa con las alternativas correspondientes; y
- El proyecto de Informe de elevacién al Oficiaila Mayor.

= El jefe del Departamento de Recursos Humanos, con Informe n.° 433-2018-
DRRHH-DGA-CR de 12 de setiembre de 2016, se dirige a la DGA, en
cumplimiento al proveido n.° 10317, remitiendo la propuesta de entrega de
juguetes con motivo de las fiestas navidefias 2016 para los hijos de los
trabajadores del Congreso de la Republica, en dicho informe precisa los
tipos de juguetes que se podria obsequiar segun rango de edad (de 0-12
afios), conforme a los términos sefialados en el citado proveido, por lo que

resenté dos alternativas: una correspondiente a juquetes a S/, 80.00 soles
cada uno ¥ la ofra de $/.100.00 segin se detallan en los siguientes
cuadros:

Cuadro n.* 1
Presupuesto estimado considerando costo promedio por juguete de

S1. 80.00.
SUGERENGIA COSTO COSTO
CANTIDAD | GANTIDAD
EDAD DE NIFAS NINOS UNITARIO TOTAL

JUGUETES {S.) {81}
Juegos de
0a2 Estimulacion 72.00 79.00 80.00 12,680.00
Temprana
Juguetes de
personhas de
3as5s seties 85.00 88.00 86.00 13,840.00
animadas
actual
Mufiecas

Disney
6 asg Mufiecos 110.00 106.00 80.0C 17,280.00
superhéroes
Juegos de
9 a0 Mesa

75.00 76.00 80.00 12.080.00

pt: Accesorios

L J 11812 musical yfo 76.00 84.00 80.00 12,800.00
armables

TOTALES 418.00 433.00 68,080.00

Fuente: Expediente de Contratacion

Elaborado: QAI

A o
leitof

Cuadron.® 2
Presupuesto estimado considerando costo promedio por
juguete de S/, 100.00.

EpAD | SUGERENGIA | CANTIDAD | canTioa | COSTO SOt
DE JUGUETES NINAS D NiNOS (S) (S)
Juagos de
0a?z Estimultacion 72.00 782.00 100.00 15,100.00
Temprana
Juguetes de
ersonas de
3as5 i e‘:ies animadas 85.00 88.00 100.00 17.300.00
actual
Mufiecas
6as Disney/Mufiecos 110.00 106.00 100.00 21,600.00
superhéroes
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9 a_ 10 | Juegos de Mesa 75.00 76.00 100.00 15,100.00
Accesorios
11at2 musical y/o 76.00 84.00 100.00 16,000.00
armables
TOTALES 418.00 433.00 85,100.00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado: QAl

Asimismo, sefialaron que en Iqs 2 ultimos afios el presupuesto destinado para la
compra de juguetes se determind considerando el siguiente detalie:

Cuadron.® 3
Beneficiarios-juguetes otros afios
s TOTAL DE NINGS COSTO UNITARIO
ANO (AS) PROMEDIO (S.) COSTO TOTAL (S1.}
2014 1425 90.00 128,250.00
2015 1152 63.00 72,576.00

Fuente: Expediente de contratacién
Elaborado: OAI

= Con Informe n.° 1555-2016-OPP-DGA/CR de 12 de setiembre de 2016, el
Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto en cumplimiento al
proveido de la DGA (11750) sefialo que se cuenta con recurses ordinarios,
para dar cobertura a cualquiera de los montos solicitades mediante Informe
n.° 433-2016-DRRHH-DGA-CR (s/.68,080.00 y 5/.85,100.00) y que si se
cuenta con autorizacion, confirmarfan la disponibilidad presupuestal hasta
por S/. 85,100.00, por lo que una vez elegida la propuesta, recomienda, que

como en aios anteriores sea puesta a consideracién de la Mesa Directiva.
{El subrayado es nuestro).

* La DGA mediante Informe n.° 075-2016-DGA/CR de 12 de setiembre de
2016 present6 a la Oficialia Mayor, para su consideracién y proponga a la
Mesa Directiva la aprobacién de la "Fropuesta de entrega de juguetes
Navidad 2016" remitida por el Departamento de Recursos Humanos,
confirmando que habia disponibilidad presupuestal (hasta  por S/
85,100.00). En respuesta al Informe citado, e! Oficial Mayor con Memorando
n.® 101-2016-2017-OM-CR de 22 de setiembre de 2016, dispuso a la DGA,
que: “en relacion a la entrega de juqueles navidad 2016, considerando la
propuesia_méds econdmica, realice las acciones correspondientes para el
proceso de adquisicion de conformidad con la nommas de confratacion
publica vigentes”. La DGA con proveido n.° 12612 de 27 de setiembre de
2016 senalo: "af Departamento de Recursos Humanos coordine con el Dpto.
de Logistica las acciones necesarias para cumplir con lo dispuesto por la
Oficialia Mayor, asi mismo ordend que se elabore los TOR." (El subrayado
es nuestro).

« Mediante Informe n.° 501-2016-DRRHH-DGA-CR de 28 de setiembre de
2016 la jefa del Departamento de Recursos Humanos remitio a la DGA, y al
Departamento de Logistica, los TDRs, y el Requerimiento SIGA n.°
2016011658 para la adquisicion de juguetes Navidad 2016, precisando que
las cantidades sefaladas son las consideradas en el Informe n.° 075-2016-
DGA/CR (851 nifios beneficiarios). Cabe sefialar que en el requerimiento
SIGA se solicita o siguiente:
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Cuadro n.° 94
Requerimiento SIGA 2016011658
Centro de costo G.F. DE SERVICIO SOCIAL
Fecha: 28.0c¢t.2016
A048d.
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0000018417 | 851 UNI | JUGUETE
Son juguetes de Navidad que seran
obsequiados a los hijos de los
colaboradores de la instilucion por Ia
Navidad 2016. Seg(n Memorandum
n. *101-2016-2017-OM-CR ?
Paoblacion proporcionada por et G.F.
de Regisiro y Control

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado: DAl

El Departamento de Loglstica, mediante proveido n.° 13606 dispuso a
Compras: "Coordinacidn, revisién, nuevos TDR y requerimiento”, y con
Memorando n.° 2179-2016-DL-DGA/CR de 28 de setiembre de 20186,
comunicé a la Jefa del Departamento de Recursos Humanos, que en
atencién a lo dispuesto por el Oficial Mayory la DGA, y a fin de viabilizar el
proceso de adquisicién de juguetes navidad 20186, solicitd se Je remita el
expediente original con la siguiente informacion:

- Requerimiento SIGA (original)

- En las especificaciones técnicas considerar: tres opciones de juguetes
para cada edad y sexo; sefialar lugar y horario de entrega; modificar el
numeral 11, indicando que la modalidad de seleccién se determinara por
la superioridad mediante documento. Asimismo maodificar el Objetivo
General retirando “segun to aprobado por la Mesa Directiva en el Acuerdo
NeLL L)

El area de Desarrollo y Bienestar del Personal del Departamento de
Recursos Humanos, mediante proveido 20771 de 29 de setiembre dispuso
se corrija lo indicado, en la tlitima versién del TDR ¥y se coordine con el
Departamento de Logistica.

Del Requerimiento;

* La Jefa del Depantamento de Recursos Humanos, con Memorando n.° 2219-
2016-DRRHH-DGA-CR de 29 de setiembre de 20186, remitio al Jefe del
Departamento de Logistica, los Términos de Referencia y €l requerimiento
SIGA n.° 2016011718 de 28 de setiembre de 2018, para la adquisicién de
juguetes Navidad 2016, en el citado requerimiento se sefiala :

* £l Oficia) Mayor, luego que la DGA le presentt las dos allemativas respecto a los precios de juquetes con lnforme n® 675-2076-
DGAICR, de 12 de seliembra 2016, dispuso a ta BGA con Memorando n.* 101-2016.2017-OM-CR de 22 de sefiembre do 2016, qui:
‘en_relacion ala eniregs de jugusles navidad 2016 considarardo Iz propussta més econbriica, realice 1as accione Tespondienles

pare el proceso de adguisicion de conformidad eon {a normas de conlralacibn pishbca vigentas.
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Cuadro n.® 05
Requerimiento SIGA 2016011718
Centro de costo G.F. DE SERVICIO SOCIAL
Fecha: 28.5¢t.2016
‘i:;i:c‘ Py a ’ _u“w-E a, “'%»3:, .1"“ DT N
000018417

UNI JUGUETE
Juguetes para obsequiar a los hijos de
los colaboradores de la institucién para
fa navidad 2016,

OBSEQUIOS PARA NINAS

0a2 Juegos de Estimulacién Temprana
3 a 5 Juguetes de personas de series
animadas actual

6a8 Muriecas Disney/Munecos
superhéroes

9310 Munecas Disney/Mufiecos
superhéroes .

OBSEQUIOS PARA NINCS

6a8 Muriecas Disney/Muriecos
supetheraes

8a 10 Juegos de Mesa

11a12 Acceserips musical y/o armables
Deben cefiirse a las especificaciones
técnicas enviadas.

Cada juguete, debera incluir su bolsa de
regale.

Fuente: Expediente de Contratacién
Elaborado: QA

Asimismo, se precisé que se ha considerado la propuesta mas econdémica
de acuerdo a la disposicion de la Oficialia Mayor, segin |la propuesta
presentada es decir $/. 80.00 soles por cada juguete (Informe n.° 075-2016-
DGA/CRY), de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.® 6
Propuesta mas econdmica {Informe n.° 075-2016-DGA/CR)

O
EDAD | SUGERENCIA | CANTIDAD | CANTIDAD uﬁ?r?q.{zcl’o SO0
DE JUGUETES | NINAS® NiNOS (S) /)
Juegos de
0a?2 Estimulacian 72 79 80.00 12,080.00
Temprana
Jugueles de
3 g 5| Personasde 85. 88 80.00 13.840.00
series animadas
actual
Mudecas
6 a 8 | Disney/Muiiecos 110 i06 80.00 17,280.00
superhéroes
9103 Juegos de Mesa 75 76 80.00 12,080.00
Accesorios
a1 sical yio 76 84 80.00 | 12.800.00
12 armables
TOTALES 418 433 68,080.00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado: GAl

 Se considend 859 beneficiarios al'9 de setiembre de 2016



e FULHD

L]
Py

o . -I"rnﬁ- - ; R . T S BER .'_"_'E::
ey el LA _*'OFICINA DE AUDITO
- CONGRESQ Sl
REPUBLICA “Afn del Buen Servicio al Cindadana®

= Con los Términos de Referencia y el Requerimiento SIGA antes citados; el
Sy 7 de octubre de 2016 el Area de Abastecimientos, procedié a solicitar
cotizaciones, para contratar la adquisicion de juguetes Navidad 2016, a las
empresas: SKY KIDS, SAGA FALABELLA, SUPERMERCADOS
PERUANOS y TAY LOY segin las especificaciones que les adjuntaron. Las
empresas que dieron respuesta fueron: SAGA FALABELLA con correo de 11
de octubre de 2016 y TAY LOY con correo de 10 de octubre de 2016.

* El Jefe del Departamento de Logistica, mediante Memorandum n.° 900-
2016-DL-DGAJ/CR de 2 de noviembre de 2017 informo a la DGA, que el
Departamento de Recursos Humanos (Memorandum n.° 2478 de 2016-
DRRHH-DGA-CR de 21 de octubre de 2016,) ha reformulado los términos
de referencia para la adquisicién de juguetes en Io relacionado con el plazo
de entrega. v adicionaimente actualizo Ia_cantidad de nifios con fecha de
corte al 16 _de octubre de 2016, e indicod que de [a revision efectuada al
listado alcanzado, existia personal con ingreso en el mes de noviembre; por
lo que sugiere que el corte se realice al 31 de octubre de 2016. Can
Memorando n.® 2610-2016-DRRHH-DGA-CR de 7 de noviembre de 2016 la
Jefa del Departamento de Recursos Humanos, informd al Jefe del
Departamento de Logistica, que el area de administracion de personal
actualizd los TDR, respecto z la cantidad de nifics beneficiarios, con fecha
de corte al 31 de octubre del 2018, lo que hace de conocimiento del Area de
Abastecimientos y Compra mediante proveido n.° 15777, sefialando que los
beneficiarios a dicha fecha ascienden a 1,097 nifios conforme al cuadro
siguiente:

Cuadron.® 7
Beneficiarios

CANTIDAD CANTIDAD
EDAD NINAS NINOS
0a2 38 104
Jas 118 111
528 135 133
32 10 93 93
1412 105 117

539 558
TOTAL 1,097

Fuente: Expediente de Contratacion

Elabarado: QAl

* Con Memorando n.° 2671-2016-DRRHH-DGA-CR de 14 de noviembre de

2016, Ia Jefa de Recursos Humanos, remite al jefe del Departamento de
Logistica la ampliacién y actualizacion de los términos de referencia segun
informacién del Grupo Funcional de Registro y Control actualizada al 31 de
octubre de 2016, quedando la distribucién de los juguetes conforme se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 8
Distribucion de juguetes

CANTIDAD | CANTIDAD
EDAD NINAS NINOS
0 a3 91 105
385 118 112
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6as 136 133

8 a10 93 93

11312 105 117

TOTAL 539 560

TOTAL 1,103

Fuente: Expediente de Contralacion
Elaborado: QAl

El Departamento de Logistica mediante Proveido n.° 16078 dispuso que el
Area de Abastecimientos y Compras atienda dicho reguerimiento.

Del Estudio de Mercado y el Valor Estimado

* A fin de determinar el valor estimado de la adquisicion de juguetes para la
Navidad 2016,se se solicitd cotizaciones (el5y7 de octubre de 2016) a
los siguientes proveedores:

- Supermercados Peruanos $.A: No cotizo

- SAGA FALABELLA: Si cotizé

- TAY LOY: Si cotizo

- SkY KIDS: No cotizo

- Importaciones y Representaciones El Dorado EIRL: cotizd sin detallar
conforme se solicitd en los TDR (se le solicito 124 .Nov.2016).

Posteriormente, luego de la actualizacion del requerimiento por el area
usuaria (14 de noviembre de 2016) el 15 de Octubre de 2016 se solicité
cotizaciones a ias empresas TAY LOY SAy KATZ PERU SAC.

* Ante los requerimientos de cotizaciones, las empresas que presentaron sus
ofertas fueron:

- Tay Loy S5.A (16.11.2018) 1,103 juguetes, cotizacién total S/. 77,558.80

- Katz Pert S.A.C (21.11.2018) 1,103 juguetes, cotizacién total S/
87,690.00

- Importaciones y Representaciones El Dorado EIRL (24.11.2016)
1,103 juguetes cotizacion total: S/. 66,180.00 ( sin detallar lo solicitado
en los Términos de Referencia)

En los siguientes cuadros se detalla las cofizaciones presentadas por los
citados proveedores:

Cuadro n. ® 09
Cotizacidon de TAY LQY S5.A (16 de noviembre 2016)
RELACION SOLO NINAS
PRECIO PRECIO
EDAD DESCRIPCION TAM. | CAMT- | " s TOTAL
Oa2afos | FPLL TABLET F. PRICE grande | 91 und. 68.90 6,269.90
3a5afos { MGB CONTROL | FISHER P grande 118 75.00 8,850.00
APRENDO und
GaB8afios | DENY HASBRO grande 136 62,90 8.554.40
PRINCESAS und.

10
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Qa0 QJOS DE HASBRO grande | 93 und. 70.00 6,510.00
anos LINCE FROCEN
11a12 RADIO RELQJ PHILIPS 105 75.00 7.875.00
afios ybd.
RELACION SOLO NINOS
F. PRICE grande 105 ud. 68.90 6,269.90
OaZafics | FPLL
TELEFONOQ
APRENDO
3abanos | APRENDE EL MGB grande | 118 ud. 75.00 8.850.00
ABC
GaBafos | PS SWFIGURA | PLAY grande | 136 ud. 62.90 8,554 .40
C/ACCESORIO | SCHOLL
S
9a10 MONOPOLY HASBRC grande 93 ud. 70.00 6,510.00
anos MODULAR
11a12 RADIO RELOJ PHILIPS grande 105 75.00 7.875.00
anos uds.
grande TOTAL 77.558.80
BOLSA BOLSA PARA REGALD grande 5.00 5,905.00
DIFERENTES
MODELGS Y COLORES
TANTO COMO
Precios incluidos IGV; Entrega: 10 dias con la O/C; Pago 15 dias: Garantia solo por defecto de
Fabrica: Validez: 48 horas o hasta finalizar stocks

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado: Al

Cuadro n. °10
Cotizacion de KATZ SAC (21 de noviembre 2016)

JUGUETES NINAS
EDAD CODIGO DESCRIPCION PRECIO CANT, | SUBTOTA
L
0-2 K12059 FP XILOFONQ CLASICO 79.0 91.0 7,189.0
3-5 K09991 LITTLE MOMMY BEBE 59.0 118.0 £6.962.0
RECIEN NACIDO
6-8 K11950 PRINCESAS DISNEY 78.0 136.0 10,608.0
MURECA SURTIDAS
0-10 K11545 MONQPOLY JACKPOT 90.0 93.0 §,370.0
11-12 K11154 CHICOTECKA - RADIO 79.0 105.0 8,295.0
JUGUETE DE NINOS _
EDAD | CODIGO DESCRIPCION PRECI CANT. SUBTOTA
L) L
0-2 | K12059 | FP XILOFONO CLASICO 79.0 1050.0 8.295.0
3-5 | K31856 | FP ZOOQ TRAIN-SO 85.0 112.0 9,968.0
6-8 | K12703 | SPD TITAN HERO SERIEFIG C./ 79.0 133.0 10,507.0
ARMA,
0-10 | K11545 | MONOPOLY JACKPOT 0.0 0.0 8.370.0
1M-12 | K11734 | 12N 1 GAME 78.0 78.0 9,126.0

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado: QAl

11
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Cuadro n.° 11
Cotizacién de Importaciones ¥ Representaciones
El Dorado E.L.R.L. (24 de noviembre 20186)

ImE UNIDAD P,fgsgg 5
ik DESCRIPCION CANTIDAD DE MEDIO | COTIZACION
MEDIDA POR TOTAL
JUGUETE

Obsequios Para Nifios(As)
de 0 A 12 Afios de Edad
51 Seguin Requerimiento 1,103 UNIDAD $/. 60.00 S/, 88,180.00

Técnico
Mejoras Adicionales; LOS JUGUETES INCLUYEN PILAS ; Validez de la Cotizacion: 30 dias;

Ptazo de entrega: 07 dias de emitida |a Orden de Compra; Forma de Pago: Pasteriara la
conformidad

Los pretios incluyen 1GV y estdn expresados en Nuevos Soles

Fuente: Expediente de Contratacien
Elaborado: QA

* Con fecha 24 de noviembre de 2016, se emitié el Requerimiento Siga n°
2016014351 solicitade  por el Grupo Funcional de Servicio Social, y
revisado por el Jefe del Area de Desarrollo y Bienestar de Personal, en el
que se detalla los 10 items de Juguetes y las cantidades que se requerian
comprar, segln el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 12
Requerimiento SIGA N.° 2016014351
Adquisicion de juguetes navidad 2016
GF de Servicio Social 24-11-2016

item Cantidad ud. Descripcion
0000018417 118.0000 | Uni. | JUGUETE
. ITEM 1 Juguetes educativos de 3 a 5
afios (nifias)
0000018417 136.0000 | Uni. | JUGUETE
ITEM 2 Mufiecas de 6 a 8 afios {nifias)
Q000018417 93.0000 | Uni. | JUGUETE
ITEM 3 Juego de mesa de 9 a 10 afios
{ninas)
0000018417 105.0000 | Uni. | JUGUETE

iTEM 4 Accesorios Musical y/o armables
de 11 a 12 afos (nifias)

0000018417 105.0000 | Unmi. | JUGUETE

ITEM 5 Estimulacién temprana de 0 a 2
anos (nifos)

0000018417 112.000C | Uni. | JUGUETE _

ITEM 6 Juguetes educatives de 3a 5
anos (nifos)

0000018417 133.0000 | Uni. | JUGUETE

ITEM 7 Mufiecos de superhéroes de 6 a
8 anos {nifos)

0000018417 93.0000 | Uni. ; JUGUETE
ITEM 8 Juegos de mesa de 5 a 10 aftos
{nifios)

0000018417 117.0000 | Uni. | JUGUETE

ITEM 9 Accesorios musical y/o armables
de 11 a 12 afcs {{nifios)
Q000018417 91.0000 | Uni. | JUGUETE

n
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{TEM 10 Estimulacion tempranade 0 a 2
anos (nifias)
TOTAL 1103.0000 Cada juguete debe incluir bolsa de regalo
Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborade: QA

* Mediante el Informe n.® 002-2016GFC-HSC-AACCP-DL-DGA/CR de 24 de
noviembre de 2016, el tecnico del Grupo Funcional de Compras, emite el
Estudio de Mercado, v se dirige al Responsable del Grupo Funcional de
Compras, sefialando que se ha emitido el informe de “Estudio de mercado vy
solicitud de aprobacion del Valor Estimado para la adquisicion de Jugueies
campana navidad 2016". En dicho informe, se sefala que se solicitd
cotizaciones a proveedores que se dedican al objeto de la convocataria,
adjuntandoles copia de los términos de referencia, via correo electrdnico, y
las empresas: TAY LOY S.A y KATZPERU SAC fueron las Unicas que
presentaron sus cotizaciones dentro del plazo solicitado, verificandose que
ambas se dedicaban al rubro de la convocatoria, contaban con RNP? y
tenian experiencia de contratar con el Estado. Igualmente, se verificé que
dichas empresas cumplian con las caracteristicas técnicas minimas y
condiciones solicitadas en los TDR, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 13
Ofertas presentadas

N.* | Proveedor gue Caracteristicas ofertadas Estado
Cotiza

1 TAY LOY S.A La cofizacion cumple para las siguientes | CUMPLE
edades:

Nifios; 0 a2, 0320506208092 10 41 a
12

Nifias: 0a2,06a08;09a10;11212

Tienen capacidad para atender ia totalidad de
los juguetes que ofertan.

La cofizacion cumple para las siguientes
2 KATZPERU edades: CUMPLE
SAC Nifios: 03a05;06208;09a10; 113 12
Nifias: 06a08;09a10;11a 2

Tienen capacidad para atender |a totalidad de
los juguetes que ofertan.

Fuentle: Expediente de Conlratacion

Elaborado: GAl

Asimismo, sefiala e! citado informe que del resultado de la evaluacidon de
precios, las indagaciones en el mercado y la evaluacion de los precios
cotizados, y a efectos de establecer el valor estimado, se opté por realizar la
adquisicion de los juguetes requeridos por el Congreso a través de cuatro
paquetes (fs.189),por cuanto el area usuaria en sus especificaciones
técnicas, realizé diferenciacidon de los juguetes por grupos en funcion de la
edad y género de los beneficiarios, por lo que cada grupo de juguetes
(seglun género y edad) presentaban caracteristicas particulares y elementos
distintos que lo hacian singulares entre si. Concluyéndose en sefnalar que:
(...) "Se ha visto conveniente realizar la agrupaciéon de los jugueles en
cuatro (04) paguetes por edad y genero de los beneficiarios, en virtud de los
criterios de mejor precio ofertado y Ia disponibilidad de stock existente

4 Reqistro Nacional de Proveedor
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actualmente por parte de los proveedores existentes en el mercado, lo cual
resulla ser més eficiente para Ia entidad en lugar de realizar contrataciones
Separadas, de acuerdo al arnt. ®16° del Reglamento”, conforme se detalla en
los siguientes cuadros:

Cuadron.® 14

Paguete n,” 01: Juguetes para ninas para edades

de0a02 6a8y0a 10 afios
MEJOR OPCION: TAI LOY, EN LOS SIGUIENTES ITEMS:

CANTIOAD SE ADECUA
AL PRESU-
ITEM | DESCRIPCION DE SFERTADG | PRESENTACION | marca | PRECIO | ToTaL PUESTG
JUGDETES | OFERTADO unr | pRecioumrr | PUESTO
ZADOD
HNINAS O A 02 FISHER
1 - AROS 91 FPLL TABLET GRANDE PRICE 5/.73.80 516,724 90 S
NINAS 06 A 0B DISNEY
3 ANOS 138 PRINCESAS GRANDE HASBRO 8/67.90 81, 9.234.40 5l
NINAS 09 A 10 0CJOS DE LINCE
4 AROS X EROZEN GRANDE HASBRO SL75.00 S1.6.975.00 81
TOTAL 54.22,034.30

Fuente: Expediente de Contratacion

Cuadro n.° 15

Paquete n.° 02: Juguetes para nifias para edades de 3 asSvy11a12 aiios

MEJOR OPCION: KATZ PERU SAC

SE ADECUA
CANTIDAD AL PRESU-
JUGUETE PRECIO TOTAL
ITEM | DESCRIPCION DE OFERTADO | PRESENTACION | marca | PURCO | __JOTAL | “puesyo
JUGUETES AUTORI-
ZADO
= LITTLE MOMMY
2 | NINASO3AQS 118 BEBE RECIEN GRANDE MATTEL | $15%.00 | s/ 6.982.00 sl
ANOS NACIDO
NIRAS i1 A 12 HICOTECKA. SIN
5 AROS 105 RADIO GRANDE DETALLE 54.79.00 S/ 8,205.00 51
TOTAL | S7.15.257.00
2. Expediente de Contratacion
/% do: OAl
W Cuadro n.° 16
Y Paquete n.° 03: Juguetes para nifios para edades de0a2,3a5y9a 10 anos
SE ADEGUA
AL PRESU-
CANTIDAD PRECIO TOTAL
JUGUETE
mew | PRSCHPCIO e OFERTaDo | PRESENTACION | MARCA | "y~ | preciouw | PUESTO
JUGUETES UTOR
NIFIDS 0 A 02 FF LL TELEFONG FISHER /73.50 | S17.758.50 sl
K AROS 105 APRENDO GRANDE PRICE | ¥
NINOS 03 A 03 APRENDE EL GRANDE MGB | 5/80.00 | S.8.960.00 51
’ Seos = o Agcou s
NINDS 09 A 10 MONGP GRANDE HASBRO | S/.60.00 | S/.5,580.00 I
F 93
AROS MODULAR TOTAL 5/.22.299.50

MEJOR OPCION: TAILOY ]
Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado: OAl

© Reglamento de Ja Ley de Contrataciones del Estado, 0.5, 350-2015-EF - articulo 16° - La enbidad puede efectuar contrataciones por
paquele, agrupando con e! objeta de la contratacion, varios bienes [...) distinlos pero vinculados entre si, considerando que b2
contratacidn conjunta es mas eficientes que efectuar contralaciones separadas {...)

14
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Cuadro n.® 17

Pagquete n.° 04: Juguetes para nifios para edades de6a8y11a12 afios
MEJOR OPCION: KATZ PERU SAC

CANTIDAD SE ADECUA AL
ITEM | DESCRIFCION DE OJI-PECII:\}',I‘TBEO pagfg:'r Al marea PRECIO pngg?ﬁmr PRESUPLESTO
JUGUETES 0 AUTORIZADO
3 [NINOSOBA0BANDS| 133 |gr o P GionO] GRANDE | MARVEL | S(7000 | $/10,507.00 S|
5 |NostiarzaRos| 117 121N 1GAMES | GRANDE DE.?.L’{LE $/78.00 | S 812800 si
TOTAL 5/,19,833.00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado: OAl

Por lo que, concluye el Informe que de ser otorgada la Certificacion
Presupuestal correspondiente al ejercicio  fiscal 2016, para la citada
contratacién, comesponde realizar fa  adquisicién _de juqueles para la
campaiia Navidad 2016, a través de adjudicaciones sin proceso, debido a
que el valor estimado por cada paguete no supera el valor de 8 UIT
(31,400.00), por lo que recomienda la aprobacién del Valor Estimado para fa
Adguisicion cifada. (énfasis agregado).

* luego de emitirse el Informe de Estudio de Mercade vy solicitud de
aprobacion del Valor Estimado (Informe n.” 002-2016GFC-HSC-AACCP-DL-
DGA/CR), el Jefe del Departamento de Logistica con Memorandum n.° 2660
de 25 de noviembre de 2017, solicit6 al Jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, que gestione la Certificacion de Crédito Presupuestal (CCP)
para la adquisicion de juguetes para la campafia navideia 2018, toda vez
que "ef GFC ha determinado el valor estimado por un monto fotal de S/,
80,153.80, “contratacion que se efectuard a través de adjudicaciones sin
proceso, debido a que el valor estimado de cada paguete, no supera el valor
de las 8 Unidades fmpositivas Tributarias”. { énfasis agregado)

= El Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante Informe n.°
1972-2016-OPP-DGAJCR de 28 de noviembre de 20186, se dirige a la DGA,
sefialando que el Departamento de Logistica, solicita con caracter de muy
urgente, disponibilidad y cetlificacion de crédito presupuestario para la
adquisicién de juguetes para la Campaiia Navidefia 2016. “Al respecio
precisa que el DRRHH ha venido ajustando sucesivamente el nimero de
beneficiarios pasando de fos iniciales 851 (418 nifias y 433 nifios) a 1,103
beneficiarios (543 nifias y 560 nifios). En consecuencia, sefiala que existe
recursos disponibles suficientes para atender la adquisicion de juguetes, por
el monto de S/ 80, 153.80 con cargo a la especifica de gasto
2.3.1.99.1.99.98 Consumo Bienestar Social, Meta 2, fuente de
financiamiento de los Recursos Ordinarios.
Con proveido n.° 15987 de 28 de noviembre de 2017 la DGA AUTORIZA y
dispone “continuar con el proceso correspondiente”

De la emision de las Ordenes de Compra

Luego de haberse emitido et Informe de Estudio de Mercado y Aprobacién
del Valor Estimado y Oforgada la Dispenibitidad  Presupuestal, el
Departamento de Logistica dispuso la emision de las siguientes ordenes de
compra, las cuales fueron autorizadas y suscritas por la Jefatura del citado
Departamento, el Responsable del Grupo funcional de Compras, el Jefe del
Area de Abastecimientos, Compras y Control Patrimonial, conforme al
siguiente detalle:
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-  Paquete 1:

Orden de Compra n.° 883-2016 de 29 de noviembre de 2016, por S/.
22, 934.30 al Proveedor: TAY LOY S.A.
Paquete 2:

Orden de Compra n. °884-2016 de 29 de noviembre de 2016, por S.
15,257.00 al Proveedor: KATZ PERU S.AC.

- Paquete 3:
Orden de Compra n.° 885-2016 de 29 de noviembre de 2016, S/,
22,299.50 al Proveedor: TAY LOY S.A.

- Paquete 4:
Orden de Compra n.° 886-2016 de 29 de noviembre de 2016, S/.
19,633.00 al Proveedor: KATZ PERU S.A.C.

* Posterior a la emisién de las citadas Ordenes de Compra, el 29 de
noviembre de 2016, el proveedor TAY LOY S.A mediante correo
electrénicode 29 de noviembre de 2016 se dirige al Grupo Funcional de
Compras y senala:

(-..)

“ Sirva la presente para hacer de su conocimiento que a fa fecha ya no
contamos con stock de 4 items de fa OC-883 y 885 para la cual le estamos
presentando las allemativas adjuntas a este comeo, respetando los precios

que en algunos casos es mayor. A la facha nuestra propuesta ya se
encuenira vencida,

(...)
El Técnico del GFC mediante Informe n° 003-2016-GFC-HSC-AACCP-DL-
DGA/CR de 01 de diciembre de 2016, informa al responsable del Grupo

Funcional de Compras que la Actualizacion del estudio de mercado vy solicita
la_aprobacion del Valor Estimado para la_adauisicion de juguetes para la
campafa_navidad 2016, precisando que con fecha 24 de noviembre de
2016, (informe n.° 002-2016-2016GFC-HSC-AACCP-DL-DGA/CR) se
establecio el valor estimado para la adquisicion de juguetes, por paquetes;
Paquete n.° 1 por S/. 22 934.30; Paquete 2 por S/. 15,257.00; Paquete 3 S/.
22,299.50 y Paquete 4 S/. 19,633.00.

Igualmente, precisa que para la indagacién de mercado también se recibio
la cotizacion de la empresa IMPORTACIONES Y REPRESENTACIONES EL
DORADO EIRL, (correo electrénice de 24 de noviembre de 2016 a las 04:54
p.m.), sin embargo su cotizacion fue recibida después que fue emitido el
Informe n.° 002-2016-2016 GFC-HSC-AACCP-DL-DGA/CR (24 de noviembre
2016 recibido por GFC a las 4:56 p.m.), habiendo presentada su cotizacién
sin cumplir con las especificaciones técnicas requeridas, por lo que no fue
considerada, para la determinacidn del valor estimado. (E! subrayado es
nuestro),

= Asimismo, teniendo en cuenta que luego de emitidas las Qrdenes de
Compra antes sefialadas, el proveedor TAY LOY SA mediante correo
electrénico del 29 de noviembre de 2016, comunicd que no contaba con
stock de 4 items de las 6rdenes de compra n.” 883-2016 y 885-2016 que se
le emitid, dicho proveedor remitié nuevas opciones de juguetes, pero
respetando los precios totales para los paquetes n°*. 01 y 03 que le fueron
otorgados conforme se detalla en los siguientes cuadros:

i6
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Cuadro n.® 18
Nuevas opciones de juguetes

Paquete n.° 01: Juguetes para nifias para edades de 0 a 02, 06 a 08 y 09 a 10 afios

SE
ADECUA
CANTIDAD TOTAL
ITEM | DESCRIFCION DE JUGUETE | PRESENTA | papea | PRECIO [ popnig | AL PRESU-
CFERTADO CION UNIT PUESTO
JUGUETES UNIT AUTORIZA
DO
- FP BUHG
10 N‘NQES’SA 02 91 BRILLOS | Granoe | FRHER | /7390 | s1.672490 St
. LUMINOSOS
NIFNAS O A 02 DISNEY
2 ANOS 136 PRINCESAS | GRANDE | HASBRO | S/67.90 | $7.9.234.40 S
NINAS O A 02 MONOPOLI
3 ANOS 93 CIRCULAR | GRANDE | HASBRO | $.75.00 | Si.6.975.50 St
TJOTAL | 5/.22,934.20
Fuenle: Expediente de Contratacion
Elaborado: OAl
Cuadro n.° 19
Nuevas opciones de juguetes
Paguete n.® 03: Juguetes para nifos para edades de 0 a 2,3a5y%a10
anos
SE_
CANTID ADECUA
ITE | DESCRIPCIO | ADDE JUGUETE PRESEN | \ioea | PRECIO TOTAL ALPRESU
M N JUGUE OFERTADO TAGION UNIT PRECIO UNIT | -PUESTO
TES AUTORIZ
ADQ
NINOS 0 A 02 FP LINTERNA DE FISHER
5 ANOS 105 APRENDIZAJE | GRANDE | Lot | 573,90 §1, 7.759.50 sl
X HOT
NINOS 03 A 05 HOT WHEELS
6 AROS 112 PISTAS GRANDE WHSEEL $/80.00 | St 8,860.00 s
NINOS 09 A 10 MONOFOLY HASER
8 ANOS 93 CIRCULAR | GRANDE o 5/60.00 | S/ 5,580.00 st
TOTAL | 5/.22.950.50

Fuente: Expediente de Contratacion
Efaborado: Al

El Grupo Funcional de Compras hizo de conocimiento la comunicacidn del
proveedor TAY LOY S.A al drea usuaria para que determine si los juguetes
ofrecidos como alternativa, cumplian con lo requerido en los TDR. En ese
contexto, el 29 de noviembre de 2016, se solicitdé cotizacion al proveedor
KATZ PERU SAC, respecto a los paquetes que le fueron adjudicados a TAY
LAY S.A, a fin de conocer si dicho proveedor contaba con los juguetes
disponibles de los paquetes 1 y 3. Como respuesta el proveedor KATZ PERU
SAC sefiald que contaba con stock de los juguetes requeridos, remitiendo su
cotizacion, la cual fue remitida a 4rea usaria para que determine si los
juguetes ofrecidos por dicho proveedor cumplian con lo requerido en los
términos de referencia.

* El Jefe del Area de Desarrollo y Bienestar del Personal, mediante correo
electrénico de 30 de noviembre de 2016, sefiala que conforme lo indicado
por el Grupo Funcional de Servicio Social (area usuaria), los juguetes
enviados en reemplazo por TAY LOY S.A se ajustan a las especificaciones
técnicas, del mismo modo los juguetes ofertados por KATZ PERU SAC
cumplen con lo indicado en las especificaciones técnicas.

17
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Procediendo a realizar la com
conforme se detaila en los sigui

Cuadro n."20

Comparacién de precios

Paguete n.° 01: Juguetes para nifias paraedadesde0a02, 628 ¥ 9a10afos

paracidn de precios de los dos
entes cuadros:

“Afn det Buen Servicia al Cirdadang®

proveedores,

Fuente: Expediente de Contratacion

Elaborado; QAl

SE
CANTID ADECUA
ITE DESCRIPCION DE AD JUGUETE | PRESEN MARCA PRECIO TOTAL AL PRESU-
M JUGUETES | OFERTADO | TACION UNIT | PRECIOUNIT | PUESTO
AUTORIZA
DO
q
10 NIRAS O A 02 AROS 0 i fg:&gg'o%o‘ GRANDE | FISHERPRICE | S/7390 | 672490 s
- DISNEY
2 NINAS O A 02 ARDS 136 PRINCESAs | GRANDE | HASBRO 8i67.90 §1.9,234.40 St
. - MONGFOL!
NIRAS O A 02 ANOS 93 CIROULAR | GRANDE HASBRO §17500 | sree7550 si
TOTAL | $/22.93430
PROVEEDOR: TAY LOY SAC
PROVEEDOR: KATZ PERU SAC
SE_
ADECUA
CANTIDAD AL
JUGUETE PRESEN PRECIO TOTAL
ITEM [ DESCRIPCION JUGSETES OFERTADO | TaciON | MARCA | “(u™ | precio umT gggg{.’é
AUTORIZ
____ ADO
1 |niRas oA 02 ARDS a1 FPLL TABLET| GRANDE F;g?gg 516750 | Sf.6,142.50 st
DISNEY
3 [NIRAS O A 02 A0S 138 PRINGESAs | CGRANDE | Hassro | sie1.70 | sraserzo st
4 |mivas oAz anos 9 °"°;:5Rg§é:,"°'5 GRANDE | HASBRO | S/68.50 | S7.6370.50 51
TOTAL | S/20,304.20
Paquete n.” 03: Juguetes para nifios para edades de Ga 2, 3a 5y 9 a 10 afios
PROVEEDOR: TAY LOY SAC
SE ADEGCUA
CANTIDAD ALPRESU-
JUGUETE | PRESEN PRECIO TOTAL RES
ITEM DESCRIPCION | oDE . | orzrrapo | Taciow | Maca | "URR® | ordcio it Ao
o
- FP LINTERNA DE GRAND | FISHER
5 NINOS 8 A 02 ARDS 105 APRENDIZAJE A PRICE 8/73.50 S/, 7.759.50 st
_ - ELS RAND HOT
6 NIROS 03 A 05 AROS 12 ”ogl‘g;‘fs GRA wheeLs | St80.00 | 1896000 si
- RAR
8 NIROS 03 A 10 ABDS 93 *é?g‘gl}’&'g G 8 0 | HasBrRO | Se000 | s7.5.580.00 s
TOTAL $4,22,299.50
PROVEEDOR: KATZ PERU SA
SE_
ADECOA
CANTIDAD PRECIO TOTAL ALPRESU-
JUGUETE | PRESEN
0o
FELL FISHER
3 . 7.087.50 st
0 A 02 ANOS 105 TELEFONO { (GRANDE 867,50 8L 7,
1 NIROS TELEFONG PRICE
. APRENDE EL
2 | NIOS 03 A 05 ANOS 112 abe o= | cranpe MGB $/7400 | St.8.288.00 si
o MONDPOLY
4 | NINOS 09 A 10 AROS 93 obuL A | GRANDE | HASBRO | S15380 | S/ 500340 s
TOTAL 51.20,378.90
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l.uego de la comparacién realizada se procedié a verificar que los precios ofertados
por la empresa TAY LOY S.A eran mas caros, se consideré que el proveedor que
podria atender dicho requerimiento seria KATZ PERU SAC por considerar que sus
precios eran los mas convenientes conforme se detaila en los siguientes cuadros:

Cuadron.” 21
Paguete n,° 01; Juguetes para nifias para edadesde 0 a 02, 6 a 8 v 9 a 10 afios

SE ADECUA AL
CANTIDAD TOTAL
WEM | DESCRIPCION DE d’;:g{.i?o pnzsgnm marca | PRECIO PRECIO PRESU.
JUGUETES CION UNIT hel PUESTO
. AUTORIZADO
1 |MIRAS O A 02 ARIOS o1 FPLLTABLET | GRANDE F;i'ﬂgg S167.50 | Sr.6.142.50 sl
- - DISHEY
3 |NINAS O A0ZAROS 135 PRINGEGns | GRANDE | HasBrO | sisi70 | sieserzo si
4 |NINAS 0 A D2 AROS 3 OJOFS;‘giéL“CE GRANDE | HasBro | siesso | s s37050 st
TOTAL | 512086430

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado: OAl

Cuadro n.® 22
Paguete n.” 03: Juquetes para nifios para edades de 0a 2. 3a 5y 9 a 10 aios

CANTIDAD | yyauete | PRESENTA PRECIO TOTAL SAEL:DREEEA
ITEM | DESCRIPCION JueHErzs | OFERTADO CION MARCA UNIT | PRECIOUNIT PUESTO
AUTORIZADO
= FP LL TELEFONG FISHER
1 1NIROS DA 02 AROS 105 oRenog | GRANDE ol | 816750 | §.7.087.50 S|
2 ININOS 03 & 05 AROS 112 apnigge EL | GRrANCE MGE S/17400 | Sf 828800 s
- MONOPGLY
4 NIRIOS 05 A 10 AROS| 83 MODULAR GRANDE HASBRD B5/.53.80 S, 500340 Sl
TOTAL | ©/.20.376,00 |

Fuenie: Expediente de Contratacion
Efaboerado; QA}

En consecuencia, el GFC precisa en su informe que ha procedid a la
actualizacion de los valores estimados para la adquisicién de los juguetes
correspondientes al paquete n.® 1 por S/. 20 904.20 y por el paquete n.°3
por S/.20 378.90; y siendo que ¢l valor estimado de cada paquete es inferior
al valor de la ocho UIT, solicité al Responsable de! Grupo Funcional de
Compras la aprobacion de dichos valores estimados de conformidad con lo
establecido en el Memorando n.® 509-2015-2016-OM-CR vy el numeral 5.4 de
la Directiva n.° 001-2008-DGAJ/CR, dispositivo que establece que el
Responsable del Grupo Funcional de Compras, de considerarlo procedente,
validara el otorgamientc propuesto mediante la visacién respectiva.

En cuanto a los paguetes de juguetes n.® 2 y n.° 4 estos venian siendo
atendidos a través de las Ordenes de Compra n.° 884-2016 y n.° 885-2016
en virtud de los valores estimados aprobados mediante Informe n.® 002-
2016GFC-HSC-AACCP-DL-DGA/CR de 24 de noviembre de 2016.

De fa Adquisicion de los juguetes Navidad 2016

* Luego de emitido el “informe n.® 002 y 003-2016GFC-HSC-AACCP-DL-
DGA/CR de 24 de noviembre y 01 de diciembre de 2016 correspondientes
al Estudio y Actualizacién de Mercado y Aprobacion del Valor Estimado para
fa Adquisicion de juguetes para la campana navidad 2016", los cuales

12
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fueron aprobados Y visados por el Responsable del Grupo Funcional de
Cop'!pras, y el Departamento de Logistica se procedié a adquirir los juguetes
emitiendose las drdenes de compra y comprobantes de pago
correspondientes, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 23
Adquisicion de juguetes por la navidad 2016
Cant Orden de Comprobants do Contratista Concaple Monto S/
compra Pago
1 000884 de 10531 de 23.12.2016 Katz Peni S.A.C Juguetes para 15 257,00
29.11.2016 nifas
2 000886 de 10539 de 23.12.2016 Katz Pent 5 A.C Jugueles para 19 833.00
259.11.2016 niflos
3 000835 de 10533 de 22.12 2018 Katz Pen; 5.A.C Juguetes para 2080420
01.12.2116 nifias
4 Q00896 de 10537 de 23.12.2018 KatzPery SAC Jugueles para 20 378,90
01.12.2016 niftos
TOTAL §1. 76 173,10

Fuente: Expediente de Contratacian
_ Elaborado: Audiloria

Cabe sefalar, que las 6rdenes de compra fueron autorizadas y suscritas
por el Responsable del Grupo funcional de Compras, el Jefe del Area de
Abastecimientos, Compras y Control Patrimonial, y el Jefe del Departamento
de Logistica; y los Comprobanteg. de Pago fueron suseritos por el Jefe de}
Area de Tesoreria, Jefe del Area de Contabilidad v el Jefe dei
Departamento de Finanzas.

De la Conformidad y recepcién de bienes

= Se procedid a revisar los Comprobantes de Pago correspondiente a la
adquisicion de los Juguetes Navidad 2016°, habiéndose comprobado lo
siguiente:

Comprobante de Pago n.° 10531 de 23 de diciembre de 2016 tiene como

sustento:

- Acta de Conformidad y Recepcidn de bienes suscrita el 07 de diciembre
de 2017, correspondiente a la Orden de Compra n.° 000884 de 29 de
noviembre de 2016, generada a nombre de la empresa KATZ PERU
SAC, mediante el cual se verificé que e Grupo Funcional de Servicio
Social verificd que los juguetes recepcionados cumplian con las
especificaciones técnicas:

Nota de Ingreso n° 037244

Guia de Remision n° 001-000623 N
118.00 UNI. Juguete (item 1 Juguete Educativo de 3 a 5 aiios) (nln:a\s).
105.00 UNI. Juguete (Accesorio Musical y/o Armable de 11 a 12 afios)
(nifias).

Comprobanta de Pago n.° 10533 de 23 de diciembre de 2016 tiene como

sustento: o

- Acta de Conformidad y Recepcion de bienes de 09 de diciembre de
2017, correspondiente a la Orden de Compra n.° 000895 de 01 de

“ Solicitado al Area de Contabilidad mediante correg inskifucional de 2 de marzo 2017

20



[yt
_‘w"“"'u,“ e

@ '_ul'ﬁi"""!m g . . OFICINADEAUDITORIA INT
CONERESO . ) R L T O
REPUBLICA “Ann de! Buen Sarvicin al Cwdadana

diciembre 2016, en el que se sefiala que luego que el Grupo Funcional
de Almacén realizé 1a recepcidn de los bienes adquiridos por la O/C
citada, el responsable del Grupo Funcional de Servicio Social procedio
a verificar los juguetes de acuerde a las especificaciones técnicas,
sefalando lo siguiente:

Nota de Ingreso n.°. 637246

Guia de Remision n.° 001-000625

91.00 UN| JUGUETE (item 10 Estimulacion Temprana de 0 a 2 afios)
{nifias)

136.00 UNI JUGUETE (item 2 Mufiecas de 6 a 8 afios) (nifias)

93.00 UNI JUGUETE (ltem 3 Juegos de Mesa de 9 a 10 afios) (nifas)

Comprobante de Pago n.® 10537 de 23 de diciembre de 2016 tiene como
sustento:
- Acta de Conformidad y Recepcion de bienes de 09 de diciembre de
2017, correspondiente a la Orden de Compra n.® 000896 de 01 de
diciembre 20116, en el que se sefiala que luego que el Grupo Funcional
de Almacén realizd la recepcidn de [los bienes adquirtdos por la O/C
citada el responsable del Grupo Funcional de Servicio Social procedio a
verificar los juguetes de acuerdo a las especificaciones técnicas,
sefnalando lo siguiente:
Nota de Inareso n.” 037247
Guia_de Remisién n.® 001-000626

105.00 UNI JUGUETE (ltem 5 Estimulacion Temprana de 0 a 2 afios)
(nifios).

112.00 UNI JUGUETE (item 6 Juguete Educativo de 3 a 5 afios)
(nifios).

93.00 UNI JUGUETE (item 8 Juegos de Mesa de 9 a 10 afios)(nifios).

Comprobante de Pago n.” 10539 de 23 de diciembre de 2016 tiene como
susternto:

- Acta de Conformidad y Recepcién de bienes, correspondiente a la
Orden de Compra n.° 000896 de 01 de diciembre 20186, en el que se
sefiala que luego que el Grupe Funcional de Almacén realizé la
recepcion de los bienes adquiridos por la O/C citada el responsable del
Grupo Funcional de Servicio Social procedié a verificar los juguetes de
acuerdo a las especificaciones técnicas, sefialando lo siguiente:

Nota de Ingreso n.® 037247

Guia de Remisién n.” 001-000626

133.00 UNI JUGUETE (ltem 7 Mufieco de Superhéroe de 6 a 8 anos)
(nifios)

117.00 UN! JUGUETE (ltem 6 Accesorio Music y/o Armable de 11 a 12
afios) (nifos)

Luege de la verificaciéon se otorgd 1a conformidad de los bienes entregados
por el proveedor KATZ PERU SAC, suscribiends las actas en sefal de
conformidad, la Responsable del Grupo Funcional de Servicio Social,-por la
calidad de los juguetes-; el Responsable del Grupo Funcional del Almacén-
por cantidad-. Asimismo, fueron suscritas por el Jefe del Area de Desarrollo
y Bienestar de Personal y la Jefa del Departamento de Recursos Humanos.

Por 1o que el Grupe Funcional de Compras para la adquisicién de juguetes
Navidad 2016 tuvo en cuenta el requerimiento del area usuaria ( 10 items)
por lo decidid agrupar dichos items en paquetes en funcidn a las edades,
genero vy al presentar caracteristicas similares entre si, y como guiera que
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cgda paquete no superaba las 8 UIT, se procedié a realizar una adjudicacién
@reqta Sin proceso, a estar dicha adquisicion el supuesto excluido del
ambito de Ia Ley de Contrataciones del Estado, de conformidad con lo

establece el articulo 5° literal a) de la citada Ley, por io que en este
extremo la denuncia no tiene sustento.

3. De la Opinion del Organismo Supervisor de las Contrataciones def Estas
(OSCE

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado {OSCE) es la entidad
encargada de velar por el cumplimiento de las normas en las adquisiciones
publicas del Estado peruano. Tiene competencia en el ambito nacional, v
supervisa los procesos de coniratacién de bienes, servicios y obras que realizan
las entidades estatales. Es un organismo técnico especializado adscrito al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Ante el citado Organismo, mediante Oficio n.° 574-2016/YVDLC-CR de 5 de
diciembre de 2016 la Congresista  Yeni Vilcatoma de la Cruz, hizo de
conocimiento que en el Congreso de la Replblica se habia realizado |a
“‘Adquisicion de juguetes navidad 2016", por el area de abastecimiento del
Congreso de la Republica, incumpliéndose la normativa de contratacion publica,
dado que dicha contratacion excederia las ocho {8) UIT; por o que debio
adquirirse bajo un procedimiento de seleccién de Adjudicacién Simplificada.
Asimismo, en dicho documento cuestiona que en la citada adquisicion no se haya
tomado en cuenta la cotizacion presentada por 12 Sra. Rosa Juana Jiménez
Villanueva, representante de la Empresa Importaciones y Representaciones E
Dorade EIRL.

Sobre el particular el OSCE solicité informacion a Ia Direccion General de
Administracion, mediante Oficio n.° 071-2017-DGR/SPRI-JASS de 17 de enero
de 2017, y el Congreso mediante Oficio n.° 104-2017-DGA/CR de 3 de febrero
de 2017 remitié la informacion solicitada.

* En atencion a lo antes sefialado, el OSCE mediante Oficio n.° 481-
2017/SPRI-LGG de 15 de mayo de 2017, hace llegar a esta Oficina de
Auditoria Interna copia del Informe RPI n.° 084-2017/DGR/SPRI em[tido por
la Direccion de Gestion de Riesgos, en dicho documento precisa que
considerando {a informacién brindada, asi como el objeto de las acciones de
supervision en las contrataciones, |o siguiente :

v"  El requerimiento consistié en :

ltem n° 01: Juguetes educativos de 3 a 5 afios (nifas)

ftem n° 02; Mufiecas de 6 a 8 afios (Nifias)

item n® 03: Juegos de mesa de 9 a 10 afios (Nifas)

ftem n° 04: Accesorios musicales y/o armables de 11 a 12
afios (Nifas)

[tem n° 05: Estimulacion temprana de 0 a 2 afios

item n° 06: Juguetes educativos de 3 a 5 afios (Nifios)

+ [temn°® 07: Mufiecos de superhéroes de 6 a 8 afios (Nifios).

7 AR 5°. Supueslos excluidos del ambilo de apbcacion sujelos a supenvisién, o ]
Eslén sujelos a supenvision del Organlsma Supervisar de las Contrataciones del Estado {OSCE), los siguientes supueslos excluidos de
la aplicacion de la Ley: o
a) Lascontrataciones cuyos montos sean Kuales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigeates al momento
de la fransaccion {...)
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» [lem n° 08: Juegos de mesa de 9 a 10 afios (Nifios)

» [tem n° 09: Accesorios musical y/o armables de 11 a 12 afios
Niflos).

o [tem n° 10: Estimulacién temprana de 0 a 2 afios {Nifas)

v" El requerimiento tiene como condiciones para la contratacién para la
contratacion: i) Plazo de Ejecucién siete dias calendarios, iii) Tres (3)
opciones para cada juguete y iii) Costo por juguete de S/. 80.00
{Ochenta soles 00/100),

v Sobre la base de lo sefalado, el Organo encargado de las
contrataciones del Congreso de la Republica efectud la indagacion del
mercado, obteniendo dos (2) cotizaciones correspondientes a las
empresas KATZ S.A.C y TAl LOY S.A, precisando que ninguna de
ellas cumple con la totalidad del requerimiento debido a que no se
ajustaban a lo requerido en los términos de referencia vlo superahan el

monto establecido para cada juguete.

¥ En ese coniexto, el 6rgano encargado de las contrataciones optd por
agrupar los juguetes en cuatro paquetes, cuyos montos no superaban
las (8) Unidades impositivas tributarias (UIT), teniendo como criterios
de agrupacion el “stock” y “precio mas bajo”, a efectos que estos
puedan ser atendidos por las dos empresas que cotizaron en la
indagacidn del mercado, ya que las mismas independiente solo podia
cumplir parcialmente el referido requerimiento.

v Dicha contratacién generd la emisién de (4) érdenes de compra las
cuales fueron registradas en el Sistema Electronico de las
Contrataciones (SEACE) y fueron atendidas en su totalidad por la
empresa KATZ PERU 8.A.C, ya que las dos (2) 6rdenes de compra
emitidas a favor de la empresa TAY LOY S.A fueron rechazadas
debido a que no contaban con el stock suficiente, y las propuestas
alternativas presentadas por este proveedor tenlan un conto mayor,

Respecto de la cotizacién presentada por la empresa IMPORTACIONES y
REPRESENTACIONES EL DORADO EIRL, cabe sefialar que el téenico del
Grupo Funcional de Compras a través de su Informe n®. 002-2016-GFC-
HSC-AACCP-DL-DGAICR, aclaro que dicha colizacién fue extemporanea,
toda vez que fue presentada posterior a [a culminacion de la indagacion de
mercado, ademéas gue no sefiald la descripcién detallada de los juguetes
ofertados, lo cual no permitiria conocer el cumplimiento de los témminos de
referencia

* En virtud de io expuesto, se colige que el Organo encargado de las
contrataciones dividié la contratacion conforme al desenvolvimiento del
mercado y las caracteristicas singulares de la misma (precio, plazo,
condiciones, etc.); por lo que, no se aprecia que [a division del requerimiento
configure un fraccionamiento indebido, tal como prevé el articulo 20 de la
Ley.

« Considerando que el cuestionamiento de la Sefiora Rosa Juana Jiménez se
encontraria referido a las reglas empleadas por la Entidad a fin de
determinar al proveedor al que se adquiridé el requerimiento, debemos
precisar que las contrataciones realizadas por las Entidades cuyo monto sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
configuran, por opcién legislativa, un supuesto excluido del ambito de fa Ley vy
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su Reglamento: razon por la cual, las disposiciones establecidas en estos
cuerpos normativos no les resulta aplicable

Evaluacion

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, y de la revision efectuada a Ia
documentacién que sustenta el expediente de contratacion para la
adquisicién de juguetes para los hijos de los trabajadores def Congreso
Navidad 2016, se ha determinado que el Departamento de Logistica realiz6
el estudio de mercado y solicito la aprobacion del valor estimado, teniendo
en cuenta que ¢! area usuaria en su requerimiento SIGA 2016014351 dividi
los juguetes en 10 items diferenciandolos por edades y género, y al tener
caracterfsticas y elementos vinculados entre si, razon por la cual el GFC
decidié adquirir los citados juguetes, por paguetes y a fravés de
adjudicaciones sin proceso, toda vez que cada paquete (Paquete 1: S/. 15
257.00; Paquete 2: S/. 18 633.00: Paquete 3. S/. 20 904,20; Paquete 4: S/.
20 368.90),n0 superaba el monto de 8 UIT, por encontrarse en los
supuestos excluides del ambite de aplicacién de Ia Ley de Contrataciones
del Estado establecido en el numeral a) del articulo 5° de la citada Ley.

Cabe senalar que la Direccién General de Administracién, conté con la
autorizacion para la adquisicion de juguetes para los hijos de los
trabajadores del Congreso Mavidad 2016 {Acuerdo de Mesa n.° 137-2016-
2017), debiendo efectuarse dicha adquisicién dentro del marco de la Ley de
contrataciones vigentes (Ley n.° 30225 y su Reglamento D.S.n. * 350-2015-
EF), conforme dispuso la Mesa Directiva,

Por lo que se ha verificado que dicha adquisicion se realizdé contando con el
requerimiento SIGA N® 2016014351 del area usuaria, formalizado mediante
Informe n. ° 2671-2016-DRRHH-DGA-CR y considerando como beneficiarios
a ios 1,103 nifios; asi como con la respectiva certificacion presupuestal
emitida por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto segun Informe n.°
1972-2016-OPP-DGAJCR,

El Grupo Funcional de Compras, de conformidad con el Titulo il del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.°350-2015-EF, conté con las Actuaciones Preparatorias para la
adquisicion de los juguetes, toda vez que conforme se sefiala en el informe
de indagacién del mercado y solicitud de aprobacién del Valor Estimado
(Informe n.° 002-2016GFC-HSC-AACCP-DL-DGA/CR), en base a los
Términos de Referencia, y con el objeto de determinar el valor estimado, se
solicitd cofizaciones a varios proveedores con fecha 5 y 7 de octubre de
2016 (Supermercados Peruanos S.A.; Saga Falabella S.A., Tay Loy S.{\,'gky
Kids y Katz Peru SAC el 15 de noviembre de 2016 ). También se recibio la
cotizacion de la empresa IMPORTACIONES Y REPRESENTAC]ONES_ _EL
DORADO EIRL, sin embargo su cotizacién se recibio posterior ala emision
del Informe n.° 002-2016-2016GFC-HSC-AACCP-DL-DGA/CR de indagacian
del mercado.

Se efectuaron modificaciones a la TR y el Requerimiento SIGA n® 2016
014351 respecto al nimero de los beneficiarios, y los 10 item de juguetes,
por lo gque con Memorandum n.° 2671-2016-DRRHH-DGA-CR de‘14 de
noviembre de 2016, se considero 1,103 beneficiarios (entre nifios y
nifas),.Es asi que con fecha 15 y 28 de noviembre de 20186, se solicitaron
nuevas cotizaciones a las empresas Tay Loy S.A. y Katz Perd SAC las
cuaies presentaron sus ofertas, habiéndose verificado que dichos
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proveedores cumplian con lo solicitado en los TOR, asl como se dedicaban
al objeto de la convocatoria, contaban con RNP vigente y con experiencia
en contratar con el estado. Luego se constaté que los productos ofertados
por las citadas empresas cumplian con las caracteristicas técnicas
minimas sefialadas en los TDR.

Por lo que se adquirié los citados juguetes por paquetes segun la relacion de
items conforme al siguiente detalle:

Paquete 1: Juguetes para nifasde 0 a 2,6 a 8 y 9 a10 aflos
Paguete 2: Juguetes paranifiasde 3a 5,y 11 a 12 alios
Paquete 3: Juguetes paranifosde 0a2,3a5y9a 10 afios
Paguete 4: Juguetes paraniffios de 6 a 8 y 11 a 12 afios

Por lo que, el Departamento de Logistica, luego de emitir los Informes de
Estudio y Actualizacion ® de Mercado y solicitud de Aprobacion del Valor
Estimado para la Adquisicion de Juguetes para la Navidad 2016, decidié
adquirir los juguetes a traves de adjudicaciones directas sin proceso, toda
vez que cada paquete no superaba el valor de 8 UIT en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral a) del articulo 5° de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, , habiéndose emitido ias Ordenes de Compra n° 884 y 886 el 29
de noviembre de 2016, y 895 y 896 el 1 de diciembre de 2016, las cuales s
fueron publicadas en el Reporte de Conscla de Carga Masiva de
Contrataciones del OSCE.

Hl. CONCLUSION

1. Encuanto a que la denunciante no fue invitada a participar su cotizacion para
la adquisicion de juguetes navidad 2016, se verificd que ante el requerimiento
del Grupo Funcional de Compras presento su cotizacién, presento su
propuesta sin detallar los juguetes ofertados, conforme se le solicitd en los
Teminos de Referencia, por lo que no fue considerada para la determinacion
de! valor estimado.

2. El Departamento de Logistica realizé la adquisicion de juguetes para los hijos
de los trabajadores de! Congreso, a través de adjudicaciones directas sin
proceso, puesto que el monto de tal de cada paguete ((Paguete 1:
15,2567.00; Paguete 2: S/. 19 633.00; Paquete 3: S/. 20 904.20; Paquete 4: S/.
20,378.90) no supera las 8 UIT®; por tratase de un supuesto excluido del
ambito de la Ley de Contrataciones del Estado.

3. Se ha verificado que en la adquisicion de los juguetes navidad 2016, las
ordenes de compra ( 884,886,895 y 896) fueron autorizados y suscritos por
el Responsable del Grupo funcional de Compras, el Jefe del Area de
Abastecimientos, Compras y Control Patrimonial, vy e! Jefe de! Departamento
de Logistica; y los comprobantes de pagoe { 10531,10539,10533 y 10537) por
e! Jefe del Area de Tesoreria, Jefe del Area de Contabilidad y el Jefe del
Departamento de Finanzas. Asimismo, los citades juguetes, fuercn recibidos
por el Grupo Funcional de Aimacén habiéndose emitido Actas de Conformidad
y Recepcién de Bienes, las cuales fueron suscritas por el Responsable del

® Informnes net 062 y 003 - 2016-GFC-HSC-AACCH—DL-DBAICR de 24 de noviembre y 01 de diclembre de 2016
? Decreto Supremo n.® 397.2015-EF -

Art4°. Apmbacidn de la UIT para et afo 2016.- Durante el aflo 2016, et valor de la Unidad Imposiliva Teibutata coma indice de referencia
en nofmas tibuiarias sera de Tres Mil Novecientos Cincuenta y (01100 soles {873 950.00}
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Grupo Funcional de Servicio Social (por la calidad de los juguetes); el
Responsable del Grupo Funcional del Almacen {por cantidad), y Jefe del
Area de Desarrollo y Bienestar de Personal del Departamento de Recursas
Humanos y la Jefa del Departamento de Recursos Humanos.

4. El Organismo Superior de Ia Contrataciones del Estado-OSCE g través de Ia
Direccioén de Gestion de Riesgos mediante Oficio n.° 481-201 7ISPRI-LGG, ha
precisado ia compra de los juguetes para la Navidad 2016 realizada por el
Congreso de Ia Repubiica, se ha efectuado en aplicacién de lo dispuesto en el
numeral a) del articulo 5° de ia Ley 30225 de Contrataciones del Estado; y el
Organo encargado de las Contrataciones del Congreso  dividié las
contrataciones de acuerdo al desenvolvimiento del mercado y las
caracteristicas singulares de cada juguete, por io que no se ha configurado
un fraccionamiento indebido, tal como preve el articulo 20 de la Ley.

5. Asimismo, el OSCE, sefala que las reglas empleadas por el Departamento
de Logistica referidas a la adquisicion de juguetes a fravés de adjudicaciones
directas, teniendo en cuenta que estas no superaban las 08 UIT, dichas
adquisiciones estan en un supuesto excluide del ambito de |a Ley de
Confrataciones del Estado y su Reglamento, por lo que dichas normas no le
son aplicables.

IV. RECOMENDACION

De io expuesto, y teniendo en cuenta que el Departamento de Logistica, luego de
emitir el Informe de Estudio de Mercado y solicitud de Aprobacién del Valor
Estimado para la adquisicion de Juguetes para los hijos de los trabajadores del
Congreso Navidad 2016, decidié adquirir dichos juguetes a través de compras
directas, al considerar que los montos de adquisicidn no superaban las 8UIT,
situacion que ha sido ratificada por la Direccion de Gestién de Riesgos del
Organismo Supervisor de Ia Contrataciones, a ftravés del informe RPI n.° 084-
2017/DGR/SPRI remitido a esta Oficina de Auditoria Interna con Oficio n.® 481-
2017/SPRIMIGG de 15 de mayo de 2017. En consecuencia se recomienda que el
presente informe se haga de conocimiento de la Presidencia del Congreso de ia

ABg_Stnta Marcela Serrutd-Se
Auditora
Congreso de la Republica

Lima, 19 de Julio dei2017

e
CPC. Manue! Lucero Alvarez
Auditor General
Congreso de la Republica
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