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Objetivo

Dar una mirada de contexto a los 
conflictos y protestas sociales 
que vienen dándose en el país 

recientemente.



Unas definiciones de base

• Asumimos el conflicto como un 
hecho consustancial a la interacción 
humana.

• El conflicto en sí no es calificable, 
sino sus consecuencias.

• Las consecuencias del conflicto 
dependen de la manera como éste 
se aborda.



Conflictos registrados a 
abril del 2004:

• Conflictos entre ciudadanos y 
autoridades locales: 47

• La mayor cantidad registrados 
en Puno (7), La Libertad (6), 
San Martín (4), Ancash (4).

• Motivos principales: 
irregularidades en la gestión 
edil, falta de transparencia, 
malos manejos económicos, 
incumplimiento de promesas 
electorales.



Conflictos registrados 
durante el 2004:

• 93 conflictos registrados
• 47 de ellos siguen activos.
• 30 han sido resueltos
• 16 permanecen latentes
• 58% de los conflictos se han 

desarrollado en zonas rurales
• 74 conflictos se han dado en 

zonas identificadas como de 
extrema pobreza



Agentes cuestionados:

• 113 autoridades públicas 
cuestionadas

• 67% son alcaldes provinciales, 
distritales, regidores.

• 10% autoridades regionales
• 5% funcionarios ligados a la 

actividad minera
• 4% rectores o funcionarios 

universitarios
• 3% funcionarios sectoriales 

(agricultura)



Causas recurrentes:

• 37% irregularidades en manejo 
económico.

• 33% cuestionamiento de 
decisiones judiciales o 
administrativas.

• 14% supuesta gestión no 
transparente.

• 9% incumplimiento de promesas 
electorales

• 8% no realiza obras
• 5% Nepotismo



Conflicto y protesta 
social (setiembre/noviembre)

• 74 acciones de 
movilización social

• Marchas de sacrificio, 
tomas de local, paros, 
huelgas indefinidas

• 23 acciones en Lima, 4 a 
nivel nacional.

• 20 acciones realizadas por 
organizaciones gremiales o 
sindicales

• 54 por grupos no 
organizados. 



Características generales 
de la protesta social

Inorganicidad
Violencia
Reinvidicacionismo
Fraccionamiento
Dispersión



Condiciones de contexto

• Crisis de representatividad
• Precariedad institucional
• Activación de expectativas
• Atomización de grupos de 

interés.
• Reconfiguración política
• Condiciones sociales y 

económicas



Uso general del recurso 
agua:

• 1,8 millones de Has. 
Bajo riego.

• 600,000 agricultores
• En la costa mayor 

superficie agrícola bajo 
riego

• En la sierra, uso 
extensivo de 
infraestructura de 
riego a nivel de 
minifundio.



Conflictos sobre aguas:

• Nov (2004) paro de 48 horas en 
Azángaro (Puno) Reducción de 
fondos para el Comité de riego.

• Nov (2004) Marcha de 3000 
agricultores de Chulucanas
(Piura): construcción de 
Irrigación Alto Piura.

• Nov (2004) Se logra acuerdo en 
torno a Pasto Grande, conflicto 
que desde el 2003 enfrenta a las 
regiones Arequipa y Moquegua.



Conflictos alrededor el 
uso de agua:

• Organización social del 
riego

• Sistema altamente 
interactivo

• Complejidad de los 
sistemas (mayores, 
secundarios, terciarios)

• Autoridad y control del 
recurso

• Recurso escaso



Condiciones óptimas:
• Sistemas eficientes
• Autoridades legitimadas
• Institucionalidad
• Procedimientos 

normados
• Capacidades y 

destrezas (técnicas y 
sociales)
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