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PROYECTO PASTO GRANDE

El Congresista de la Repdblica que suscribe miembro de la Comisién
Investigadora para los casos de corrupcién de la década del 90 al 2000, en uso de
sus atribuciones parlamentarias presenta el siguiente dictamen en minoria del caso
de la ejecucion de las obras del Proyecto Pasto Grande.

PARTICIPACION DE LA EMPRESA JJ CAMET ASOCIADOS

JJ Camet Asociados (en adelante JJC) ha participado en el Proyecto Pasto Grande
en la ejecucién de dos Obras:

1. Tinel Jachacuesta, el cual iba a ser construido por el Consorcio ICE-
Caceres-Guiconsa, segin contrato de construccion de fecha 27 de Octubre de
1989, celebrado con el Proyecto Especial Pasto Grande.

La participacion de JJC en esta Obra se dio en razén de que las firmas Ciceres
y Guiconsa, miembros del Consorcio, cedieron la ejecucién de la Obra a ICE,
quien a su vez celebrd un contrato de Asociacién en Participacién con JJC. El
porcentaje de participacién de JJC fue de 50%.

2. Canal Pasto Grande construido por el Consorcio Pasto Grande,
conformado por ICE Ingenieros Consultores y Ejecutores S.A. (Pert), ICE
Ingenieros S.A. (Bolivia) y JJC Contratistas Generales, segiin contrato de
construccion de fecha 05 de Noviembre del 1993 celebrado con el Proyecto
Especial Pasto Grande. La participacién de JJC en este Consorcio fue del
50%.

En e] Proyecto Pasto Grande, intervinieron otros contratistas con los que la firma
JJC no wwvo relacidn alguna, no encontrindose indicios de vinculacién entre las
mismas y JJC'. Dichas obras ejecutadas adicionalmente fueron:

- Embalse Pasto Grande
- Canal Provisional Jachacirca
- Canal Humalso

! Dichas empresas son Federico Paucar Tito; Cohisa; Ceinsa Ingenieros Contratistas; Consorcio
ICCGSA - ACSA; Consorcio Cousa-ICCGSA-CICSA; CHAVPE SRLTDA; FAINSA; TRACS
Contratistas S.A.




- Bocatoma Otora y Torata

- Transvase Huaracane-Chen Chén
- Canal Chen Chén - San Antonio
- Canal San Antonio - Jaguay

TUNEL JACHACUESTA

La Obra fue licitada, adjudicada y contratada en base a un expediente técnico,
elaborado por la Entidad Licitante.

Sin embargo conforme se avanzaba en la perforacion del tiinel, se encontraron
situaciones hidro-geolégicas que no concordaban con las previstas en el
expediente técnico y en las bases de I licitacion’:

Estas dificultades de caricter técnico, no previstas en el estudio hidro-geologicos
ni en el expediente técnico ni en el presupuesto base, ocasionaron una prorroga
del plazo de 780 dias y la presentacion de 19 presupuestos adicionales por
mayores metrados, los mismos que - por superar el monto del 10% del contrato
principal més reajustes - fueron presentados a la Contraloria de la Republica para
su auditorfa y aprobacién. La liquidacién de las Obras fue aprobada con

2 3). La calidad de la roca se presentaba sustancialmente distinta, lo que conllevé a utilizar una
mayor cantidad de soportes y planchas metalicas, asi como a colocar mayor cantidad de concreto
con el fin de lograr la estabilizacién del terreno y garantizar la seguridad del personal que laboraba
en el interior del tinel.

" b). En el expediente técnico no se habia previsto encontrar agua durante la perforacién del tinel.
De esta manera, en el presupuesto base no se incluyd suma alguna por concepto de bombeo de
agua. Sin embargo, el ramo del tinel perforado desde la boca de entrada se anegaba debido a que
el agua de filtracién no podia ser evacuada por intermedio de cunetas, sino debia ser bombeada
hacia el exterior.

El bombeo se realizaba por intermedio de electrobombas sumergibles alimentadas por una red de
alta tension subterrinea y transformadores eléctricos colocados en nichos excavados a lo largo de
todo el tinel. :

o). Conforme se avanzaba en la perforacién se encontraron filtraciones de agua siempre mas
importantes lo que obligé a colocar una mayor cantidad de tuberfa para poder eliminar en forma
continua las filtraciones de agua que se producian en el avance.

Los volimenes de agua alcanzaron 3°000,000 de litros por hora e implicaron las instalaciones de
grupos electrogenos con una potencia instalada casi de 5,000 Kw. que representaba
aproximadamente el consumo de una ciudad como Moquegua. Con el fin de explorar alternativas,
se contrataron gedlogos especialistas (inclusive del extranjero) y se estudié alternativas, para poder
superar estas dificultades tecnicas.

d). Ademis de la presencia de agua, se encontré un grave problema ligado a la calidad de la roca,
con graves derrumbes que dificultaron el avance de | Obra incluso por varios meses obligando a
variar el disefio del eje del riinel para cruzar un macizo rocoso s favorable.



Resolucion del Proyecto Especial Pasto Grande, previo pronunciamiento del
Tnbunal de Licitaciones y Contratos de Obras Publicas

La Obra fue terminada en marzo de 1994 y recepcionada en Abril de ese afio, con
un valor total aproximado de US$ 47°000,000. No se ha tenido acceso a
nformacion sobre las labores de mantenimiento y conservacién efectuadas por el
Proyecto después de la entrega efectuada por el Consorcio; sin embargo, en razén
del tiempo transcurrido, el plazo de reclamacidn previsto por el Art. 1784 del
Cbdigo Civil ha prescrito, por lo cual, por razones de seguridad juridica, carece de
sentido en este momento buscar algtn tipo de responsabilidad en el contratista.

CANAL PASTO GRANDE

El Canal Pasto Grande tiene una longitud aproximada de 40 km v esta situado a
una altura aproximada de 4,700 m sobre el nivel del mar, en una zona muy dificil
con presencia de heladas, lluvia y temperatura muy baja que hacen necesario una
cuidadosa y atenta planificacién para el mantenimiento y la conservacién de las
obras que se construyen en la zona.

Los primeros 11.5 km del canal, a partir del embalse Pasto Grande, fueron
construidos directamente por el Proyecto Especial Pasto Grande.

En el contrato celebrado con el Consorcio Pasto Grande, se encargd solamente
encimar este tramo pre-existente del canal, de manera de incrementar su
capacidad de conduccién onginal de 5 m® a 9 m? por segundo. Adicionalmente el
Consorcio tenia que construir un tramo de 26.6 Km a seccién completa asi como
ejecutar las dos rapidas de Jachacirca y Chilligua, un conducto cubierto de 300 m y
obras de arte en general. Sin embargo tampoco el expediente técnico y las bases
de la licitacién se ajustaron a la realidad del terrenc’.

3 a). Durante la ejecucién de las Obras, se encontraron terrenos de muy mala calidad (bofedales)
que obligaron a modificar el disefic previsto en las especificaciones técnicas y proceder a la
cimentacion del canal con pilotes en longitudes hasta de 15 m. Esta solucién fue aprobada por la
supervisién de la obra y por el propietario.

b). Todos los procedimientos técnicos requeridos debido a la dureza de las condiciones reinantes
en la zona (altitudes superiores a los 4,500 msnm, lluvias, granizadas, heladas, temperatura de
menos 15°c durante las noches, etc) fueron adaptados para un adecuado vaciado y fraguado del
concreto, la informacién que tenemos es que incluso se construyd para este efecto un ten que
acompafiaba el avance del proceso de vaciado.

¢). La Obra fue iniciada en diciembre de 1993 y entregada en marzo de 1995 a plena satisfaccién
de la entidad contratante.




No se ha tenido acceso a informacién sobre las labores de mantenimiento y
conservacion efectuadas por el Proyecto después de la entrega efectuada por el
Consorcio; sin embargo, como ya se sefialé anteriormente, en razon del tempo
transcurrido, el plazo de reclamacién previsto por el Art. 1784 del Codigo Civil ha
prescrito, por lo cual, por razones de seguridad juridica, carece de sentido en este
momento buscar algtin tipo de responsabilidad en el contratista.

OBSERVACIONES

» FEn el informe en mayoria se hace referencia a que el Ing. Jorge Camet
Dickmann se reunid con el sefior Martin Vizcarra Comejo (funcionario del
Proyecto Pasto Grande) y otros en el Hotel de Turistas de Moquegua, para
acelerar y negociar la licitacion del Tanel Jachacuesta.

Al respecto, debe sefialarse que el sefior Martin Vizcarra ejercid el cargo de
Director Ejecutivo del Proyecto Especial Pasto Grande en los siguientes .
periodos:

- Desde el 14 de Mayo 1988 al 27 de Marzo 1990
- Desde el 15 de Enero 1991 al 11 de Junio 1991

El sefior Jorge Camet en estos fechas era Gerente General de JJC y ejercia
también la representacién de otras empresas. En esa funcién participd en

- reuniones de trabajo en Moquegua, con los ejecutivos del Proyecto Especial
Pasto Grande para examinar y discutir los problemas técnicos contractuales
relacionados con la ejecucién de las Obras.

Todas estas reuniones tuvieron caricter oficial y fueron formalizadas con
Actas suscritas por todos los participantes, habiéndose celebrado a veces en
las oficinas del Proyecto y en otras oportunidades (por razones de espacio) en
oficinas de trabajo habilitadas especialmente en el Hotel de Turistas de

Moquegua.

Al respecto, debe tenerse presente que el sefior Camet Dickmann ejercid el
cargo de Ministro de Industria entre Abril y Diciembre de 1992 y fue
nombrado Ministro de Economia en Enero 1993, fechas en las que el
ingeniero Martin Vizcarra ya no trabajaba en el INADE.



OBSERVACIONES A LAS CONCLUSIONES DEL PROYECTO
ESPECIAL PASTO GRANDE SENALADAS EN EL DICTAMEN EN
MAYORIA.

Se atribuye la construccién de obras no programadas inicialmente y ampliaciones
de presupuestos para las obras y ampliaciones de plazos de las mismas, a la falta
de estudios iniciales del proyecto Pasto Grande. Sin embargo, resulta claro que
este tipo de observaciones son de estricta responsabilidad de la entidad que realizo
o aprobé dichos estudios, es decir, del INADE.

OBSERVACIONES A LAS RECOMENDACIONES PROYECTIO
ESPECIAL PASTO GRANDE ELABORADAS POR EL DICTAMEN EN
MINORIA.

1. Respecto a recomendar el nombramiento de una Comision de Alto
Nivel conformada por: el Poder Ejecutivo, el Gobiemo Regional, los
Gobiernos -Locales; para que evaliden la culminacion del Proyecto que
se estima en US$ 39.5 millones de délares. Consideramos que dado el
tiempo transcumido resulta inoficioso mantenerse en el estudio de la
elaboracién de estas obras.

2. Respecto a denunciar por el presunto delito de Peculado y por presunta
Malversacion de Fondos, a los funcionarios del Proyecto Especial
Pasto Grande y a quienes resulten responsables. Consideramos que no se
ha llegado a encontrar indicios suficientes de la comisién de estos ilicitos. Por
otro lado, st existen indicios de irregularidades de tipo administrativo,
principalmente en lo que se refiere a la elaboracién del expediente técnico y
las bases de la licitacion. ’

3. En lo que se refiere a hacer Ja denuncia ante el Ministerio Publico por
presunto delito de Prevaricato al Fiscal y al Juez de Primera Instancia
de la Provincia de Mariscal Nieto - Moquegua, que archivaron la
denuncia contra los ex - funcionanios del Proyecto especial Pasto
Grande, en el afio 2000. Tendria que hacerse una subsuncion especifica de
los hechos en el tipo penal, acompafiada de los elementos de prueba
suficientes, pues de los contrario se estaria interfiriendo en la labor

_ jurisdiccional del Poder Judicial.



RECOMENDACIONES

Consideramos que la ley de contrataciones y adquisiciones del estado deberia
prohibir de manera expresa la posibilidad de continuar una obra en la que se tenga
proyectado que los adicionales superarin los montos usualmente aceptados (10%
del total del presupuesto), debido a errores en el expediente técnico. Es decir, no
debe preverse una simple comunicacién o aprobacién respecto de la Contraloria,
sino una labor de analisis por parte de ésta, sobre las razones que llevan a solicitar
la ampliacién del presupuesto. Si se proyecta que el valor de los adicionales serd
muy superior (50%, 80%, 100%, seglin criterios técnicos que establezca la norma,
el CONSUCODE o la Contraloria) al valor del presupuesto, la entidad debera
estar OBLIGADA a detener la obra y ejecutar un nuevo expediente técnico.

Lima, julio de 2C03.

Congresista/de la Republica



