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Presentacion

El acdpite 1 del presente Informe analiza la metodologia empleada por la
SUNAT, a partir de una muestra de 153 PRICOs, que busca estimar el impacto
de la pérdida tributaria ocasionada por la Ley 26283 y el DS 120 94 EF.

En el acdpite 2 analizan las pérdidas de recaudacién tributaria del informe de la
SUNAT, se hace referencia a la Norma VIII y seguidamente se presenta un
andlisis econémico comprendido en el periodo 1992-2002 que tiene como objetivo
determinar las causas de la disminucién de la recaudacion del impuesto a la renta
de las personas juridicas a nivel agregado.

En el acdpite 3 se analizan los Convenios de Estabilidad Juridica, y lo
concerniente a sus sucesivas modificaciones a lo largo del tiempo, lo que ha dado
lugar a numerosos addendums de Convenios originales.

En el acdpite 4 se presentan estudios preliminares de algunos casos de empresas
no comprendidas en la muestra de la SUNAT. Presentamos el caso de Siderperu
y la fusién de Occidental Peruana Inc. con Occidental Petroleum Corporation, que
presenta la particularidad de un alto ajuste por inflacién y una revaluacién de
activos fijos.

Finalmente, en los acdpites 5 y 6 se presentan, respectivamente, las conclusiones
y recomendaciones.

En Anexo # 1, presentamos una lista de 73 empresas importantes, que no fueron
analizadas en los Informes de la SUNAT.

En Anexo# 2, presentamos grificamente la caida del Impuesto a la Renta que
provocé el DS 120 94 EF. Hemos seleccionado un grupo de empresas. La fuente
de los gréficos es la reserva tributaria que nos fuera proporcionada por SUNAT.
Este Anexo tiene cardcter interno y reservado.

Anexo # 3: Declaraciones de las 153 empresas en los Formularios 2139
(Comunicacion de fusién o escisién de las empresas o sociedades) y del Formulario
127 (Informacién relacionada a la reorganizacion de sociedades efectuada segin
lo dispuesto por la Ley 26283 y el DS 120 94 EF).



1. Andlisis de los Informes de la SUNAT en su Informe ESTIMACION DEL
EFECTO DE LA MAYOR DEPRECIACION DE LA REVALUACION DE ACTIVOS
SOBRE LA RECAUDACION, ACUERDOS DE FUSION O DIVISION, LEY #
26283 Y DS # 120-94-EF (Octubre del 2002).

En este Informe, la SUNAT determiné que 985 Principales Contribuyentes (PRICOs)
tenfan activos fijos por un total de S/. 62,531.7 millones a diciembre de 1999 (ver
cuadro # 1). De estos 985 PRICOs, SUNAT escogié una muestra de 375 PRICO’s
con activos fijos totales por un valor de S/. 44,7369 millones.

Por lo tanto, la muestra de la SUNAT no investigé a 610 PRICOs con activos totales
por un valor de S/. 17,794.8 millones.

Cuadro # 1
PRICOS ANALIZADOS Y NO ANALIZADOS POR LA SUNAT

(Namero y Activos Fijos Totales)

TOTAL Activos
{Ndmero) (miles de soles)
Total 985 PRICOs 985 62531.7
Muestra de PRICOs analizados por SUNAT 375 44736.9
PRICOs no analizados 610 17794.8
Memorandum o
Empresas con acuerdos de fusion o escision 1558 63743.1
- Total PRICOs 985 62531.7
- Total MEPECOs 573 1211.4

Fuente: SUNAT
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Adicionalmente, debe mencionarse que, de los 375 PRICOs analizados por SUNAT,
esta institucién descarté a 222 PRICOs, que ho habian revaluado sus activos fijos
(ver Cuadro # 2). Por lo tanto, la muestra de la SUNAT se circunscribid, finalmente,
a 153 empresas, con activos fijos totales-por S/. 21,9373 millones.

Cuadro # 2 ‘
MUESTRA DE 375 PRICOS QUE REVALUARON Y QUE NO REVALUARON
TOTAL Activos
(NUmero) (miles de soles) %
Empresas que no revaluaron (descartadas) 222 22799.6 51%
Empresas analizadas 153 21937.3 48%
Total muestra de la SUNAT 375 44736.9 100%

Fuente: SUNAT

Los activos fijos revaluados por estas 153 empresas alcanzaron un total de S/. 7,089
millones, cifra que representa el 32,3% del valor de sus activos fijos totales. Esto
significa que, de un total de 985 PRICOS con S/. 62,531.7 millones de activos fijos
totales, la muestra de SUNAT analiza 153 PRICOs con activos revaluados por un valor

de S/. 7,089 millones.



1.1 La muestra de la SUNAT

1) El primer criterio de la estadistica para validar la consistencia de una muestra es
determinar si ésta es o no representativa del universo que se pretende analizar. Es lo
que sucede, por ejemplo, con la muestra poblacional que debe utilizarse para llevar a

cabo una encuesta de opinidn. La muestra debe tener, de un lado, un determinado

niimero de encuestados y, de otro, la distribucién de la muestra debe representar
adecuadamente el tamafio de los sectores sociales.que van a ser encuestados. De esta
manera, los mdrgenes de error disminuirdn y los niveles de confianza aumentardn.

En el caso del Informe de la SUNAT, tenemos que esta institucion conoce la totalidad
del universo que va a investigar, pues cuenta con las Declaraciones Tributarias de
todas las empresas. Por lo tanto, la muestra que utilice la SUNAT depende, propia y
exclusivamente, de su propio criterio.

Por ello, la SUNAT debid haber elaborado una lista ordenada de mayor a menor de los
Activos Totales de los PRICOs. La muestra debié haber abarcado a los PRICOs con
mayores activos totales y que representen el 70% (o mds) del total.

2) En su Informe Estimacidn del Efecto de los Convenios de Estabilidad Tributaria
sobre la Recaudacidn (setiembre 2002), la SUNAT dice: "se ha seleccionado una
muestra conformada por 375 PRICOs adquirientes, cuyos actives fijos ascienden a
S/. 44,737 millones, representando el 71,5% del activo fijo total de los PRICOs
adquirientes y el 70,2% del activo fijo total de las empresas adquirientes (PRICOs y
Medianos y Pequefios Contribuyentes)"”.

Estos 375 PRICOs no han estado seleccionados de mayor a menor, motivo por el cual
hay una cantidad de PRICOs con altos Activos Totales (ver el rubro 3) que no han sido
analizados. Ademds de ello, de los 375 PRICOs seleccionados, la SUNAT descarta a
222 PRICOs que no han llevado a cabo la revaluacidn de sus activos fijos. De alli que,
finalmente, la SUNAT solo analice a 153 PRICOs.

Es por ese motivo que concluimos que el andlisis realizado por la SUNAT no puede
determinar el intergo del impacto fiscal en que se ha incurrido por concepto de la
_aplicacién de la Ley 26283 y del DS 120 94 EF.

3) De los andlisis realizados por esta Comisién, se puede inferir que de los 610
PRICOs que quedan fuera de la muestra de la SUNAT, con activos fijos fotales por
S/.17,794.8 millones, hay importantes PRICOs que han revaluado sus activos fijos. Lo
que esto significaria es que la proporcién de activos revaluados de las 610 empresas
no consideradas en la muestra de la SUNAT podria ser una cantidad importante.
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Hemos solicitado a la SUNAT (mediante Oficio # 745-CI-EHB-CR-2003 del 02 de
junio del 2003) que nos proporcione la lista de los 610 PRICOs que no fueron incluidos
en la muestra. Hasta la fecha (15 de julio del 2003), no hemos obtenido respuesta.

4) La Comisién ha analizado una serie de empresas no incluidas en la muestra de 375
PRICOs de la SUNAT. Para escoger estas empresas recurrimos a la lista de las 1,558
empresas (PRICOs y MEPECOs) que tuvieron acuerdos (ver cuadro # 1) de fusidn y/6
divisidn, lista que nos fue proporcionada por la SUNAT (ver nuevamente el Cuadro #

1).

5) Hemos encontrado que tres empresas importantes han tenido reorganizaciones
empresariales (acuerdos de fusidn & divisién) y han efectuado revaluaciones de
activos fijos, las mismas que no estdn contempladas en la muestra de la SUNAT.,

Estas empresas son: Siderperd, Grafa y Montero y Alicorp. Las fechas de la
reorganizacidn empresarial y los montos de la revaluacidn de activos aparecen en el
Cuadro # 3. Se ha pedido informacién a la SUNAT y la CONASEV sobre estas
empresas, el mismo que no nos ha sido proporcionada hasta la fecha de cierre de la
redaccién de este informe. En el acdpite 4 de este Informe (Andlisis preliminar de
empresas no_comprendidas_en el Informe de la SUNAT) se presentan estudios
preliminares realizados por la Comisién sobre estas empresas.

Cuadro # 3

PRICOS NO CONTEMPLADOS EN LA
MUESTRA DE LA SUNAT

Reorganizacion Revaluacion de

Empresarial Activos

(millones de soles)
Siderperu Dic-98 613

Grafia y Montero Ago-96 144.5
Alicorp varias fechas no determinado

Total 757.5

Fuente: Estados Financieros de las empresas

Estas empresas podrian no ser las dnicas que han procedido a revaluar sus activos
fijos para luego llevar a cabo reorganizaciones empresariales. En Anexo # 1,
presentamos una relacién de 73 empresas importantes (confeccionada por la Comisidn
tomando como fuente la lista de las 1,558 empresas), que debieran ser tomadas en
cuenta de manera prioritaria, en un nuevo estudio de la SUNAT de los 610 PRICOs no
analizados. ‘

2. La pérdida tributaria establecida por los informes de la SUNAT de setiembre
y octubre del 2002

Es importante para el Estado Peruano conocer, con la mayor precisién posible, a
cuanto asciende la pérdida en la recaudacién del Impuesto a la Renta sufrida como
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consecuencia de la depreciacidn de activos revaluados por aplicacién del Decreto
Supremo 120-94-EF.

Al respecto, en los meses de septiembre y octubre de 2002 la SUNAT ha realizado
una primera aproximacién en los informes titulados "Estimacidén del efecto de la
mayor depreciacién de la revaluacién de activos sobre la recaudacidn. Acuerdos de
Fusidn o Divisidn, Ley N° 26283 y Decreto Supremo N° 120-94-EF" y "Estimacidn del
efecto de los convenios de estabilidad juridica sobre la recaudacidn”.

En el primero de dichos informes, la SUNAT calcula la pérdida en la recaudacidn
originada por la mayor depreciacién efectuada entre 1994 y 1998, asi como el
perjuicio ocasionado a partir de 1999 por la compensacién de la mayor pérdida
generada en ejercicios anteriores como consecuencia de la depreciacién de activos
revaluados al amparo del Decreto Supremo 120-94-EF.

En el segundo informe, la SUNAT calcula el impacto en la recaudacién originado a
partir de 1999 por la depreciacién de activos revaluados efectuada por cuatro
empresas (tres eléctricas y una minera) que cuentan con convenios de estabilidad
tributaria suscritos con el Estado Peruano.

El perjuicio fiscal total segiin estos dos informes asciende a S/ 1,474 millones de
soles, de acuerdo al siguiente detalle:

e 5/ 147 millones corresponden a los ejercicios 1994 a 1998, producto de la
diferencia entre el Impuesto a la Renta declarado por los contribuyentes y el
Impuesto a la Renta calculado sin considerar el beneficio de la mayor
depreciacidn.

e S/ 127 millones corresponden a los ejercicios 1999 a 2001, derivados de la
compensacién en dichos ejercicios de la mayor pérdida tributaria generada en
el ejercicio 1998.

e S/ 65 millones se refieren a la menor recaudacién que se estima se obtendrd
en los futuros ejercicios, imputable a la mayor pérdida tributaria generada en
el ejercicio 1998 y que al cierre del ejercicio 2001 se encuentra pendiente de
compensacion.

e S/ 373 millones corresponden al Impuesto a la Renta dejado de pagar entre
1999 y 2001 por cuatro empresas con Convenios de Estabilidad Tributaria.

e S/ 660 millones se refieren a la depreciacion pendiente de aplicar por cuatro
empresas con Convenios de Estabilidad Tributaria a partir de 2002.
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e S/ 102 millones se refieren a la compensacion de la mayor pérdida tributaria
obtenida por cuatro empresas con Convenios de Estabilidad Tributaria a

partir de 2002.

Los impuestos dejados de pagar por las 153 empresas analizadas en la muestra de la
SUNAT ascienden a S/. 339 millones, mientras que los impuestos dejados de pagar,
de 1999 en adelante, por las empresas que tienen Convenios de Estabilidad Juridica,
ascienden a S/. 1,135 millones.

Cuadro # 4
Impacto Econémico del DS 120 94 EF
(en millones de soles)

153 Empresas

Pérdidas 1994-1998 147
Arrastre de Pérdidas 1999-2001 127
Arrastre de Pérdidas 2001 en adelante 65

Sub-Total 339

Empresas con CEJ

Pérdidas 1999-2001 373
Depreciacion pendiente a partir de 2002 660
Arrastre de pérdidas a partir de 2002 102
Sub-Total 1135

Total General 1474

Fuente: SUNAT

De acuerdo con el andlisis efectuado por esta Comisidn, se estima que la pérdida
tributaria es superior a los S/. 339 millones que calcula la SUNAT para las 153

empresas.

Asimismo, la SUNAT no ha fiscalizado una serie de empresas que tienen Convenios de
Estabilidad Tributaria, sobretodo aquellos que fueron firmados sectorialmente, en
particular por el Ministerio de Energia y Minas'. Un andlisis detallado de estos
Convenios también podria aumentar las pérdidas tributarias incurridas por el Fisco
después de 1999. Entre las empresas no fiscalizadas se encuentran Minera Aurifera
Retamas (explotacién de oro), Mercantile Peru Oil y Pérez Companc (explotacién de
petrdleo en la Costa Norte). .

! “El presente trabajo sélo estd considerando los CEJ celebrados con las empresas
receptoras bajo el amparo de los DL 662, 757 y sus norma modificatorias, cuyas 257
copias fueron remitidas por ProInversidn a la SUNAT, las mismas que involucran la
participacién de 162 empresas, sobre las cuales se tiene informacidn (...) Este es el
universo con el cual se trabaja" (Informe SUNAT, setiembre del 2002). Esto
significa que la SUNAT no ha analizado varios Convenios firmados con empresas por el
Ministerio de Energia y Minas, salvo tres (3) convenios como lo menciona SUNAT
explicitamente en su informe (p. 15).

A X
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2.1 Entrevista con el equipo de la SUNAT

Considerando estas observaciones la Comisién entrevisté a la doctora Beatriz Merino
Lucero, actual Superintendenta de Administracidn Tributaria y llevé a cabo una
reunién de trabajo con los técnicos de esta institucidn que participaron en la
elaboracidn de los Informes en los que se cuantifica el impacto fiscal. Como resultado
de esta reunidn de trabajo, la Comisién ha arribado a las siguientes conclusiones:

1. La estimacién se realizé en base a las declaraciones presentadas por los
contribuyentes en los Formularios 2135 y 2139. Ademds se considerd
informacién obtenida en 4 fiscalizaciones de campo.

En el formulario 2139, los contribuyentes que participaron en procesos de
reorganizacién debian informar, entre otros puntos, el monto de los activos
revaluados antes de la reorganizacion.

La no presentacién del Formulario 2139 no acarrea la pérdida del derecho a
depreciar el mayor valor revaluado al amparo del DS 120-94-EF

La informacién contenida en el Formulario 2139 no es absolutamente certera,
pues:

o Existen contribuyentes que se han reorganizade, adquirido activos
revaluades y depreciado el mayor revaluado, pero no han presentado el
formulario 2139. La SUNAT ha detectado tres casos.

e Existen contribuyentes que informaron en el Formulario 2139 activos
revaluados por un monto diferente al que anotaron en sus Libros vy
utilizaron para efectos de la depreciacién. '

En fiscalizaciones de campo a 5 Principales Contribuyentes Nacionales, la
SUNAT detecté diferencias en las declaraciones (formulario 2139)
presentadas por cuatro de ellos (en el caso del quinto contribuyente no se
realizé la comparacidn pues aceptd los reparos por aplicacion de la norma
VIII).

Los activos revaluados informados por dichos confribuyentes en el formulario
2139 ascendian a S/ 3'025 millones, mientras que los activos revaluados
verificados por la SUNAT ascendieron a S/ 3,938 millones. Las diferencia pueden
originarse en: '

a) Declaraciones inexactas del contribuyente.



02316

b) Discrepancias entre el tipo de activos informados en el Formulario
2139 y el tipo de activos utilizados por los contribuyentes para
efectos de la mayor depreciacién. Por ejemplo, en el formulario 2139
no se presentaba informacién sobre activos intangibles revaluados, que
si fueron considerados por las empresas para calcular la mayor
depreciacidn.

2. Es posible que existan contribuyentes que, sin tener convenios de estabilidad
tributaria, han seguido depreciando el mayor valor revaluado de sus activos
después de 1998. La SUNAT, a partir de un Requerimiento especifico de
informacién, ha detectado indicios respecto a que 129 contribuyentes
estarian en este supuesto. Actualmente, estos contribuyentes estdn siendo
fiscalizados. La Comisién solicité a la administracion tributaria realice un
corte en el tiempo respecto a la fiscalizacién que se viene realizando. SUNAT
nos informé que de 29 fiscalizaciones concluidas se ha detectado 7 casos de
contribuyentes que siguieron depreciando sus activos sobre el mayor valor
revaluado luego de la derogatoria de la ley 26283 y el DS 120-94-EF, el 31 de
diciembre de 1998 por la ley 27034. Las empresas que habrian hecho un uso
ilegal del beneficio serian:

Estas empresas son: FRANKY Y RICKY S.A, DIARIO EL TIEMPO SAC,
CORPORACION PESQUERA RIBAR S.A., FABRICA DE CONSERVAS ISLAY SA,
INVERSIONES QUIAZA S.A.C., PESQUERA EL LANGOSTINO S.A., PRODUCTOS
PESQUEROS PERUANAS S.A.. Este ndmero fue hallado de una muestra de 29
empresas quedando adn por investigar a 100 empresas adicionales.

Adicionalmente, el andlisis econdmico efectuado por esta Comisién, proporciona
mayores elementos que sustentan la afirmacién de que las pérdidas tributarias
pueden ser mayores, lo que desarrollamos a continuacion.

2.2 No utilizacién de la Norma VIII del Cédigo Tributario y no verificacion de
las tasaciones de los activos revaluados :

Los Informes de la SUNAT se realizaron en setiembre y octubre de 2002, a pedido
del Ministerio de Economia y Finanzas. Dichos Informes fuvieron como objetivo la
cuantificacién de las pérdidas tributarias en que incurrié el Estado debido a la
aplicacion del DS 120 94 EF.

La cuantificacidn realizada por Sunat se efectud a través de un frabajo de gabinete,

procediendo a revisar las Declaraciones Tributarias de aquellos contribuyentes que
realizaron acuerdos de fusidn o escisidn.

10
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Por ese motivo, consideramos necesario que la SUNAT proceda a emplear la Norma
VIIT del Cédigo Tributario para determinar la validez de las reorganizaciones
empresariales que se llevaron a cabo al amparo del DS 120 94 EF. La Norma VIIT del
Cédigo Tributario a la letra dice: “para determinar la verdadera naturaleza del hecho
imponible, la SUNAT tomard en cuenta los actos, situaciones y relaciones econémicas
que efectivamente realicen, persigan o establezcan los deudores fributarios”.

Asimismo, se deberd verificar si las tasaciones de los activos revaluados excedieron
su valor de mercado. En ese caso, los montos depreciados serian mayores a los que
corresponden, lo cual estaria aumentando la pérdida tributaria del Fisco.

2.3 Contexto econdmico-tributario del periodo 1992-2002

Desde 1993, la economia peruana comienza un periodo de crecimiento, revirtiendo el
ciclo recesivo del periodo 1988-1992. De la misma manera, los ingresos tributarios
comienzan a crecer, pasando del 11,1% del PBI en 1991 hasta el 14,2% del PBI en 1997
(ver Grdfico # 1).

Grafico # 1

ingresos Tributarios Totales (en % del PBI)

ol 3 S i & € Ll

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: BCRP

A partir de 1998, la economia peruana entra nuevamente en recesion, como producto
del contagio de las crisis asidtica, rusa y brasilefia. Los ingresos tributarios vuelven
nuevamente a caer y, en el 2002, se sitdan en el 12,0% del PBI, cifra exactamente
igual a la de 1992.

Sin embargo, la caida de los ingresos fributarios de 1997 al 2002, no se da por igual
en todos los sectores. La caida es mucho mayor en el impuesto a la renta a las

11
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empresas (tercera categorfa), que es el dmbito de impacto de la Ley 26283 y del DS
120 94 EF, mientras que casi todos los demds impuestos se mantienen estables.

En efecto, el Impuesto a la Renta de las personas naturales (cuarta y quinta
categoria) no disminuye de 1998 en adelante, a pesar de la recesién, y se sitta en los
alrededores del 1% para todo el periodo (ver Grdfico # 2).

6rafico # 2

Recaudacién Tributaria 1992-2002
(en % del PBI)

O =2 N W ot OO N
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—e—Empresas --m— Personas Naturales —:—IGV —x— ISCJ

Fuente: BCRP

En lo que concierne al Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), se puede apreciar que
éste tiene una ligera disminucidn en 1999 y 2000 pero revierte la tendencia y llega a
2,1% en el 2002, es decir, el mismo nivel que tenia en 1997.

El IGV, que es el impuesto mds importante de la recaudacién tributaria peruana,
tampoco sufrié una gran disminucién, pues pasé del 6,6% en 1997 a 6,3% en el 2002,
es decir, una caida del 5%. Aqui cabe sefialar, también, que el IGV disminuyé debido a
las exoneraciones tributarias que el régimen de Alberto Fujimori concedié a la
Amazonia y otros sectores. Por lo tanto, a pesar de esas exoneraciones, el IGV se
mantuvo en porcentajes similares a los de 1997.

Lo sorprendente es la caida de los impuestos a las personas juridicas, es decir, el
impuesto a las empresas. Este impuesto, que apenas alcanzé el 0,9% del PBI en 1991
tuvo una importante recuperacidn, llegando a 2,66% del PBI en 1997.

Pero a partir de 1998 este impuesto comienza a caer fuertemente, lo que no sucedid
con los otros impuestos. En el afo 2000 tan solo representé el 1,67% del PBI, lo que
significa una caida del 40% con respecto a 1997. En el 2002, afio en que la economia
crecié al 5,2%, la recaudacidn por concepto de este impuesto solo crecié ligeramente,
llegando al 1,87% del PBI. '

12
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En términos monetarics, esta caida también es importante. Cada 0,1% del PBI equivale
a S/. 200 millones. Por lo tanto, la disminucién de este impuesto en 0,8% del PBI
(2,66 ~ 1,87) entre 1997 y el 2002, significa una menor recaudacidn tributaria de S/.
1,600 millones anuales, cantidad muy significativa.

2.3 Razones de la disminucién del Impuesto a la Renta de las Personas Juridicas
La caida en la recaudacién del Impuesto a la Renta de las empresas de 1997 al 2002
tiene explicaciones extraecondmicas, a diferencia del comportamiento de todos los
demds impuestos que se mantuvieron constantes. Esto se debe a los efectos del DS
120 94 EF, que comienza a hacer sentir su impacto desde 1996 y, también, a la
reduccién, en 1997, del Impuesto a los Activos, que desde 1998 es eliminado
completamente.

a) Aumento y caida del impuesto a la renta de 3era. categoria

A partir de 1993 comienza la recuperacidn econdmica del pais, la misma que se
prolonga hasta 1997, con un pico de crecimiento en 1994, con el 12,8%. El ciclo de
recesion y estancamiento comienza en 1998 y se prolonga hasta el 2001

Concomitantemente, desde 1992 comienza a aumentar la recaudacidn tributaria,
sobretodo en lo concerniente al impuesto a las empresas. Asi, la recaudacidn de este
impuesto tiene comportamientos espectaculares de 1993 a 1996 (ver cuadro # 5), con
altos picos de crecimiento en 1994 y 1996, con 31,3 y 34,7%, respectivamente.

Cuadro # 5
Tasa de crecimiento anual del PBI y de la recaudacion tributaria (personas naturales y juridicas)
1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002
P8I -0.4% 4.8% 12.8% | 8.6% | 25% | 6.7%| -05% | 0.9% 3.1% 0.2% 5.2%
Empresas 50.6% 7.6% 31.3% | 16.7% | 34.7% | 0.8% |-10.9%| -24.9% | -6.2% | 11.4% 0.5%

Fuente: BCRP

En 1997, ocurre un hecho que rompe el “circulo virtuoso” entre el crecimiento de la
economia y el crecimiento de la tributacién de las empresas (Impuesto a la 3era.
Categoria). El PBI crece en 6,7%, pero la recaudacién del impuesto a las empresas
solo crece en 0,8%. Normalmente, el impuesto a las empresas debidé haber seguido
creciendo y no estancarse.

La razén que explica la caida es doble: de un lado, el Impuesto Minimo a la Renta
(Impuesto a los Actives) disminuye de 2 a 15% de 1996 a 1997, elimindndose
completamente a partir de 1998.

También es importante sefialar que esta caida ha hecho que la recaudacién por

concepto del ISC sea mayor, desde 1999, que los impuestos que pagan las empresas
(ver Grdafico # 3).
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Grafico # 3

Impuestos en % del PBI 1997-2002
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Fuente: BCRP.

De otro lado, de 1996 en adelante, es cada vez mayor la cantidad de empresas que se
acogen al DS 120 94 EF. De acuerdo a cdlculos realizados por esta Comisién (ver
detalle en el Anexo # 3), la mayor cantidad de fusiones y divisiones de las 153
empresas analizadas por la SUNAT ocurre en los afios 1996 a 1998 (ver cuadro # 6).
Igualmente, los mayores montos depreciados ocurren también en este periodo.

Cuadro # 6

153 empresas: Montos revaluados y # de Fusiones y Escisiones
{en miliones de soles)

1994 1995 1996 1997 1998 Total
Monto Revaluado 203.0 363.3 1347.6 4321 2051.6 4397.6
# de Fusiones y Escisiones 10 38 53 43 43 187

Nota: En 1998, hemos afhadido a la informacion proporcionada por la SUNAT la revaluacién de la concesion Pierir
Fuente: SUNAT.

Es debido a ese efecto combinado, es decir, de un lado, la disminucion y posterior
eliminacién del Impuesto Minimo a la Rentfa y, de otro, la utilizacién del escudo
tributario que proporciona la doble depreciacién, que se explica la caida en la
recaudacion.

En 1998, como producto de la recesién econdmica y de los efectos negativos del DS
120 94 EF, el gobierno, ante las enormes pérdidas tributarias, decide derogar la Ley
26283 y el DS 120 94 EF en el mes de diciembre de 1998, mediante la Ley N°® 27034,
se dispuso que a partir del ejercicio 1999 no es deducible como gasto el monto de la
depreciacién correspondiente a la revaluacidn.

N EN
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3. Informe sobre la suscripcién de dos o mds Convenios de Estabilidad Juridica
por una misma empresa

De acuerdo con el Informe de la SUNAT ESTIMACION DE LOS EFECTOS DE LOS
CONVENIOS DE ESTABILIDAD JURIDICA SOBRE LA RECAUDACION
(Setiembre 2002), recién en julio del 2002 la SUNAT recibié de ProInversion (antes
CONITE), 991 Convenios de Estabilidad Juridica suscritos con los inversionistas
privados con las empresas receptoras, al amparo de los DL 662, 757 y normas
modificatorias. Los convenios fueron suscritos entre los afios 1993 al 2002,

SUNAT recibid 991 CEJ de ProInversién. De éstos 734 son convenios celebrados con
inversionistas y 257 con empresas receptoras. El informe de la SUNAT sélo estudia
los convenios con las 257 receptoras, pues manifiesta que los 734 convenios firmados
con inversionistas sélo estabilizan el Impuesto a la Renta aplicable a los dividendos,
los mismos que estuvieron inafectos de 1994 al 2002.

De los 257 CEJ firmados con las empresas receptoras, solo 175 corresponden a
convenios originales, mientras que los 82 restantes son convenios modificatorios (ver
Grdfico # 4). Es en los afios 1993 a 1997, que se firma la mayor cantidad de CEJ
(113), lo que representa el 53% del total.

Gréfico # 4
Convenios de Estabilidad Juridica y Addendums firmados con el Estado peruano
(1993-2000)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

B Originales M Addendums

Fuente: SUNAT
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Las modificatorias (6 Addendums) a los CEJ comienzan a efectuarse en 1995 La
mayor cantidad de modificatorias se registra en los afios 1995 a 1997 (55), lo que
representa el 66% del total.

3.1 Hallazgo de la investigacion

1) SUNAT no tenia acceso a los Convenios de Estabilidad Juridica, a pesar de que
éstos tenian incidencia tributaria. Recién toma conocimiento de los mismos en el 2001.

2) En su Informe, SUNAT afirma que los CEJ originales son 175 y los Adendum
ascienden a 32, lo que da un total de 257 convenios.

Hemos encontrado que las cifras son 171y 86, respectivamente, debido a que SUNAT
no relacioné adecuadamente los CEJ de Falabella, Edegel, Luchetti y la minera Phelps
Dodge.

3) La SUNAT recibid copias tardiamente de 40 Convenios de Estabilidad Tributaria
suscritos por el Ministerio de Energia y Minas con empresas petroleras para
exploracién y explotacion de petréleo de otros sectores.

4) Hemos revisado los Addendum a los CEJ, tomando como base una muestra de 7
empresas. Estas empresas son: Edelnor, Luchetti, Tintaya, Edegel, Repsol YPF,
Inversiones Grafia y Montero y Luz del Sur.

En algunos casos hay modificaciones importantes, como en el caso de Inversiones
Grafia y Montero, donde se reduce el monto de la inversidn y la emisién de acciones a
los inversionistas.

En otros casos, las modificaciones no se han dado sobre hechos mayores (ampliacion
de los plazos del Convenio 6 mayores incentivos o beneficios que los establecidos en
los CEJ originales) sino que se trata de modificaciones que permiten, de un lado,
aumentos o disminuciones del capital accionario y, de otro, la autorizacién de
transferencia de derechos, en casos en que las empresas se han fusionado o
escindido, o en los casos en los que una nueva empresa adquiere (compra) a una
empresa que tenia un CEJ.

5) Los CEJ han sido renegociados en muchas oportunidades, a pedido de las empresas.
Dos (2) empresas han renegociado cinco (5) veces su CEJ (Luchettiy Falabella).

Una (1) empresa lo ha hecho cuatro (4) veces (Tele 2000, de Genaro Delgado Parker,
antes de venderla a Bell South).
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Dos (2) empresas (Kimberly Clatk y Mobil Oil) han modificado tres (3) veces su CEJ.

Catorce (14) empresas han modificado dos (2) veces su CEJ (Tintaya, Phelps Dodge,
Edegel, CHS Promark, Inversiones Comosa, Inversiones Grafia y Montero, UIH Perd,
Cinemark del Perl, Banco Santander Central Hispano, Consorcio Transmantaro, Bell
South, Terminal Internacional del Sur y Transportadora de Gas del Perd).

Treinta y ocho (39) empresas los ha modificado una vez.

En el Anexo # 2, presentamos un resumen de las principales caracteristicas de las
modificaciones a los CEJ que hemos encontrado.



3.2 Casos analizados

TINTAYA
28 de Noviembre de 1994

TINTAYA
28 de Febrero de 1995

Se firma la estabilidad de los regimenes de contratacién de los trabajadores y de
los regimenes de promocidn de exportaciones.

Se determina US$ 62 715 625 el valor
de acciones adquiridas a favor de
MAGMA a un plazo de 02 meses.

Se determina US$ 184 218 125.60 el
valor de acciones adquiridas a favor de
GLOBAL a un plazo de 02 meses.

Por lo tanto se determina US$ 246 933
750.60 como valor total de las acciones
adquiridas a favor de MAGMA vy
GLOBAL. De este total, US$ 214 071
250.60 serdn pagados a través del
sistema financiero nacional. (02 meses)

MODIFICACION:

Aumento a US$ 63 659 501 la emisidn
de acciones adquiridas a favor de
MAGMA a un plazo de 07 meses.

Aumento a US$ 186 990 296.60 el
valor de acciones adquiridas a favor de
GLOBAL a un plazo de 07 meses.

Aumento a US$ 250 649 797.60 como
valor total de las acciones adquiridas a
favor de MAGMA y GLOBAL.
Aumentando también el pago canalizado
via el sistema financiero nacional a US$
217 247 297.60. (07 meses)
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LUCCHETTI
01-08-95

LUCCHETTI
12-03-96

LUCCHETTI
19-12-96

LUCCHETTI
01-09-97

LUCCHETTI
01-07-97

Se firma la estabilidad del Impuesto a la Renta, de los regimenes de contratacidn
de los trabajadores y de promocién de exportaciones. ¥ se determina el monto de

inversion.
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Emiten Emiten
acciones acciones

representativa

representativa

MODIFICACI
ON:

Aumento  del
plazo  mdximo
de acreditacion

EMPRESAS s en favor de|s en favor de|s en favor de|ante la
LUCCHETTI  |EMPRESAS  |EMPRESAS  |EMPRESAS | CONITE de 30
por US$ 2|LUCCHETTI |[LUCCHETTI |LUCCHETTI |a 90 dias.
000 000 en un|por US$ 4|por US$ 28 |por US$ 16
plazo no mayor |000 000 en un|000 000 en un|367 314 en un
a 1 aho. plazo no mayor |plazo no mayor |plazo no mayor
a 2 ahos. a 2 afos. a 2 afos.
EMPRESA DE GENERACION EDEGEL S.A. TALLERES

ELECTRICA DE LIMA S.A.
29 de Noviembre de 1995

16 de Junio de 1997

MOYOPAMPA S A.
16 de Junio de 1997

Se firma la estabilidad del régimen tributario referido al Impuesto a la Renta y de
los regimenes de contratacién de los trabajadores.

La Empresa de Generacion
Eléctrica de Lima S.A. suscribe
un Convenio de Estabilidad

Juridica con el

Estado Peruano

el 29 de Noviembre de 1995,

MODIFICACION:

EDEGEL S.A. presenta
solicitud de
autorizacién de

transferencia derechos
de CEJ de fecha 29-
11-95. Como producto
de la escisién de esta
empresa con la
Empresa de Generacidn
Eléctrica de Lima S.A,

MODIFICACION:
TALLERES
MOYOPAMPA S.A.
presenta solicitud de

autorizacién de
transferencia derechos
de CEJ de fecha 29-11-
95. Dado que se produjo
un cambio de
denominacién (de
Empresa de Generacion
Eléctrica de Lima S.A. a
Talleres Moyopampa
S.A)
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COMPANIA PERUANA DE GAS
S.A.

29 de Diciembre de 1997

REPSOL YPF COMERCIAL DEL PERU
S.A.
24 de Abril del 2001

Se firma la estabilidad del régimen tributario referido al Impuesto a la Rentay de
los regimenes de contratacion de los trabajadores.

La empresa COMPANIA PERUANA
DE GAS S.A. firma un Convenio de
Estabilidad Juridica el 29 de
Diciembre de 1997,

MODIFICACION:

La empresa REPSOL YPF COMERCIAL
DEL PERU S.A. solicita modificar el
Convenio de Estabilidad, para mantenerla
vigente después de la fusién de la Compafia

de
CORPETROL S.A. e YPF PERU S.A.

Gas del Perd, que absorbe a

DISTRIBUCION ELECTRICA DE LIMA
SUR DEL PERU-EDELSUR S.A.
18 de Agosto de 1994

DISTRIBUCION ELECTRICA DE LIMA
SUR DEL PERU-EDELSUR S.A.
25 de Abril de 1997

Se firma la estabilidad del régimen tributario referido al Impuesto a la Rentay de
los regimenes de contratacidn de los trabajadores.

EDELSUR S.A, presento ante el
CONITE una solicitud para la suscripcidn
de un Convenio de Estabilidad Juridica.
Convenio que fue firmado con fecha 18
de Agosto de 1994,

MODIFICACION:

Por escritura piblica del 13 de Febrero
de 1995, La empresa DISTRIBUCION
ELECTRICA DE LIMA SUR DEL PERU
S.A.-EDELSUR S.A., cambié de
denominacion social por la de LUZ DEL
SUR S.A.. Posteriormente, mediante
escritura piblica de fecha 24 de Agosto
de 1996, cambio nuevamente de
denominacidn social por la de LUZ DEL
SUR SERVICIOS S.A.; y asimismo,
ésta ultima se escindid, subsistiendo
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S.A.

autorizacion

como tal y dando nacimiento a la nueva
empresa denominada LUZ DEL SUR
Ante esto
presentan su solicitud al CONITE de

ambas empresas

de transferencia de

derechos para estas 2 empresas.

INVERSIONES GRANA
Y MONTERO S.A.
30 de Noviembre de
1995

INVERSIONES GRANA
Y MONTERO S.A.
27 de Mayo de 1996

INVERSIONES GRANA
Y MONTERO S.A.
~ 20 de Agosto de 1996

Se firma la estabilidad del régimen tributario referido al Impuesto a la Rentay de
los regimenes de contratacidn de los trabajadores.

Inversionistas:
Inversiones  Grafa vy
Montero y Peru 2000 Fund
Ltd.

La empresa se obliga a
invertir US$ 7 millones en
un plazo de 30 dias y
emitir acciones.a favor de
las dos empresas
mencionadas.

MODIFICACIONES

Se extiende el plazo
mdximo de acreditacion de
cumplimiento de
acreditacion de pago de
los inversionistas y de la
auditoria de la ampliacion
de su capacidad
productiva ante CONITE,
plazo que pasa de 30 a 120
dias calendarios a partir
de la fecha limite de los
respectivos cumplimiento

MODIFICACIONES

La inversién baja de US$
7 a 5 millones.

Inversiones  6Grana vy
Montero ya no recibird
acciones por la inversion a
realizarse.

Unicamente recibird
acciones Peru 2000 Fuund
Ltd.
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4. Anélisis preliminar de empresas no comprendidas en el Informe de la SUNAT
4.1 Siderperd

Esta empresa es privatizada el 14 de febrero de 1996. El ganador fue el consorcio
denominado Sider Corp. S.A. a quien se le adjudicé el 96.46% de las acciones de la
empresa por US$ 162.7 MM en efectivo (US$20.2 pago al contado y el saldo en
cuotas escalonadas durante 8 afios), mds US$ 25.1 MM en titulos de la deuda a valor
nominal y US$ 30 MM como compromiso formalizado de inversidn.

El consorcio estd integrado por Acerco S.A.(40%), subsidiaria de 6S Industries Inc
de los Estados Unidos, Wiese Inversiones Financieras S.A. (40%) y Stanton Funding
Co (20%). 6S Steel Company es el operador sidertrgico del consorcio.

La denominacidn social de la nueva empresa es: Empresa Siderperd SAA.

En diciembre de 1998, se produce la fusién entre varias empresas relacionadas, con
una revaluacién de activos fijos por S/. 613 millones. El complicado camino para llegar
a esta fusion es el siguiente:

a) En marzo del 1998, se constituye Tubos y Alcantarillas SAC. Los socios fundadores
estan relacionados a 65 Industries Corporation. Capital Social: 10” 884,553 soles.

b) En abril de 1998, se constituye Tubos y Estructuras SA. Lo socios fundadores son
miembros de la familia Wiese (ver Anexo aaaaa). Capital Social: S/. 9 millones.

¢) El 16 de octubre de 1998 se funda una nueva empresa, la Compafiia Siderdrgica del
Perd S.A.A., cuyos socios fundadores son:

- Empresa Siderdrgica del Perd S.A. , con 999 acciones.

- Miguel Angel Jacobs, con una (1) accion.

El capital social es de 1,000 soles.

Nétese que el propietario del 99,9% de las acciones de esta nueva empresa (Compafiia
Siderirgica del Perd) es la Empresa Siderdrgica del Perd SAA, es decir, la que gané la
privatizacion.

d) El 14 de diciembre de 1998, la nueva empresa Compafiia Siderirgica del Perdi SAA
(con un capital de 1,000 soles) absorbe por fusién a Empresa Sidertrgica del Perd
SAA (la empresa original), asi como a las nuevas empresas formadas en 1998, Tubos y
Alcantarillas SAC y a Tubos y Estructuras SA. Las tres empresas absorbidas se
disuelven sin liquidarse.
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e) Una vez producida la fusién por absorcién, la empresa absorbente Compafiia
Sidertirgica del Perd SAA cambia de nombre a Empresa Siderdrgica del Perd SAA, es
decir, el mismo nombre que tenia la empresa inmediatamente después de su
privatizacion.
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4.2. La fusién por absorcién de Occidental Peruana Inc con Occidental Petroleum
Corporation: Ajuste por inflacién y revaluacion de activos fijos

En 1994, Occidental Petroleum Corporation procede a aumentar su capital social,
segin consta en la partida 06006249, folios 106, 107 y 108, de los Registros Piblicos
la Direccidn General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia'y Mifids del Perd.

El aumento del capital social consta de dos partes: a) el aumento del capital social
debido a los ajustes por inflacién y, b) el aumento del capital social debido a la
revaluacidn de los activos fijos de la empresa. El detalle es el siguiente:

a) Occidental Petroleum Corporation procede a ajustar sus activos por inflacidn,
en el mes de diciembre de 1994. Su valor en libros es de S/. 2,019.77. El
primer ajuste ocurre en diciembre de 1994 (ver cuadre) por un monto de S/.
1" 374,253.456.44. El segundo ajuste por inflacidn es por S/. 20" 277,127.70.

b) Occidental Petroleum Corporation procede a revaluar sus activos fijos por un
monto de S/. 1127157,348. 18

¢) El nuevo capital social de Occidental Petroleum Corporation es de S/.
1,506 690,955.46. -

Fusion por Absorcién de Occidental Peruana con Occidental Petroleum Corporation
Febrero de 1995 (en soles)

1 Occidental Petroleum Corp. (valor inicial) 12019.77

2 IAjuste Inflacion 12/12/1994 1,374°253,456.44
3 Ajustes inflacion (dic. 94 y ene. 85) 120°277,127.7

4 Revaluacion de activos (12/12/94) 112°157,348.18
5=1+2+3+4 [Total Occidental Petr Corp (12/12/1994) 1,506°690,955.46
6 Valor revaluado de Occidental Peruana 111°388,388.98
7=5+6 Valor de la empresa fusionada 1,618°080,340.44

Fuente: Registros Publicos. Elaboracion Propia.

4.2.1 Occidental Peruana. Aumento de capital social

Esta empresa aumenta su capital social a S/. 111°388,3888.94, segin consta en la
ficha 125 de la Partida 11029692 de Occidental Peruana Inc. en los Registros Pidblicos
de Lima, con fecha 18 de febrero de 1995.

4.2.2 Fusién por absorcion de Occidental Peruana Inc. con Occidental Petroleum
Corporation

El 10 de abril de 1995, como consta en la ficha 126 de la Partida 11029692 de
Occidental Peruana Inc. en los Registros Piblicos de Lima, se acordd la Fusién de
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Occidental Peruana Inc., en calidad de absorbente, con la denominada "Occidental
Petroleum Corporation of Peru, Sucursal Perd, inscrita a fojas 546 del tomo 365 del
Registro Mercantil.

Esto determina que, al absorber Occidental Peruana todo el activo y el pasivo de
Occidental Petroleum Corporation, la primera aumenta su capital asignado a la suma
de S/.1,618°080,340.44 (ver cuadro).

4.2.3 DISCUSION DEL CASO
Esta fusidn tiene las siguientes particularidades:

a) Los acuerdos de fusién se toman en sesiones de directorio de las empresas en
el mes de diciembre de 1994, si bien la inscripcién en Registros Plblicos,
recién ocurre en los primeros meses de 1995. Esto indica que esta empresa es
de las primeras en haberse acogido al DS 120 94 EF, que fue promulgado el 22
de setiembre de 1994.

b) La modalidad de aumento de capital social por ajuste por inflacién no la
encontramos en casos anteriores. Los altos montos de este rubro, efectuados
por Occidental Petroleum Corporation, Sucursal del Perd, estdn pendientes de
investigacién. Por ese motivo, hemos pedido que se levante la reserva
tributaria de Occidental Petroleum Corporation.

c) Por estos motivos, hemos también pedido a la SUNAT el Informe de
Fiscalizacién de la fusién de Occidental Peruana con Occidental Petroleum
Corporation.
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5. Conclusiones
Conclusion 1

En el informe denominado “Estimacién del Efecto de la Mayor Depreciacién de la
Revaluacién de Activos sobre la Recaudacién”, SUNAT afirma que, de acuerdo a la
informacién disponible en sus sistemas, existian 1558 empresas adquirientes que
resultaban como consecuencia de la reorganizacién de empresas.

De dicho total, 985 eran PRICOS y 573 MEPECOS. SUNAT, al momento de evaluar el
impacto del DS 120-94-EF en la recaudacién fiscal, tomé una muestra de 375 PRICOS
que representaban el 70.2 % del activo fijo total de las empresas adquirientes. De los
375 PRICOS de la muestra, 222 se reorganizaron p___ero no revaluaron activos y 153
si realizaron la revaluacidn de activos con efectos tributarios.

Es dnicamente sobre este grupo de 153 PRICOS que se midié el impacto fiscal del
beneficio de la doble depreciacidn de activos. No obstante, del propio informe de
SUNAT se colige que han quedado fuera de la muestra 610 PRICOS con activos por
S./ 17,795 millones de nuevos soles, por lo que la cifra del impacto fiscal podria
incrementarse significativamente. Como producto de sus investigaciones, la Comisién
ha determinado que por lo menos tres (3) grandes empresas, con importantes activos
revaluados y que han realizado reorganizaciones empresariales, no han sido incluidas
en la muestra de la SUNAT.

Conclusion 2

La revisién de las reorganizaciones empresariales realizadas al amparo del DS 120 94
EF, empleando la Norma VIII del Cédigo Tributario, de acuerdo a las
recomendaciones realizadas por el Tribunal Fiscal, han dado como resultado la
acotacién a Minera Barrick Misquichilca SA y a Edegel.

Conclusion 3

De conformidad con el Art. 2 del DS 120 94 EF, las revaluaciones de activos fijos que
realizaran las empresas que procedieran a efectuar reorganizaciones empresariales
debian hacerse a valor de mercado. Las recientes acotaciones de SUNAT a las
revaluacidn de activos fijos de las reorganizaciones empresariales de Luz del Sur SA
y Edelnor SA, refuerzan esta conclusidn.

Conclusion 4
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Los Convenios de Estabilidad Juridica suscritos por el Estado durante los dos

gobiernos de Alberto Fujimori no fueron de conocimiento de la SUNAT, a pesar de

que estos Convenios tienen importantes implicancias tributarias. Recién en julio del
2001 CONITE le remitio a SUNAT la copia de estos convenios,

Conclusion 5

En el Informe de SUNAT Estimacidn del Efecto de los Convenios de Estabilidad
Juridica sobre la Recaudacidn, que evalia el impacto fiscal de aquellas empresas que
tienen Convenios de Estabilidad Juridica, la SUNAT no considerd a las empresas que
firmaron Convenios con el Ministerio de Energia y Minas (con la excepcidén de 3
empresas).

Debe realizarse un andlisis de los Convenios sectoriales con el MEM, a efectos de
medir su impacto en la recaudacién fiscal, a partir de 1999.

Conclusién 6

El andlisis econdmico realizado por la Comisién sobre la recaudacidn tributaria en el
periodo 1992-2002 nos permite concluir que la caida de 40% del pago del impuesto a
la renta de 1997 a 2002 de las personas juridicas (de 2,66% del PBI en 1997 a 1,67%
del PBT en el 2000) se debe, en parte a la recesién econémica y la eliminacién del
Impuesto Minimo a la Renta, pero también en forma importante las causas de esta
caida estdn relacionadas con la aplicacién de la Ley 26283 y, especialmente, del DS
120 94 EF, porque es este Decreto Supremo el que permite los beneficios adicionales.

Conclusion 7

Un nidmero indeterminado de empresas que no tienen convenios de estabilidad
juridica, siguen haciendo uso de la Ley 26283 y del DS 120 94 EF, a pesar de que éste
fue derogado en diciembre de 1998.

Hasta la fecha, la SUNAT ha informado a la Comisién (Oficio 489-2003-200000, del
3 de junio del 2003) que 7 empresas siguen haciendo uso del DS 120 94 EF. Este
nimero proviene de una muestra de 29 empresas quedando aln por investigar a 100
empresas adicionales.

Conclusion 8
Las empresas que firmaron Convenios de Estabilidad Juridica han procedido a

renegociarlos en numerosas oportunidades, siempre a pedido de las empresas. De la
investigacion realizada por esta Comisién hemos encontrado que:

ny



« Dos (2) empresas han renegociado cinco (5) veces su CEJ.

¢ Una (1) empresa lo ha hecho cuatro (4) veces.

e Dos (2) empresas lo han modificado tres (3) veces.

e Catorce (14) empresas lo han modificado dos (2) veces.

e Treintainueve (39) empresas los han modificado una vez. ‘

Asi, los contratos se pueden renegociar a pedido de alguna de las partes, y con

aceptacién de la otra. Estas renegociaciones deben ser promovidas por el Estado
para aumentar la presién tributaria en el pais.

28
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6. Recomendaciones
Recomendacion 1

Recomendamos que la SUNAT complemente su informe inicial evaluando el impacto en
la recaudacidn de los 610 PRICOs no analizados en sus Informes de setiembre y
octubre del 2002, para poder estimar el monto total del impacto fiscal ocasionado
por todos los PRICOs que se acogieron al DS 120 94 EF.

Recomendacion 2

La SUNAT debe proceder a un andlisis de las reorganizaciones empresariales
sucedidas entre 1994 y 1998, a la luz de la Norma VIIT del Cédigo Tributario (para
determinar el fin econémico de la reorganizacién empresarial). Este andlisis debe
realizarse para todos los PRICOs que revaluaron sus activos fijos y que llevaron a
cabo reorganizaciones empresariales. '

Recomendacion 3

De conformidad con el Art. 2 del DS 120 94 EF, las revaluaciones de activos fijos que
realizaran las empresas que procedieran a efectuar reorganizaciones empresariales,
debian hacerse a valor de mercado. En tal sentido, consideramos pertinente que
SUNAT fiscalice las revaluaciones a efectos de determinar si éstas se hicieron o no a
valor de mercado.

Recomendacion 4

Recomendamos que los Convenios de Estabilidad Juridica que se suscriban deben
contar con opinién previa de la SUNAT y remitirse a dicha entidad, a efectos de que
proceda al cobro de tributos de conformidad con las normas que se estabilizan en el
Convenio.

Recomendacion 5

La SUNAT debe completar el andlisis de los Convenios Sectoriales firmados con el
MEM a efectos de medir su impacto en la recaudacién fiscal, a partir de 1999.
Recomendamos que el Ministerio de Economia y Finanzas haga un andlisis global sobre
el impacto econdmico de los Convenios de Estabilidad Juridica firmados en la década
del 90, con el objetivo de contar con una visién completa acerca de sus efectos sobre
el pais en materia de inversiones, empleo, comercio exterior, tecnologia, entre otros.

Recomendacion 6
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Recomendamos a la SUNAT proseguir con el andlisis de verificacién de las empresas
que no tienen Convenio de Estabilidad Juridica y siguen empleando el DS 120 94 EF.




Anexo # 1

LISTA DE 73 EMPRESAS NO COMPRENDIDOS EN LA LISTA
DE 153 EMPRESAS ANALIZADA POR SUNAT

AFP HORIZONTE
AFP UNION VIDA S.A.

ALICORP SAA.

AVICOLA SAN FERNANDO S A,

BANCO CONTINENTAL

BANCO DE COMERCIO

BANCO INTERNACIONAL DEL PERU-INTERBANK
BANCO NUEVO MUNDO

BANCO SANTANDER CENTRAL HISPANO -PERU
BANCOSUR

CEMENTOS PACASMAYO S.AA.

CIA MINERA PODERQOSA S.A.

CIA MINERA SAN MARTIN S A,

CIA DE PETROLEOQ SHELL DEL PERU S.A. Y/O
COLGATE-PALMOLIVE PERU S.A.

COMPARIA DE MINAS BUENAVENTURA SAA.
COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA.
COMPANIA SAN IGNACIO DE MOROCOCHA
CONSORCIO MINERO S.A. CORMIN
CONSORCIO NAVIERO PERUANO S A,
CONSORCIO TEXTIL DEL PACIFICO S.A.
CORPORACION ACEROS AREQUIPA S.A.
CORPORACION PESQUERA COISHCO S A.

EL PACIFICO PERUANO-SUIZA CIA SEG Y REA
EMBOTELLADORA LATINOAMERICANA S A -ELSA
EMP. DE GENERACION TERMOELEC. VENTANILLA
EMPRESA SIDERURGICA DEL PERU S.A.A.
GYMSA .
GENERALI PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REAS
GLORIA S.A.

GRANA INGENIEROS S.A.

GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A.

GRUPQO PANTEL S.A.

HALLIBURTON DEL PERU S.A.

HOECHST PERUANA S.A.

IMPORTACIONES HIRAOKA S.A.C.

INDUSTRIAS NETTALCO S.A.

JC REPRESENTACIONES S.A.

JJC CONTRATISTAS GENERALES S.A.

JOSE RODRIGUEZ BANDA S A,

LA FABRIL S.A.

LIMA GAS S.A.

MAVILA HNOS. S.A.

MICHELL Y CIA S.A.

MINERA SHILA S.AC.

MINERA YAULI S.A.

NICOLINI HERMANOS S .A.

OCCIDENTAL PETROLEUM CORPORATION OF PERU
ORGANIZACION RODRICH S.A.C.
PANAMERICANA TELEVISION S.A.

PESQUERA AUSTRAL S.A.

PESQUERA HAYDUK S.A.

PHILIPS PERUANA S.A.

PROFUTUROQ AFP

QUIMPAC S.A.

RIMAC INTERNATIONAL CIA DE SEG Y REASEG
RIMAC INTERNATIONAL S.A. EP.S.

RODRIGO ELIAS & MEDRANO ABOG. CIVIL RL
SAGA FALABELLA S A.

SOCIEDAD CERVECERA DE TRUJILLO S.A.
SOCIEDAD MINERA CELITE DEL PERU S.A.
SOCIEDAD MINERA CORONA S A

SOCIEDAD MINERA LAS CUMBRES S.R.LTDA.
TELEFONICA DEL PERU S.AA.

UNION FISHING S.A.

URBANIZADORA JARDIN S A

VERA GUTIERREZ S.A. CONTRATISTAS GRALES
VOLCAN COMPANIA MINERA S AA.

VOLVO PERU S.A.

WIESE SUDAMERIS FONDOS S.A. SAF

WIESE SUDAMERIS LEASING S.A.

ZETA GAS ANDINO S.A.
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Anexo #2
Aumento de los Ingresos Vs. Disminucon del Pago de Impuesto a la Renta.
Como producto del DS 120 94 EF

Ingresos de la Empresa
TEXTILES SAN JOSE S.A.
(en miles de Nuevos Soles)

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0
1980 1991 1992 1993 1994 1985 1996 1997 1998 1999 2000
Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT
Efecto de Decreto Supremo 120-94-EF
(Ao de Fusion por Absorcion: 1998)
(Valor de Revaluacion de los Activos Fijos: §. 9 643 479)
(en miles de Nuevos Soles)
g 140 40.000
120 35000 _
& 1m 30.000 -g
3]
= & 25.000 8
20000 —
o &0 o
- 15000 %
o 40 a
g 10000 3
g X 5.000
£, 0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000

|+Inptmtoala%nta —O—Capita!’

Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT
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Ingresos de ta Empresa
NESTLE PERU S.A.
{en miles de Nuevos Soles)

700.000

600.000 A

500.000 A
400.000 4=

300.000 -
200.000 4 -

100.000 ’

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 19986 1997 1998 1999 2000
Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT
Efecto de Decreto Supremo 120-94-EF
(Ao de Fusion por Absorcion: 1995)
(Valor de Revaluacion de los Activos Fijos: No declaro)
(en miles de Nuevos Soles)

« 3.000 7 140,000

@ 2.000 - 80600 “g’
; 1.500 - 60000 B
g 10001 4000 &
a 500 20000 ©
= 0+ e 0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

i——l-—- impuesto a la Renta —e— Capital

Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT
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ingresos de la Empresa
RANSA COMERCIAL SA
(en miles de Nuevos Soles)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000

Ingresos

Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT

Efecto de Decreto Supremo 120-94-EF
(Ao de Fusion por Absorcion: 1996)
(Valor de Revalucion de los Activos Fijos: S/. 1 832 338)
(en miles de Nuevos Soles)

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000

Impuesto a la Renta
-B&888888
Capital Soci

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

)+ Impuesto ala Renta —— Capitalj

Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT
Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT
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Ingresos de la Empresa
EMPRESA DE DISTRIBUCION ELECTRICA DE LIMANORTE S.A.
(en miles de Nuevos Soles)

1900 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1988 1999 2000

—¢—Ingresos|

Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT

Efecto del Decrero Supremo 120-94-EF
(Ano de la Fusion por Absorcion: 1996)
(Valor de Revaluaciéon de los Activos Fijos: S/. 570 314 358)
(en miles de Nuevos Soles)

- 2.800.000
p \
2 L 2.700.000 —
; (3]
@ S
% L 2 600.000 §
5 it
: 2.500.000 =
[y+]
é 2.400.000 ©
o R i) | e - 2.300.000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

’——!— Impuesto a la Renta —e— Capital !

Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT
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Ingresos de la Empresa
EDEGEL S.AA
(en miles de Nuevos Soles)

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1908 1990 2000

—e— Ingresos

Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT

Efecto del Decreto Supremo 120-94-EF
(Ano de Escision por Division: 1996)
(Valor de Revaluacion de los Activos Fijos: S/. 1946 277 548 )
(en miles de Nuevos Soles)

1200000

Impuesto a la Renta
Capital Social

0 i s i - : : 0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

—#— Impuesto a la Renta —e— Capital j

Fuente: Reserva Tributaria - SUNAT
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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CISNEROS
Vicepresidente d 1816

[

HERIBERTO BENITEZ RIVAS ;";‘ RAFAEL REY REY
Secretari® de la Comisién j \ Miembro de la Comisién
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