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Introduccion

1. La Comisién Investigadora sobre la Corrupcion en la década del 90 tiene el
encargd de revisar los casos de corrupcion que se habrian podido presentar
en el Pert Privatization Fund, el caso Elliot Associates, LP y la recompra de
la deuda rusa. Estos tres casos suman 125 millones de délares el primero, 58
millones de délares el segundo y el tercero tiene antecedentes que debieron
ser considerados para comprender dentro de qué esquema se habia
efectuado la recompra de la deuda rusa, es decir, la recompra de la deuda y
el contrato con Swiss Bank Corp (SBC) para la recompra de la deuda que
incluy6 1,100 millones de délares de deuda rusa.

2. La investigacion sobre estos casos derivé de las investigaciones sostenidas
en la legislatura ordinaria 2001-2002 en la comision de investigacion sobre la
deuda externa presidida por el Congresista Rafael Valencia Dongo de Unidad
Nacional teniendo como asesor principal y coordinador del equipo técnico al
economista Fernando Paredes.

3. La Comision Investigadora sobre la Corrupcion en la década del 90 pudo
hacer uso de los interrogatorios efectuados por dicha Comisién a los
principales involucrados al mismo tiempo que cité a testigos que no asistieron
por no estar en el pais. En algunos casos se hicieron comunicaciones
escritas y se obtuvo declaraciones mediante oficios de los que se
encontraban en el exterior.

Sobre los contratos y la formalidad de los vinculos contractuales

4. La metodologia de trabajo para estos casos ha consistido en primer lugar en
ver para quién trabajaban los agentes involucrados en los casos para
determinar si eran empleados del Estado o eran servidores de intereses
privados. Se consignaron los contratos de todos los involucrados con el
Estado peruano a través de diversas modalidades, con lo que no se aprecib
la relacién con un principal afuera del Estado, salvo algunos asesores en si
mismos.

5. Excepcionalmente, Sergio Malaga no tuvo contrato con el MEF y llegd
prestado por el Banco de Crédito para cumplir funciones dentro del MEF
mientras que el Banco de Crédito constituia el PPF en sociedad con Midland
Bank/HSBC entre finales de 1993 y la primera mitad de 1994.
Inmediatamente después pas6 a ser director del PPF. Este es el Gnico caso
visto donde el principal esta afuera y el agente en el estado. El asesor legal
del HSBC/Midland Bank era Francisco Moreyra Garcia Sayan. El monto total
del PPF es 125 millones de ddlares.

6. Un rasgo es que al menos dos de los asesores del Ministerio de Economia y
Finanzas establecieron, uno como asesor legal del PPF, Francisco Moreyra
Garcia Sayan y Jorge Peschiera Cassinelli como socio - fundador de
Optinvest, empresas vinculadas al comercio de documentos financieros

internacionales en los mismos dias en que se firmo el contrato entre el MEF y
4
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el Swiss Bank Corporation. El PPF se inscribié el 18 de julio de 1994, el
contrato entre MEF y SBC se firmo6 el 24 de julio y Optinvest se formé a
inicios de agosto e 1994. Esto sefiala indicios de la posibilidad de obtener
informacion privilegiada en ambos casos y establece un patron comin de
conducta de los asesores del mas alto nivel del ministro de economia Jorge
Camet Dickman. Ellos estan dentro del Estado préximos a los intereses
financieros del Estado y se encuentran vinculados a intereses financieros
privados fuera del Estado.

7. En el caso del abogado del MEF, Francisco Moreyra Garcia Sayan, se
determiné que al mismo tiempo de ser abogado de Bancos acreedores del
Pert, basicamente HSBC/Midland Bank que era miembro del Comité de
Asesor de Bancos hasta enero de 1995, fue abogado del gobierno del Peru y
ademas fue asesor legal del Peru Privatization Fund, conformado por dos
acreedores del gobiemo del Peri: el Banco de Crédito y HSBC/Midland Bank
dias antes que se pactara el contrato entre el MEF y SBC.

8. Conforme avanz6 el PPF fue reclutando nuevos socios entre los que se
encuentra el Chase Maniatan Bank, luego el IFC y la CAF ademas de otros
Bancos comerciales. El PPF fue una iniciativa de acreedores para resolver el
tema de sus acreencias y obtener mejores ganancias que a través de una
negociacion de la deuda o de un Plan Brady. :

9. Siguiendo los procedimientos legales de contratacion y las figuras
responsables se ha podido establecer que la contratacion del abogado del
MEF Moreyra Garcia Sayan, se hizo mediante un estudio de abogados en
Nueva York, siguiendo la formula establecida con el PNUD mediante una
disposicién transitoria del presupuesto aprobada por el Congreso, de
contratar por afuera del Estado para no estar sujetos a los topes salarios
legales. El Dr. Moreyra Garcia Sayan percibio 440,000 US dolares de
honorarios trabajando al lado del Ingeniero Jorge Camet Dickman en todas
sus responsabilidades entre enero de 1993 y enero de 1999. Primero fue
contratado en el Ministerio de Industrias a través de PNUD para trabajar al
lado de Camet en el MEF centralmente, luego por el estudio de abogados de
Nueva York, luego por el propio MEF, luego por el CEPRI Camisea y
finalmente por el Banco de la Nacion. Fue el asesor de confianza del Ministro
de Economia y fue nombrado en todos los casos sefalados a propuesta del
Ingeniero Camet. En algunos casos, como en el Ministerio de Industrias y el
Banco de la Nacién, no hay evidencia de trabajo realizado, aunque se
refieren consultas e informes esporadicos no acreditados.

10.El HSBC/Midland Bank estuvo en el Comité Asesor de Bancos de la
Republica del Peri como uno de los acreedores mas importantes hasta enero
de 1995, es decir que el abogado de dicho Banco en el Pert era al mismo
tiempo abogado del deudor que estaba intentando llegar a un acuerdo con
los acreedores y que estaba comprando deuda externa
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Sobre la figura del Negociador Oficial de la Deuda

11.En el caso del Negociador Oficial de la Deuda Externa, es una figura creada
el 6 de setiembre de 1991 por DS 205-91-EF. Es una extension del cargo de
Secretario Técnico del Comité de la Deuda Externa y tiene las
responsabilidades de negociar, suscribir, y ejecutar todas la documentacion
relativa a lo dispuesto en el DS 260-90-EF vinculado a los juicios de los
Bancos privados internacionales contra el Peri. A ese cargo fue nombrado
Eduardo Valdivia Velarde quien permanecié en el cargo hasta 1996.

12.Dos afios mas adelante, en agosto de 1993, mediante RS No. 096-93-EF se
nombré un segundo negociador especificamente dedicado a la negociacion
con la banca privada internacional: Jorge Peschiera Casinelli. El negociador
oficial con la banca privada internacional tomé la responsabilidad nacional
como un encargé a tiempo parcial mientras mantenia otras actividades
lucrativas como la gerencia de Calzados Peruanos S.A y fundé Optinvest en
el exterior los primeros dias de agosto de 1994, en sociedad con Jorge Baca
Campodoénico, con quien tenian actividades en el mercado financiero
internacional. ' S :

13.El rasgo en comun con otros casos de corrupcion estudiados por la Comisién
de Delitos Economicos y Financieros y por la Comisién Montesinos consiste
en la dualidad institucional creada que abre el espacio para que las normas
no fueran seguidas al pie de la letra, sino relajadas. En este caso, frente a la
figura establecida del Negociador Oficial de la Deuda se cre6 un cargo casi
igual, Negociador Oficial de la Deuda con la banca privada. El disefio legal
que da pie a la figura del Negociador Oficial de la Deuda gira en torno a un
Comité de la Deuda Externa cuyo secretario ejecutivo es al mismo tiempo
Negociador Oficial de la Deuda Eterna. El sentido es que el negociador
tuviera un equipo técnico multidisciplinario e interministerial para asegurar la
transparencia de las operaciones del negociador. Dicho Comité dejé de
reunirse cuando se inici6 el trabajo del Negociador de la deuda con la banca
privada. Una clausula del Comité de la Deuda Externa dice que todas las
decisiones relacionadas con la renegociacion deben de pasar por el
Comité y que si no lo hacen seran declaradas nulas. Como el Perl no
renegoci6 sino que recompr6 una parte de su deuda y luego renegoci6, la
figura queda desdibujada. Es conviccién absoluta de la Comision que este
fue un abuso de la figura que permitié6 operaciones a espaldas de los
responsables nombrados por ley para ver el tema de la deuda externa en
todos sus aspectos. La creacién de la figura del Negociador Oficial de la
deuda con la banca privada violentd el Decreto Supremo 205-91-EF que cre6
el Comité de la Deuda y la figura del negociador Oficial de la Deuda.

i14.El Ingeniero Peschiera en el MEF, a pesar de tener todos los poderes, se

reconoce como “el asesor’. Esta figura es posible por la bifurcacién del
. Estado mediante dos planillas y dos l6gicas diferentes de operacion, con
. unos funcionarios responsables distintos de los asesores que tenian la
t  autoridad. Paralelo al cargo formalmente creado en 1981 como parte de una
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institucion se cred la figura temporal con un nombre analogo y con un fin
especifico.

Las recompras y la formalidad juridica de las operaciones

15.El caso mas importante y sobre el cual hay mas material de interrogatorios se
refiere a la recompra de la deuda y el contrato entre el MEF y el banco SBC.
Se estableci6 que dicho contrato se firm6 sin hacer comparaciones
contemporéaneas de precios y sin aplicar la ley de presupuesto de 1994 que
estipula los procedimientos de contratacion. La argumentaciéon que esgrimen
Camet y Peschiera son razones de secrecidad, analogas a los decretos
supremos y urgencia secretos. Esto puede ser razonable, pero sin una
adecuada fiscalizacién podria esconder las operaciones mismas.

16.El Gobierno del Pert durante la década del 90 opté por acopiar su deuda a
través de un mecanismo que no le transfiri6 la propiedad sino que centralizo
en el SBC los pagarés de la deuda peruana utilizando un prestamos del
Swiss Bank Corp. SBC por 980 millones de doélares colateralizado con
depositos del Banco de la Nacion. El BN tomé dinero de la cuenta “intangible”
del BCR y deudas que le tenia el MEF y lo puso de colateral en el SBC. La
titularidad de estos documentos comprados por el Banco de la nacién con el .
préstamo del SBC no pas6 a nombre del Gobierno del” sino que se mantuvo
a nombre del SBC. Estas operaciones se efectuaron a 52% del valor facial de
la deuda sin incluir intereses.

17.En enero de 1997, cuando se cerr6 el Plan Brady el gobierno el Pert
recompré en efectivo la deuda y le pagé al SBC los 980 millones de délares
prestados. Con este fin, el SBC se presenté como oferente de la deuda que
habia comprado a nombre del Banco de la Nacion a 52% sin intereses y se la
vendié al MEF esta vez a 45% con intereses. En ese momento el Pert pago
050 millones de doblares de los cuales una porciéon, 456 millones
correspondian a principal y 494 millones de délares a intereses.

18.Luego de estos pagos la titularidad cambi6 de SBC al Gobierno del Pera y se
pudo realizar las reducciones de deuda pertinentes en la Direccion General
de Crédito Publico. El resto del principal se pagé con bonos de descuento. El
pago de los intereses en efectivo fue una ganancia de capital del Banco de la
Nacién, en teoria, pagado mediante el Swiss Bank quien habia representado
al Banco de la Nacién como tenedor de los papeles. Sin embargo esos 494
millones de délares pagados en efectivo no ingresaron como ganancias de
capital en los balances del Banco de la Nacién de 1997.

19.Para efectuar las operaciones de recompra silenciosa o también llamado Plan
de Inversiones, se conformé una Comision especial del Directorio del Banco
de la Nacién por instruccion del Ministro Camet. Esta Comision decidia sobre
aspectos del acopio de los pagarés con el colateral del Banco de la Nacién.

El SBC cuando realizaba la compra de papeles peruanos no le informaba a
ellos sino al MEF a una oficina que presidia Peschiera donde estaba Jaime
Pinto Tabini de responsable. La Direccion General de Crédito Publico no

7
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sabia de estas operaciones ni el Gerente General del Banco de la Nacién que
no sabia que sus cuentas estaban prendadas por su Directorio a través de la
persona del Presidente del Directorio Alfredo Jaililie Awapara. El Gerente
General del Banco de la Nacion no supo que el dinero depositado en SBC
estaba prendado a favor de dicho Banco ni que estas operaciones estaban
en marcha. No existen registros contables de las mismas, indicando que los
activos no fueron transferidos al pais sino que se mantuvieron en el SBC
hasta que se efectué el pago mediante creditos de largo plazo. Se completé
el dinero obtenido de largo plazo con un pago en efectivo con recursos del
Banco de la Nacién. La Direccién General de Crédito Publico del MEF no
supo que los cambios de manos de los pagarés peruanos obedecian a
operaciones mandadas por el MEF.

20.Esta compartimentalizacion dio lugar a que se pudiera efectuar una compra
viciosa de deuda peruana por el fondo buitre Elliot, y que nadie dentro del
Pert se hiciera responsable de saber de esta operacién a tiempo. Cuando la
DGCP tomé nota de la operacion, era tarde. El poder para revertir la
operacién hubiera estado en las manos del Negociador Oficial de la deuda
privada quien tenia el cargo y el encarg6 para coordinar estrechamente con
el SBC. Sin embargo, él se refiere permanentemente asi mismo como un
asesor sin responsabilidades. El nombramiento mediante DS no es de asesor
sino de negociador con todos los poderes y responsabilidades para negociar
y firmar todo lo relativo a la deuda externa con la banca privada.

" PPF

21.El Peru Privatization Fund fue un fondo creado por dos acreedores que luego
reunion a un grupo mayor de acreedores con la finalidad de tener una
rentabilidad mayor por sus acreencias que las que obtendrian de hacer un
Plan Brady. Se establecié cuando se sabia que el Peru iba recomprar su
deuda y cuando ya estaba establecido el mecanismo de canjes de deuda por
privatizacién. John van der Westhuizen, el responsable y promotor de este
fondo enviado por HSBC a Lima con esta finalidad fue el promotor de la idea
de los canjes y fue llevado por el abogado Moreyra a ver al ministro Camet en
1993. No obstante recién se iniciaron las operaciones de canjes de deuda en
abril de 1994 y el grueso entre finales de 1994 y 1996. EI HSBC/Midland
Bank tenia acreencias en el Banco Popular que fueron reconocidas por el
Estado Peruano en el segundo semestre de 1994 y que pudo vender antes
de finales de ese afio, saliendo de esta forma del Comité Asesor de Bancos
peruano. La informacién sobre las deudas del Banco Popular fueron
importantes para el HSBC/Midland y fueron posibles porque su abogado era
el abogado del Ministro Camet para temas de deuda.

22.Explicitamente el PPF tiene como finalidad participar en las privatizaciones,
sin embargo lo que se observa es que si bien participa, en realidad su
negocio consiste en venderle a las ganadoras de la buena pro las acreencias
necesarias para los canjes a precios de mercado secundario. El PPF tiene un
mercado cautivo de empresas que le compran acreencias y ellos invierten en
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la Bolsa de Valores de Lima en algunos casos en empresas privatizadas y en
otros casos no. El PPF esta en disolucion.

23.El abogado del MEF y del Ingeniero Camet, Dr. Moreyra, es director suplente
en todas las empresas donde PPF tiene acciones. Suple al Director John van

der Westhuizen.

24.El representante del IFC, socio del PPF también estuvo encargado de
promocionar la venta de Electrolima, y el PPF le vendi6 al ganador de la
buena pro deuda para que éste utilizara en el canje de la deuda. Es decir, el
representante del IFC estuvo en ambos lados del mostrador en la
privatizacion de Electrolima, como asesor en busca de postores y como
vendedor de pagarés al postor ganador, Generandes. La empresa privatizada
fue Edegel. :

25.Una de las empresas privatizadas con canje de deuda fue el Banco
Continental a quien PPF le vendié papeles. El ministro de Economia Camet
nombré a su hijo Fernando director representante del estado al Directorio del
Banco Continental en 1997 hasta 1999, mientras el hijo era al mismo tiempo
gerente general de una empresa, JJC Contratistas Generales, que tomaba
créditos del Banco Continental.

Sobre el asesor externo legal del MEF para deuda externa que fue al mismo
tiempo asesor legal de un grupo de acreedores reunidos en un fondo (PPF)
que operaron en el mercado secundario

26.E| asesor legal del PPF, Francisco Moreyra Garcia Sayan, fue al mismo
tiempo asesor legal externo del MEF para los temas relacionados a la deuda
externa. Este cargo involucrod ver todos los contratos y conocer todas las
actividades que iba a efectuar el Peri en el mercado secundario en el
proceso de limpiar sus créditos externos privados en el exterior. El mismo
abogado antes habia sido asesor legal de un Banco acreedor (Midland)
miembro del Comité Asesor de Bancos que a su vez en 1992 fue comprado
por el Hong Kong and Shanghai Bank (HSBC). Midland Bank tuvo una
posicion peruana de la que comenzé a desprenderse cuando HSBC la
compré en 1992 y de la que quiso desprenderse completamente. Parte de las
acreencias pertenecian al Banco Popular que habia entrado en liquidacion en
1992, dejando los pagarés suspendidos en el mercado por falta de claridad
sobre su reconocimiento por el Estado.

27. El Dr. Moreyra Garcia Sayan al mismo tiempo que revisaba los aspectos
legales del PPF y su puesta en marcha el 18 de julio de 1994, se ocup6 de
revisar el contrato entre el Banco de la Nacién y Swiss Bank para efectuar un
programa de inversiones ( recompra de la deuda externa) y de todos los
temas legales que el Ministro de Economia le encargara, segun afirmé el
propio ministro. Lo primero que hizo el PPF cuando inicié sus funciones fue
trasladarle los pagarés de Midland Bank a un Developing Country Fund y
obtener que el Ministerio de Economia reconociera las deudas del Banco
Popular como propias del Estado para darles valor y poderlas vender. PPF

9
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vendié 69 millones de dolares de pagarés reconocidos por el MEF que
pertenecian a algunos de sus socios. Una vez efectuado esto, el Banco sali6
del Comité Asesor de Bancos a inicios de 1995. Hay indicios muitiples de que
hay un conflicto de interés entre el asesor legal externo del MEF que estuvo
en ambos lados de la mesa de negociacién y el uso de informacion
privilegiada asi como la posibilidad de influenciar al MEF para que tomara
algunas decisiones el sentido que deseaba HSBC/Midland. Esto no hubiera
ocurrido si el mecanismo de contratacion del Estado existente hubiera sido
utilizado.

28.Se recomienda que la infraccion a los usos de los mecanismos de
contratacion publicos debe de ser sancionada, y que los Ministros o los
funcionarios de mas alto nivel responsables de estas infracciones, deben de
ser penalizados.

Sobre Asesores Externos del MEF presentes en el PPF

29.Hubo dos socios del PPF que tuvieron presencia como asesores del MEF los
afios 1993 y 1994, uno provino del Banco de Crédito y el otro del Midland
Bank. Ambos luego fueron nombrados directores del PPF en 1995, en un
caso al dejar el MEF, en el otro no. La contratacion de asesores de alto nivel
del MEF debe de ser directa y nunca ni'ad honorem ni intermediada por
terceros porque da lugar a problemas de falta de transparencia y podria dar
lugar al uso de informacion privilegiada para operar en el mercado.

30.Una forma establecida de corrupcion es doénde el Principal, beneficiario,
coloca a una persona vinculada al Agente para obtener informacién que no
esta disponible en el mercado. En estos casos, el Principal es el Banco de
Crédito, y el Agente es el Ministerio de Economia y Finanzas. El Banco de
Crédito ha tenido siete funcionarios prestados como asesores en el MEF
durante la década de los afios 90, en diversas areas, segun afirmé el propio
Presidente del Banco de Crédito. Uno, Sergio Malaga Butrén esta vinculado a
PPF luego de haber estado vinculado a las normas de privatizaciones y los
mecanismos de ejecucion de ésta. David Saettone fue asesor principal y esta
relacionada a las inversiones en electricidad, FONAVI y otros; Claudia
Cooper esta en monetarias; Mario Ferrari estuvo vinculado al cambio de la
ley de bancos. Hay tres funcionarios del Banco de Crédito adicionales que la
comisién no ha logrado identificar en qué parte del ministerio o que .
responsabilidad tuvieron en la década. HSBC/Midland Bank tuvo a su asesor
legal Dr. Moreya que estaba presente en el PPF del que es socio fundador
con el Banco de Crédito. Ambos bancos vendieron sus posiciones en el
mercado secundario antes que se llevara a cabo el Plan Brady porque tenian
la informacién privilegiada de lo que estaba haciendo el MEF.

31.Es necesario reglamentar el traslado de funcionarios privados al sector
publico que luego regresan a la misma empresa de la que se salio y a la cual
han beneficiado mientras estuvieron en funciones en el Estado. A niveles de
asesores de alta direccion estos deben ser prohibidos que estos sean ad
honorem y deberia penalizarse con diez afios de privacién de libertad a

10
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aquellos que regresan a la empresa 0 que son contratados por una empresa
que se vio beneficiada por su presencia en la alta direccion del ente publico.
Estos son los delitos donde mayor dinero del erario publico se afecta y donde
la Nacion puede tiene mayor perjuicio.

32 Debe de revisarse el codigo penal para castigar no solo a los funcionarios
publicos que infringen fas normas relativas al uso de informacién privilegiada
sino a los agentes privados que se benefician de esta informacion,
actualizando la legislacién con los avances de la legislacion de Estados
Unidos y la Union Europea sobre este tema.

Sobre la contratacion del personal del mas alto nivel relacionado a la
negociacion de la deuda externa

33.Los mecanismos de contratacion de personal especializado para la
renegociacion de la deuda externa han sido poco transparentes. La seleccion
del personal idéneo debié de ir acompariado por sendos contratos del MEF a
su vez acompafiados por la fuente de financiamiento oficial para los mismos.
Los contratos del Negociador oficial de la deuda fueron a través de PNUD y
el del asesor legal externo del Ministerio de Economia y Finanzas fue a
través de un estudio de abogados en Nueva York. En ambos casos pagé el
Tesoro Publico. En ambos casos fueron funcionarios del Ministerio de
Economia pero la formula de los contratos es poco transparente. El asesor
legal externo se encarga de todos los temas importantes del MEF pero no
tiene el nombramiento sino que fue contratado por un intermediario, una firma
de abogados en Nueva York, a quienes seguramente, también alguna vez le
prest6 algin servicio, pero no el principal. El asesor legal externo del MEF
es al mismo tiempo asesor legal y miembro de directorio de Peru Privatization
Fund, que pertenecié a un grupo de Bancos acreedores o tenedores de
deuda peruana que deseaban liquidar su posicion de pagarés peruanos en el
mercado antes de que se efectuara el Plan Brady. Es decir esta en los dos
lados de la informacion del mercado de pagarés. Este tipo de contratacion no
hubiera sido posible si se hubiera seguido el mecanismo de contratacion del
Sector Publico. ‘ »

34.Se recomienda formalizar los mecanismos de contratacion del Estado
creando un escalafén uniforme que permita a todas las partes conocer con
transparencia quienes son los contratados y cuales son sus términos de
referencia.

35.Se recomienda formular denuncia penal a quienes hayan violado los
mecanismos estipulados por ley.

Ei Papel Mﬁltiplé del Negociador de la Deuda Externa (CEPRI Banco
Continental- Directorio del Banco Continental)

36.Estudiando el papel doble4del asesor legal externo del MEF en el PPF se ha
encontrado que entre las empresas privatizadas con pagarés de la deuda hay
una donde otro miembro del equipo del MEF esta presente. Se ha observado
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con frecuencia que funcionarios que tienen labores de tiempo completo y
dedicacién exclusiva, como el negociador de la deuda externa, también es
nombrado a una CEPRI en diciembre de 1994, al directorio del Banco de la
Nacién el 11 de diciembre de 1995 y al Directorio del Banco Continental el 19
de mayo del 95 al mismo tiempo que dejo establecido con el MEF que él no
tendria labor de tiempo completo porque estaba trabajando en Bata, empresa
en la que habia invertido. Este tipo de multiplicidad de funciones, por un lado
reduce el espacio deliberativo creado por la existencia de diversas personas
en diversos puestos que se comunican entre si, y por otro lado centraliza
informacion en una sola persona, reduciendo asi la transparencia, al mismo
tiempo que reducen la atencion sobre los temas que tratan y que ameritan la
alta remuneracion publica que perciben. Es necesario reglamentar no solo la
no contratacion multiple por el Estado de una misma persona sino la
imposibilidad de duplicacién de funciones y labores, aunque sea libre de
remuneraciones. Otro ejemplo de esto es que el cargo de Presidente del
Directorio del Banco de la Nacién corresponde al Vice-Ministro de Hacienda.
El sentido de un cargo de dedicacion exclusiva es que el responsable
Unicamente se encargue de ello y no de sus labores privadas ni de otras
funciones publicas. -

Sobre la ley de canjes de deuda vulnerada por una decisién del Comité de
la Deuda ‘

37.Los montos de utilizacién de pagarés en los canjes de deuda por
privatizacion fueron establecidos mediante la ley 26250 del 25 de noviembre
de 1993 y su correspondiente reglamento mediante el DS 17-94 EF de
12.2.94 y su modificatoria el DS 117-94 EF del 7.9.94. Los montos o
porcentajes de los medios de pago, a que se refiere la primera parte del
articulo 1° (de la ley 26250), seran determinados -por la Comision de
Promocién de la Inversién Privada, previa opinion favorable del Comité de la
Deuda Externa y se sefalarén en las respectivas bases de la licitacion. Sin
embargo, en el Comité de la Deuda del 17 de enero de 1995, se acord6
delegar en su Presidente, el Ministro de Economia, a partir de la fecha, la
aprobacién de los montos, de los medios de pago a ser utilizados en la
composicién de los precios de venta de las empresas a ser privatizadas a
que se refiere el articulo 1°. De la ley 26250, con cargo de dar cuenta en la
siguiente sesién del comité.

38.Este es un caso donde la transparencia buscada mediante la ley 26250 en el
uso de los pagarés se ve enturbiada por una decisién de menor rango del
Comité de la Deuda. En consecuencia, se enturbié la forma de privatizacion
utilizando papeles de deuda externa.

39.Se recomienda declarar la ilegalidad de la decision del Comité de la Deuda

en este sentido y crear las penalidades correspondientes para que no se
repita. '

12
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Sobre la falta de estrategia cuando se anunci6 los canjes por privatizacion

40 El analisis de las declaraciones de todos los involucrados en el tema de los
canjes de deuda por privatizaciones, asunto que se tocé por ser hecho casi
nueve meses antes que existiera una ley que lo permitiera, permite pensar
que fue un evento generado por presion en la misma reunién donde hizo sus
declaraciones. No existe ninguna evidencia que el gobierno del Peru tuviera
en marzo de 1993 una estrategia para atacar el tema de la deuda mas alla de
intentar aplacar las iras de los acreedores y detener los juicios y los
embargos. En ese marco, Midland Bank estaba interesado en efectuar canjes
de deuda por privatizaciones y ya habia mandado una persona al Peru para
tratar este tema que fue el sefor John Van Der Westhuizen. Este Banco
habria presionado para que el ministro declarar a favor de efectuar estos
canjes. De estas declaraciones sacaron ganancia los que habian comprado
pagarés los tres afios anteriores por que aunado al acuerdo del Club de Paris
de dos meses mas tarde, llevé a una triplicacion de los precios de los
pagarés de la deuda. Esta presion podria haberle dado beneficios
extraordinarios a quien la ejercid o supo de ella, pero abri6, de otro lado, la
posibilidad de realizar canjes de deuda por privatizaciones, si bien con un
retraso de una afio. - -

41.Lo que indica que la presion la ejercié Midland, que luego se convierte en
HSBC, fue que conformaron el tnico fondo para privatizaciones y que fueron
muy activos en intentar deshacerse de sus posiciones de papeles peruanos
bajo el manto de las privatizaciones. Midland/HSBC era el contratista original
del Dr Moreyra antes que su estudio fuera empleado por el PPF como asesor
legal.

42.Se recomienda entablarle un juicio a HSBC y al Banco de Crédito del Perq,
socios fundadores del PPF con deuda propia y comprada, como los
beneficiarios principales de las operaciones efectuadas con la informacion
privilegiada que le daba la presencia de su asesor legal, el Dr. Francisco
Moreyra Garcia Sayan, y del Dr Sergio Malaga, en el MEF. Este no es el
caso del tercer socio, Chase Manhattan Bank no tuvo representacion en el
MEF. Estos dos estuvieron representados en el MEF y en el PPF desde
1994 y 1995, respectivamente.

Sobre el papel del IFC como asesor financiero para la privatizacion de
Electrolima y su papel como socio del PPF

43.Se ha encontrado que el IFC tiene dos roles en el esquema de los canjes de
la deuda en el caso de Edegel, a través del holding Generandes. Por una
lado es quien asesora la privatizacién de Electrolima y busca postores y por
otro es socio comprador de acciones mediante Generandes y el PPF donde
es socio. Esto podria constituir el delito de informacién privilegiada si fuera el
caso de un funcionario publico. Siendo un organismo multilateral, habria que
notificar al Ombudsman del Banco Mundial para que tome las medidas de
revision de procedimientos correspondiente y actue de acuerdo a sus
normas.
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44.Se recomienda en los casos donde organismos internacionales estan
involucradas en temas de contrataciones, que estas se sujeten a las leyes del’
pais donde se efecttian de manera de tener que rendir cuentas. Esto amerita
una discusion sobre el papel de los organismos internacionales en el nuevo
orden internacional y mas especificamente del Banco Mundial en la nueva
arquitectura financiera internacional. Actualmente los funcionarios que
podrian ‘haber incurrido en delitos en el periodo de cumplimiento de sus
funciones son inmunes a la ley nacional donde la cometieron amparandose
en los convenios de inmunidades y derechos diplomaticos de Ginebra de
1947. Cuando esos convenios fueron firmados, los organismos
internacionales no tenian ramificaciones institucionales que firmaran
contratos normalmente sujetos de derecho civil o de common law.

Sobre el nombramiento del hijo del ministro Camet al directorio de una
empresa privatizada mediante canjes de deuda. '

45 Fernando Camet Piccone fue nombrado por el MEF representante del Estado
ante el Directorio del Banco Continental quien luego lo incorporé a su
directorio en mayo de 1997 hasta marzo de 1999. Este nombramiento del hijo
del ministro como representante del Estado cuando al mismo tiempo era
gerente general de JJC Contratistas Generales abri6 la posibilidad a la
negociacién incompatible y podria ser nepotismo segun la ley 23835 del 14
de mayo de 1984 que en su articulo 1 dice que los directores superiores,
directores generales de lo ministerios y los que ocupan cargos equivalentes,
en empresa plblicas de economia mixta, no pueden ejercer ninguna
actividad lucrativa ni intervenir, directa indirectamente, en la direccién o
gestién de empresas privadas que tengan relacion con el Estado. JJC
Contratistas era un cliente antiguo del Banco Continental que tenia una linea
de crédito por 6 millones de ddlares que en 1997 tuvo un incremento de las
lineas de crédito a 31.1 millones de dolares al mismo tiempo que el
representante del Estado, que representaba el 30% de las acciones totales,
fue nombrado. Esa participacion del Estado con el 30% de las acciones
convierten al Banco Continental en una empresa mixta y al representante del
Estado en funcionario publico.

Elliot Associates, LP

46.Un fondo buitre de Nueva York invirtid 11 millones de délares. en pagarés de
deuda peruanos comprados a SBC entre enero y marzo de 1996. SBC habia
tenido la titularidad de estos pagarés desde octubre de 1994. Una vez
comprada la deuda le abrié un juicio al Pert por un cobro incluyendo moras,
multa que sumé 66 millones de délares. El Perd gané en primera instancia y
Elliot en segunda instancia. Elliot embargé las cuentas peruanas para forzar
los pagos y Bolofia contra la opinién de los abogados del Perd pagd 58
millones de délares en octubre del afio 2000, dos semanas después que
Fujimori anunciara su renuncia. :
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47.Un abogado de Elliot Associates fue el ex asesor del MEF Jaime Pinto Tabini,

luego en abril del 2001 nombrado representante del Pert ante el BID. Segun
el abogado litigante del Perd Mark Cymrot, Pinto fue abogado de Elliot dos
meses en 1998. Pinto habia dejado el MEF en setiembre de 1996 y habia
estado en contacto con SBC durante todo el proceso de acopio de la deuda a
través del Plan de inversiones o “recompra silenciosa”.

48.Este caso saca a relucir las complejidades del  sistema financiero

internacional donde fue posible que Elliot Associates LP, de Nueva York,
compré pagarés en el momento del cierre de las operaciones para el Plan
Brady y luego se aproveche de argucias legales para demorar el registro de

la deuda y el gobierno del Perti no tome nota de la compra. Al tomar nota de
la compra, fue cerrada y es irreversible. El costo de esta operacion para el

Pera fue:que una deuda de 20.6 millones de ddlares de principal no se

arreglo por el 45% de su valor nominal mas los intereses vencidos con una

tasa de descuento analoga, es decir 8 millones de dblares mas una porcion

de los intereses correspondientes, sino que le costd al Pertd 58 millones de

délares. El dafio al Estado de un costo de 50 millones de délares de principal
adicional al que debi6é de ser, deriva de la venta por SBC de papeles que

tenia a su nombre a un tercero, Elliot Associates. '

49.SBC por contrato no podia vender estos papeles a un tercero y en el caso de

la transferencia de papeles de un tercero debia comunicarselos al gobierno
del Pert dentro de los 15 dias tiles siguientes a la operacién. No lo hizo
porque fue la operacion mas demorada de SBC en los tres afios en que el
operador de SBC recuerda de haber efectuado mas de 300 operaciones.

50.Cuando el gobierno del Pert se informa de estas operaciones, quien reclama

51.

a SBC fue la Direccién General de Crédito Publico y no quien habia estado
en contacto permanente con el SBC, basicamente Jaime Pinto y la Comisién
Especial del Banco de la Nacion. La figura del negociador oficial responsable
con la banca privada aparece desdibujada en este caso ya que debié de
estar en ese momento en la primera linea en defensa de los intereses de la
Nacién. Peschiera reclama que no tenia la autoridad para hacerlo, cuando
por mandato expreso de su nombramiento tenia toda la potestad.

El gobierno del Peri en el momento en que supo la operacién no respondi6
por los canales adecuados para revertirla.

52.Jaime Pinto Tabini es acusado por numerosos interrogados de la Comision

Valencia Dongo de haber sido abogado de Elliot Associates. El se defiende
diciendo que solo hubo una comunicaciéon. Sin embargo, la declaracion del
Dr. Cymrot del Estudio Baker y Hostetler de Washington, abogados litigantes
por el gobierno peruano, es contundente al confirmar que Jaime Pinto fue
abogado para Elliott Associates entre febrero y marzo de 1998.
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El Caso de la recompra de la deuda externa y de la Contratacion de Swiss
Bank

53.La contratacion del SBC se efectu6 el 9 de mayo de 1994, tres semanas
después de que SBC le presentara al Ministro en Guadalajara una posibilidad
de compra de pagarés de la deuda peruano en el mercado secundario. El
Ministro aceler6 la firma con SBC sin contrastar otras ofertas y salteandose
las restricciones de contratacién planteadas por la Ley General de
Presupuesto de 1994. Present6 como segunda oferta para comprara otra de
1992 aduciendo razones de secrecidad de la contratacion.

54.El contrato incluyé la creaciéon de un Comité Especial del Directorio del Banco
de la Nacion que se iba a hacer cargo de tomar las decisiones sobre que
papeles de la deuda compra y a qué precios.

55.La realidad fue que no se compraron papeles de la deuda sino que se
acopiaron los papeles en el SBC utilizando dinero del Banco de Ia Nacién
como garantia. La compra implica cambio de titularidad y pago definitivo o
contrato de pago a plazos. No hubo ni lo uno ni lo otro. Se acopi6 el principal
de la deuda a 52% poniendo en prenda el dinero el Banco de la Nacion sin el
conocimiento del Gerente General del Banco

56.En 1995 se suspendieron las compras y se establecieron las conversaciones
para realizar el Plan Brady. En enero de 1997 se llev6 a cabo la recompra
dentro del esquema del Plan Brady donde el SBC le vendi6 ahora si los
papeles de la deuda al Peri a un precio de 45% por el principal y por los
intereses. Esto dio pie a la emisién de bonos de descuento a favor del SBC y
un pago en efectivo que cubrié 456 millones de principal y 494 millones de
délares de intereses. El pago en intereses sobre papeles que habian sido
comprados sobre principal Ginicamente le dieron una ganancia extraordinaria
de ese monto al SBC. Esto no regresé al Banco de la Nacion.

57.SBC desprendaron los depésitos del Banco de la Nacion cuando el Peru
pagd 950 millones de délares en enero de 1997 con recursos prestados del
BM, FMI y BID. '

58.Las ultimas compras efectuadas por este mecanismo fueron las compras
rusas mencionadas arriba. El Per( es el Unico pais que ha efectuado un Plan
Brady luego de haber acopiado sus deudas en un Banco comercial
internacional. La opcién de recompra del Brady en 1997 es posterior a la
operacion sefialada que ocurrié entre 1994 y 1995.

59.La recompra se efectué de formar clandestina, sin que hubieran reuniones
del Comité de la Deuda como mandaba la ley, sin que se tomara en cuenta al
Negociador Oficial de la- Deuda porque habia la figura paralela, y sin que la
Contraloria tuviera manera de -conocer las operaciones en cuestion, porque
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en realidad se estaba prendando dinero del Banco de la Naci6n a cambio de
nada. No habian activos ingresando a cambio de esta prenda.

60.El Pert no efectud un Plan Brady siguiendo los moldes de los otros dieciséis
paises que ya lo habian hecho. Antes bien prefmo optar por una segunda via
antes de llegar a efectuar el canje de los pagarés por bonos Brady a una tasa
de descuento significativa. Esto no tuvo un efecto significativo de ahorro al
erario publico y significé el uso de recursos de la privatizacion que estaban
orientados en principio a pacificacion nacional y gasto social. La diferencia
entre la tasa medias de la recompra silenciosa, 52% y la tasa media de los
canjes Brady, 45%, no justifica haberse saltado todos los procedimientos de
control de recursos publicos ni de contratacion del Estado. Maxime cuando el
sentido de hacer las dos compras fue que la primera seria libre de intereses y
la segunda se hizo pagando los intereses. Un pago de intereses se hizo en
efectivo por 494 millones de délares, dejando abierta la posibilidad de que
estos fondos fueran desviados. La Comision no los ha podido encontrar en
las cuenta del Banco de la Nacién como un ingreso extraordinario.

61.Es el Ginico caso en el mundo con recompra silenciosa de esta manera, de los
diecisiete Brady llevados a cabo, que se ha efectuado sin licitacion para el
Banco intermediario, sin registro en el Banco de la Nacion agente
inversionista del estado peruano, y sin mayores explicaciones a la Contraloria
de la Republica cuando encontré desajustes por 36 millones de doblares en
las cuentas de la recompra no incorporadas a las cuentas del Banco de la
Nacion. La CGR no cumplié seriamente con sus responsablhdades por el
caso, tampoco.

62.Hubo tres recompras de deuda externa en tres momentos:

a. La primera recompra es entre 1994 y 1995, en que la titularidad la
mantiene el SBC, En realidad se acopia la deuda utilizando la garantia
del Banco de la Nacién a través de colaterales mediante depdésitos
prendados en el SBC.

b. La segunda es en enero de 1997 para incorporar en los registro del
Direccién General de Crédito Publico la deuda que estaba en el SBC y
pagarla una parte en efectivo y la otra mediante bonos por |la
diferencia; La titularidad cambié de manos y se levantaron los
colaterales de los depésitos prendados.

c. Latercera es una recompra con la emisién de bonos el afio 2000, esta
tercera por un paquete de 406 millones de délares. Las partes de esta
altima operacion incluyen un paquete adquirido en 1986; la segunda
en 1994-95 a 52%, y la tercera en 1998 a 60% y fueron convertidas
todas en el afio 2000 por 226 millones de ddlares en bonos del Tesoro.

63.La posicion acreedora del gobierno peruano con bonos Brady por 406
millones de doélares tanto por recompras durante 1998 y 1999 como por la
existencia previa de una posicién de pagarés y que el dinero del MEF no
alcanz6 para cubrir debe ser denunciada. Las tenencias de bonos Brady por
el Banco de la Nacién a nombre propio, cuando este era el agente financiero
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del Estado debe revisarse. Debe denunciarse la validez de la emision de 226
millones de dolares para liquidar los 406 millones en bonos Brady, y certificar
su existencia sea en el propio Banco de la Nacién o en custodia en un
fideicomiso en el exterior

64.Hubo dos recompras de un paquete de alrededor de 1,000 millones de
dolares de la misma deuda la primera en 1994 a 1995, a 52%, la segunda en
1997 a 45% en una subasta holandesa. Existe el hecho que en la segunda
operacién se recompré el principal y los intereses y en la primera solo el
principal lo que podria dar lugar a aproximadamente 500 millones de ddlares
por el pago de los intereses. La primera operacion fue sélo de principal, la
segunda incluy6 intereses sabiendo los agentes en ambos lados como habia
sido la primera y siendo que el estado peruano era el comprador de ambas.

65.Los sefiores Jorge Baca Campoddnico y Jorge Peschiera Cassinelli y del
Sefior Edgardo Oneto, conformaron en el exterior, una empresa de asesoria
financiera, Optinvest, de su propiedad en agosto de 1994, dias después de
firmarse el contrato del Banco de la Nacion con Swiss Bank (24 de julio
de 1994) para la recompra de la deuda. Peschiera viajé a Estados Unidos
haciendo pensar que en ese momento inici6 los tramites para la
conformacién de la empresa Optinvest. En esta investigacion no se ha
podido lograr el levantamiento del secreto bancario para Optinvest y sus
sedes por lo que se debera pedir el levantamiento del secreto bancario en los
Estados Unidos y en el resto del mundo por existir indicios razonables de
haberse podido aprovechar de informacion privilegiada en sus operaciones
financieras. La simultaneidad de las fechas en la creacion de Optinvest y la
firma del contrato BN-SBC es un indicio razonable de que esta empresa sirvi6
para que sus socios y otros asesorados se enriquecieran con operaciones
relacionadas al Perti. Es analoga al caso de PPF.

66.Esta informacién fue ocultada a la Comisién Valencia Dongo, en la primera
presentacidn del Ingeniero Peschiera el 5 de abril del 2002, donde Peschiera
entregd un curriculo vitae sin el dato central de que es propietario de una
empresa que asesora a terceros en operaciones de futuros financieros. En su
intervencién del 5 de abril del 2002 dijo en la p. 6 que fue gerente de Bata de
1993 a 1995. La evidencia de Optinvest aparecié en su primera asistencia
ante la Comisién Valencia Dongo cuando la menciond pero recién el 4 de
junio del 2002, p. 51 es que se refiere a la sociedad que tiene desde el 94
con Baca y que eso lo mencion6 antes. No existe ninguna mencion anterior a
esa en los interrogatorios revisados. Optinvest, el contrato entre SBC y el BN
y el PPF iniciaron sus operaciones en simultaneo. Optinvest S.A registrada
en Lima inicié sus labores dos afios mas tarde y no tiene gran movimiento.

67.La contratacion de Swiss Bank por el Banco de la Nacién por mandato
expreso del Ministro de Economia estuvo pactado desde mayo de 1994, tres
semanas después de las conversaciones sostenidas en Guadalajara entre los
representantes del MEF y los del SBC y se ordené la firma recién el 23 de
julio. La orden de contratar al SBC se la da Camet a Alfredo Jaililie,
Presidente de la Comisién Especial del Banco de la Nacion. Dicha Comision,
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sin embargo, fue instalada recién el dia 15 de junio para discutir la necesidad
de efectuar estas recompras, que ya estaban realizandose por encargo
expreso de Peschiera desde el 9 de mayo, fecha en que se comenzb a
trabajar en el contrato para la firma por las partes. La celeridad en la
contratacién del agente intermediario y la falta de comparacion
contemporanea, son indicios de una contratacién poco transparente.

68.Entre la fecha pactada con Swiss y la fecha de firma transcurrieron diez
semanas en las que SBC recompré deuda con fechas de cierre post fecha de
firma de contrato. Las fechas del cierre fueron de agosto en adelante y Ia
firma el 24-de julio de 1994.

69.Las compras de pagarés a la banca privada durante 1994 y 1995 se hicieron
a 52% sin intereses mientras la recompra de los pagarés en enero de 1997
se hizo a 45% con intereses, el perjuicio al Estado por este concepto fue de
494 millones de délares en efectivo mas la duplicaciéon de la deuda acopiada
con las garantias del Banco de la Nacion, en el SBC, por incluir intereses.

70.La naturaleza confidencial del contrato BN-SBC, buscada por el equipo del
MEF, quedé vulnerada al ser el abogado encargado de la revision del
contrato entre el Banco de la Nacién y el SBC firmados el 24 de julio de 1994,
Francisco Moreyra, el mismo abogado asesor del PPF que habia sido
conformado una semana antes, el 18 de Julio de 1994. El PPF reunia a un
grupo de acreedores entre los cuales se encuentra el Midland Bank/HSBC y
el Banco de Crédito. Ambos Bancos tuvieron asesores en el MEF durante
1993 y 1994 y los mismos aparecen en el directorio del PPF mas tarde:
Francisco Moreyra Garcia Sayan y Sergio Malaga.

71.Durante el periodo en que se efectuaron las recompras a través de SBC, el
PPF vendi6 los pagarés de Midland Bank y de los otros socios, el Banco de
Crédito el segundo mayor, en el mercado secundario, siendo beneficiarios
directos de este procedimiento al obtener mayores beneficios que otros
Bancos que tuvieron pagarés y los canjearon por bonos Brady porque no
estaban al tanto del mecanismo de recompra silenciosa.

72.La secrecidad del contrato del MEF con Swiss Bank lo transformd en
clandestino al no conocer nadie la existencia de estas operaciones ni siquiera
dentro del Banco de la Nacion cuyos libros de contabilidad no lo registraron.
El Comité de la Deuda dejoé de reunirse regularmente y no tratd el tema de la
recompra silenciosa asi como tampoco la contratacion del Swiss Bank para la
recompra. La secrecidad de este contrato es analogo a las compras de armas
con decretos secretos de urgencia excepto que no hay ningin decreto
secreto.

73.La contabilidad de la cuenta de inversiones no existe ni en Crédito Publico ni
en el Banco de la Nacion, lo que dificulta la labor de auditoria seria del tema.

74.El informe de la contraloria No. 007-97 CG/PGC-CE del 25 de julio de 1997,
dirigido al Presidente de la Comision Especial del Banco de la Nacion, sobre
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la recompra, abrié una interrogante sobre la falta de conciliacion de saldos
que arroja una diferencia de 36 millones de délares. Esta diferencia no fue
explicada por el entonces presidente del Directorio del BN y Presidente de la
Comision Especial encargada de la recompra, quien se limitd a decir que no
requeria de conciliacion alguna porque eran fondos propios. No ha sido
explicada todavia.

75.Actuaimente no hay huella de las operaciones de recompra en las
instituciones a través de las cuales pasaron, convirtiéndolas en clandestinas,
lo que es inaceptable tanto por el monto como por su significado. Debe
quedar claro que SBC tuvo la titularidad todo el tiempo entre 1994 y 1997 en
que el gobierno del Pert se los recompré y que el BN prendd dinero entre
1994 y 1996 para efectuar la compra de pagarés que no pasaron a su
nombre sino cuando se cancelé el préstamo que ese dinero prendado
garantizaba. Debe quedar también en claro que cuando recompran la deuda
en 1997 para pagarle a SBC el crédito otorgado para reunir los pagarés en
dicho Banco entre 1994 y 1996, incluy6 el pago parcial de intereses; y no
contemplé el ahorro de no considerar los intereses como en la primera
operacion. -

76.La firma del contrato se hizo sin los procedimientos de contratacion de mayor
cuantia, diez semanas después de haber pactado con Swiss Bank que iban a.
efectuar la recompra y de haber iniciado el proceso de formalizacion del
contrato. No obstante, dice en el Acta No. 1 de la Comisién Especial del
Banco de la Nacion, constituida el dia 15 de junio mismo, que “habria que
decidir la contratacién del agente que ejecutara el programa por encargé del
Banco de la Nacién en base a su prestigio y conocimiento de mercado
secundario, de tal manera de asegurar la transparencia de la operacion” Ya
estaba en curso la redaccion del contrato hacia cinco semanas, desde el 9 de
mayo de 1994, cuando se tuvo esa primera reunion el 15 de junio de 1994.

77.Dado que no hubo mecanismos de revisién del contrato, ni seleccion de
postores, ni estaban informados los miembros del directorio de que las
recompras se habian iniciado desde el 9 de mayo, y que unicamente faltaba
la formalizacion del contrato que tarda aproximadamente dos meses en
elaborarse. Todo esto queda anotado en las actas del Directorio del Banco de
la Nacién No. 1186 del 15 de junio de 1994 donde se constituye la Comision
Especial en cumplimiento del art. 11 del Decreto de Urgencia No. 094. No
hubo conocimiento de ninguno de los miembros de que las operaciones
estaban en curso hacia mas de cinco semanas a esas alturas y que el
contrato estaba siendo trabajado entre el abogado del MEF, Moreyra, y el
SBC.

78.E! Ing Camet y el Negociador de la deuda, Jorge Peschiera, abusaron de la
figura de la contratacion con reserva, pasandose por alto la ley de
presupuesto de 1994, que en su articulo 6 explicita la manera de efectuar un
contrato de esta naturaleza. '
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79.El Ministro Camet ordend la firma del contrato con Swiss Bank sin que
mediara una oferta contemporanea de ningln otro Banco de inversion y sin
ninguna comparacion de servicios y precios.

80.El Ing. Camet y el negociador de la deuda decidieron efectuar una recompra
de pagarés peruanos por afuera del Plan Brady, caso unico de los quince
paises que han tenido planes Brady

81.El Comité de la Deuda que preside el Ministro de Economia dej6 de reunirse
regularmente cuando se inici6 la recompra silenciosa, de forma que las
operaciones de recompra se realizaron sin ninguna supervision. Las
inversiones que efectuaba el Banco de la Nacién en el SBC eran reportadas
al Ministerio de Economia y no al propio Banco de la Nacion, se efectuaron
después del suspenso constitucional del 5 de abril de 1992, con lo que no
existié el requisito de entregarle informes al Congreso para su aprobacion, y
se culminé cuando la Contraloria General de la Republica estaba sin fuerza
para actuar, en 1997. De esta manera, fue una operacion impuesta por el
Ministro de Economia, que ha quedado oscura, y que es singular.

Recomendaciones

82.Impulsar una reforma del Estado que permita la contratacion dlrecta de
asesores de alto nivel mediante licitaciones o por contratacion directa
guardando un escalafén donde se respeten las jeraquIas profesionales y
salariales. Asimismo la creaciéon de algin mecanismo de contratamon
reservada cuando el caso lo amerite.

83.Debe establecerse claramente qué puede ser sujeto de manejo secreto para
evitar esta forma de manejo del erario publico de forma generalizada.

El Caso de la Deuda Rusa

84.La recompra de la deuda rusa fue posible porque el Ministro Camet no
consideré importante hacer negociaciones con Rusia sobre su deuda en su
momento. Siendo Rusia un proveedor de armas al Peru desde la primera
parte de la década del 70, se encargaba del mantenimiento de aviones
tanques y se comparaban pertrechos y armas asi como aviones a las fabricas
soviéticas dentro de lineas de crédito que habian quedado suspendidas
desde el inicio de los impagos. El ministro Camet no consideré que Rusia,
tercer acreedor en importancia para el Perd, tenia relevancia y dejé sus
deudas para el final con lo que se abrié un trafico de armas sustantivo por la
por muchos corruptos que ocuparon el poder del gobierno de Alberto Fujimori
Fujimori que compro6 aviones Sukhoi y Mig 29 a Bielorrusia porque no podia
hacerlo a Rusia por la via formal, como efecto de la falta de negociacion
mencionada. De haber tenido el Per( un arreglo con Rusia, las compras
formales por la via oficial hubieran sido posibles. Al no haber un acuerdo con
el tercer acreedor oficial mas importante del pais, proveedor de armas al
Pert, se abri6 el espacio para el trafico de armas de segunda mano.
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85.Resultante de esta compra de armas de 1996, denunciada mediante la
denuncia Constitucional 22, el gobierno ruso puso como condicidn para
nproveerle repuestos a esos equipos, que se arreglara la situacion de la
deuda impaga. Esta debia de ser resuelta antes del cambio de gobierno en
Rusia que iba a pasar por elecciones el 16 de junio de ese afio. Debia
igualmente establecerse los convenios de compra por hasta 150 millones de
dolares de repuestos.

86.Ante la premura y lo imprevisto de la situacién generada por la compra de
armas y la falta de repuestos, Camet y Peschiera decidieron idear un
esquema de recompra de deuda sabiendo que SBC, agente peruano en la
recompra silenciosa, tenia una posicién de bonos rusos. De este modo, el
Pert le compré a SBC 1,000 millones de délares de pagarés de la deuda
rusa en rublos a un precio total de 130 millones de ddlares que el SBC le
presto al Perl. Esto fue cancelado luego, con dinero del Banco de la Nacion.
El SBC le entregé al ministerio de Finanzas ruso los 1,000 millones de
délares en bonos rusos y éste entregd a cambio el equivalente en deuda
peruana al tipo de cambio oficial del rublo al délar vigente, que estaba en
cuestion. Adicionalmente el Peri compré las deudas con Aviaexport e hizo
una cuarta transaccién.

87.La condicién que puso el Ministerio de Fianzas Ruso para cerrar la operacién
de esta manera fue que se hiciera antes del 16 de junio, fecha en que
habrian elecciones y que no se conciliaran saldos de la deuda.

88.La recompra de la deuda rusa sustituyé una negociacion entre dos Estados
Soberanos e incorpor6 como intermediario a un Banco comercial
internacional quien se encarg6 de redactar la clausula de compra de equipos
que exigia el gobierno ruso y que el Perl necesitaba para poder seguir
adelante con la compra de los aviones y equipos de Bielorrusia.

89.La deuda con Rusia era un rubro importante en el cuadro de la deuda
bilateral peruana porque estaba generada por el equipamiento de la Fuerza
Aérea Peruana y del Ejercito Peruano de manera regular desde inicios de la
década del 70.

90.E! Ministerio de economia del Ingeniero Camet no consider6 que esta deuda
era importante porque no consideraba que su arreglo, traeria beneficios al
pais.

91.La consecuencia de no haber arreglado la deuda con el gobierno que le
proveia las armas al Pert fue que se abri6é el Peri a un comercio de armas
en el mercado de segunda mano y pagos en efectivo que dio espacio a que
la mafia fujimontesinista traficara armas con la Fuerza Aérea Peruana vy el
Ejercito Peruano. De haberse seguido los procedimientos habituales de
negociacién de deuda bilateral en su debido tiempo y con la importancia del
acreedor tanto por su tamario como por los bienes que proveia, no se hubiera
abierto la posibilidad del mercado de armas de la mafia fujimontesinista.
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92.Cuando se habia hecho la compra de un lote de aviones a Bielorrusia surgid
la necesidad de la compra de repuestos para los aviones lo que obligd a un
arreglo rapido de la deuda rusa que fue encomendado a Swiss Bank por
tener ellos una posicion de deuda rusa importante y ser esto de conocimiento
de Jorge Peschiera Cassinelli, negociador oficial de la deuda con la banca
privada.

93.El Perti compré 1,000 millones de dolares de bonos rusos con 130 miliones
de délares en efectivo y entregd los bonos rusos como pago por la deuda
peruana a Ministerio de Finanzas ruso a través del SBC. Los intermediarios
por el SBC fueron los sefiores Kurt Schmidt y Howard Snell.

94.Los 130 millones de délares del costo de la operacién salieron de un
préstamo realizado por el SBC al Banco de la Nacién que fue pagado con
dinero en efectivo del Banco de la Naciéon que provenia de un préstamo
interno entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el Banco de la Nacién
mediante el Decreto de Urgencia 33-97. El pago lo efectué el Presidente del
Comité Especial del Directorio del Banco de la Nacion Alfredo Jaililie
Awapara con la aprobacién

95.No hubo conciliaciéon de saldos ni los convencionales acuerdos entre Estados
para resolver los atrasos del Gobierno del Pert con el Gobierno ruso y por lo
tanto la deuda que se compré no pasé por los habituales procedimientos del
caso de parte de ninguno de los dos gobiernos. No fue negociada por el
Negociador Oficial de la Deuda, Eduardo Valdivia Velarde, sino por el

Negociador Oficial de la Deuda Privada, Jorge Peschiera Casinelli, no
estando dentro de su rango de accion.

Opinién Legal

. Canje de Deuda: El caso del Ministerio de Economia y Finanzas y el Peru
Privatizacién Fund P.P.F.

ill. Caso Eliiot Associates, LP.
Il. Recompra de la Deuda Externa y Contratacién del Swiss Bank S.B.C.

IV. Caso de la deuda Rusa.

Introduccion

[(84
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La comisién investigadora tiene el mandato de cumplir las conclusiones y
recomendaciones a las que arribaron las cinco comisiones investigadoras durante el
periodo legislativo 2001-2002, para investigar los casos de corrupcion del periodo
1990 al 2000. El area de Delitos Econdmicos y Financieros ha desarrollado la
casuistica, el Canje de la Deuda: Caso del Ministerio de Economia y Finanzas y el
Peru Privatizacion Fund P.P.F., La Recompra de la Deuda Externa y la
Contratacion del Swiss Bank S.B.C., el Caso Judicial y Arreglo con Elliot Associates,
LP y el Caso de la deuda Rusa con el estado peruano.

La presente opinién juridica ha tenido como base los documentos y papeles de
trabajo de cada una de las investigaciones y la base legal que lo sustenta.

El Concepto Jus Financiero de Deuda Publica

La deuda Publica es un hecho econémico antiguo y es aceptada en la economia
internacional, como la consecuencia directa a la contraprestacion del préstamo
obtenido, es asi que aun préstamo otorgado se crea una deuda a honrar con
posterioridad.

Historicamente el Pert no a escapado a las reglas de la economia y las finanzas
publica a escala nacional e internacional su economia es emergente, el créditoy la
deuda son dos caras del mismo fenédmeno econémico, cuando se obtiene un
préstamo por el estado se obtiene una deuda publica.

El estado moderno tiene dos modalidades de endeudamiento, la que funciona en el
mercado interno utilizando bonos y obligaciones del tesoro a corto plazo y los
empréstitos a largo plazo que se gestionan en el mercado financiero internacional.

El Préstamo - Deuda

Los préstamos financieros internacionales que adquiere un estado de otro estado,
organismo internacional, o banca privada, tiene como objeto recibir dinero, para
emplearlo en las necesidades propias del gobierno y los servicios publicos de los
ciudadanos, cuando no hay dinero suficiente en el Tesoro Publico de cada Nacién.
La caracteristica del préstamo — deuda es que es reembolsable la cancelacién del
monto del préstamo mas el pago del interés, segun la tasa correspondiente,
independientemente, del Titulo valor que respalda el préstamo, pagarés, bonos
tienen dos valores segtin el mercado: el valor nominal que es el que se sefiala en la
emisién misma (valor facial) y el valor corresponde a su conversion inmediata en el
mercado, si el tenedor del titulo quiere negociarlo y encuentra un comprador.

En el caso de la deuda peruana por la calificacién de .inelegibilidad del Peru en
1985 en el ambito internacional, y su grave crisis, financiera depreciaron los valores
de los pagarés de la deuda, que habian descendido hasta menos del 5% de su
valor nominal, en el mercado secundario en 1990. Por eso, los prestamistas
originales procuraban deshacerse de dichos titulos.
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En 1990 se habian interpuesto mas de 34 procesos judiciales en diversas
jurisdicciones internacionales, Nueva York, Londres, Toronto, Paris y Luxemburgo.
Posteriormente el Perl en noviembre de 1992 mediante el decreto ley 25848
formalmente renuncia a invocar en estos procesos el derecho de prescripcion, con
lo que reconoce la vigencia de los prestamos.

La Crisis de la Deuda Publica

En 1983, el Pert y los gobiernos americanos en su mayoria entraron a una crisis
financiera que impidié continuar honrando la deuda publica comprometida con Ios
organismos internacionales financieros, los Bancos internacionales, los paises que
habian otorgado créditos. Este hecho generé el aislamiento del Peru a la
comunidad financiera internacional, sin acceso al crédito externo por varios afos.

Sintesis de la Cronologia de la Reinsercion del Perd en la Comunidad
Econdémica Internacional ' :

En 1990 el Pert se encontraba bloqueado financieramente, el 68% de la deuda
publica externa se encontraba vencida y los Bancos acreedores habian iniciado
juicios en contra del estado peruano. En este contexto se inicia el proceso de
reinsercion del Peri en el sistema financiero internacional, para lo cual el Peru
desarrollé un tratamiento especial por ser sus prestamistas diferentes en su origen,
en ese afo fue encargado del Ministerio de Economia y Finanzas, Gustavo Hurtado
Miller, Ministro al que se le recuerda por el fujishock.

En 1991 se formo el primer grupo de apoyo de paises interesados en ayudar al Perd
para su reinsercion al sistema financiero internacional, la misma que se programa
mediante etapas y prioridades disefiadas previamente por la base legal desarrollada
por el Ministerio de Economia y Finanzas. El 6 de septiembre de 1991 se crea el
comité de la deuda externa mediante el decreto supremo N° 205-91-EF vy la
resolucion suprema N°82-91-EF que designa a los representantes de dicho comité y
nombra a su secretario técnico como el negociador oficial de la deuda externa. Los
responsables de dicho periodo de 1991-1993 fue el Ministro de Economia y
Finanzas Carlos Bolofia Behr y el Negociador oficial de la deuda externa fue
Raimundo Morales.

Por resolucion suprema N°004-93-PCM, se nombra como Ministro de Economia y
Finanzas a Jorge Camet Dickmann, el 8 de enero de 1993, anteriormente se
encarg6 de conducir en 1992 el Ministerio de Industria y Comercio. Bajo su mandato
se llevé a cabo la recompra de la deuda externa, y la contratacién del Swiss Bank,
asi como las irregularidades de la Participacién del Perl Privatization Fund en las
Operaciones de Canje de la Deuda por Privatizacion y los demas casos tratados en
la investigacion.

En el periodo del Ministro Camet se nombro Negociador Oficial de la deuda externa
a Valdivia Velarde, quien posteriormente o simultaneamente se desempefiaba como
secretario técnico de la comision, y Jorge Peschiera Cassinelli como Negociador
Oficial de la Deuda Externa con la Banca Comercial Extranjera, a partir de 1993, es
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decir en este periodo hubieron dos funcionarios paralelos con idénticas funciones
orientado uno a la deuda oficial del Estado y el otro a los acreedores privados
internacionales, esta duplicidad produce confusién y no ayuda a esclarecer la
responsabilidad individual, debido que a partir del nombramiento de Peschiera ya no
se utilizaron los servicios del Comité de la Deuda, ni del negociador oficia Eduardo
Valdivia, que renuncia a su cargo por esta duplicidad, en 1996. '

El Ministro de Economia y Finanzas Responsablé Politico y Legal

El Ministro de Estado responsable de la cartera del Ministerio de Economia y
Finanzas en el Pert es el que se encargaba de la negociacion de la deuda publica
durante la década del 80. La organizacion del Ministerio contaba con organismos
especializados de gobierno, como la Direccion de Crédito Publico dependencia
organica cuya funcién es la de registrar oficialmente la deuda y guarda los titulos
crediticios, el Banco Central de Reserva que tiene como misién administrar las
reservas internacionales y otras funciones afines y el Banco de la Nacion que es el
agente financiero del estado.

Con la estrategia desarrollada para la reinsercion y superar el aislamiento, el
presidente electo en 1990 y su Ministro de Economia y Finanzas, expusieron a los
organismos y banca internacional la necesidad de una politica de reinsercion del
Peru en la comunidad internacional para superar la politica del no pago de la deuda
externa desarrollada en el quinquenio de 1985 a 1990. Lamentablemente el
Presidente y su Ministro de Economia y Finanzas a partir de 1992 con el autogolpe
militar torcieron la institucionalidad politica financiera y desarrollaron una estrategia
sin respetar el Estado de Derecho, apartandose de la legislacion financiera del
Estado, que obligaba al Ministro de Economia y Finanzas a informar de los
préstamos internacionales, nuevos o reestructurados al Consejo de Ministros y al
Parlamento Nacional. A partir del 05 de abril de 1992 y como pretexto del freno
politico se clausurd el Parlamento Nacional y a partir de esa fecha la economia
nacional se manejo, por decreto, el Ex - Presidente Fujimori y su Ex — Ministro
Camet, quienes con un grupo de funcionarios de suma confianza traidos por él, y la
politica del secreto financiero, dispusieron de una legislacion, que les permitié lograr
sus fines sin mayor control por las autoridades responsables, como son el Consejo
de Ministros, Parlamento Nacional, la Contraloria Nacional de la Reptublica y los
Inspectores de cada uno de los organismos del sistema.

Ambito de la corrupcion

En el Pert luego del autogolpe de 1992, se instauré un régimen politico corrupto,
encabezado por el ex Presidente Alberto Fujimori Fujimori, actualmente préfugo y su
"Asesor", Vladimiro Montesinos, los que coparon las instituciones y lograron
dominarlas gracias a la ventaja de conocer la informacién privilegiada y designar a
las personas en los puestos claves, dentro de las instituciones, escogiéndolas para
su nombramiento como. funcionarios, logrando asi tener gente de su confianza y
servicio, para lograr impunemente su objetivo que era el enriquecimiento ilicito y el
desfalco del erario nacional, parcelaron el Estado y lo dominaron tanto en el sector
politico, el militar, el judicial, el electoral, el periodistico y el financiero.



00138

Funcionarios que Laboraron con el Ministro Camet Dickmann en el MEF

En el sector Financiero del Estado que fue parte de esta organizacion corrupta, se
encuentra ubicado el Ministro Jorge Camet y alguno de los funcionarios nombrados
por él, para las funciones organicas del Ministerio, que permitieron, asesoraron, o
disefiaron politicas, contrarias al interés general, la legalidad y la transparencia en
los asuntos financieros del Estado, en forma dolosa y culposa conforme su
responsabilidad individual.

e Francisco Moreyra Garcia - Sayan, Asesor Legal Externo y hombre de
confianza del -Ministro que se desempefi® como Asesor Legal del Equipo
Negociador de la deuda del Peri con la Banca Privada Extranjera, quien
representaba a los abogados Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton, abogados de
Nueva York (04 de noviembre de 1993 - fines de 1995). Formaimente, el propio
Doctor Moreyra indica que fue Asesor desde agosto de 1993 hasta el primer
semestre de 1997. Hay evidencia que el Doctor Moreyra acompafa a Camet en
todos sus cargos, desde 1993 hasta el afio 1999.

o Jorge Peschiera Cassinelli, Ingeniero, Negociador Oficial de la Deuda Externa
con la Banca Comercial Extranjera, desde el 20 de Agosto de 1993 y miembro
del Directorio del Banco de la Naci6n y de la CEPRI, del Banco Continental.

« Jaime Pinto Tabini, Abogado, Asesor de la Deuda Externa y Asesor del Ministro
Camet, desde febrero de 1992 a septiembre de 1996, actual es representante
del Pert en un organismo internacional. Es publica la relacion existente entre el
sefior Pinto y el Caso Elliot Associates, LP, especulador financiero que enjuicio
al Estado Peruano y costé su transaccion 58 millones de ddlares.

o Rosario Aimenara Diaz de Pezo, Vice Ministro de Economia (02 de octubre de
1991-31 de diciembre de 1997), Secretaria de la Comisién Especial del Banco de
la Nacion (24 de julio de 1994-27 de mayo de 1997).

o Alfredo Jalilie Awapara, Vice Ministro de Hacienda (06 de octubre de 1990-31
de diciembre de 1997), Presidente de la Comisién Especial del Banco de la
Nacion (24 de julio de 1994-27 de mayo de 1997).

e Reynaldo Bringas Delgado, Director General del Presupuesto Publico ( 14 de
enero de 1992- 31 de diciembre de 1997) Miembro Especial de la Comisién del
Banco de la Nacién (24 de julio de 1994 — 27 de Mayo de 1997),

« Fernando Lituma Agiiero, Director General de Crédito Publico (06 de diciembre
de 1994 — 31 de diciembre de 1997)

e Marcelino Cardenas Torres, Director General del Tesoro Publico (01 de julio de
1990 — 31 de diciembre de 1997).

« Gloria Chupitaz Zapata, Director General de la Oficina de Asesoria Juridica (10
de abril de 1992 al 31 de diciembre de 1994).
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e Guillermo Miranda Arosamena, Director General de la Oficina de Asesoria
Juridica (28 de abril de 1994 — 31 de diciembre de 1997).

« Nelly Rodriguez Cuzcano, Director General de la Oficina de Administracién (30
de julio de 1991 al 31 de diciembre de 1997).

Primer Caso: el MEF Versus el PPF

Una de las formas de liberar la deuda es por privatizacién, mecanismo financiero
internacional que consiste en saldar la obligacion mediante un mecanismo de
negociacién y compra de las acreencias en el mercado secundario donde los
prestamistas o acreedores se liberan de los pagarés a un precio menor o castigado
y aprovechar para que los inversionistas que la compran a precios menores le sirvan
como incentivo para inversiones - en el pais en los procesos de, privatizacién.

La Legislaciéon Peruana

El Peru, a partir de 1993, mediante la ley N° 26250 del 25 de noviembre llamada ley
de Canjes, utiliza oficialmente este sistema. Fue reglamentada el 02 de febrero de
1994 por D.S. N° 17-94, y su posterior modificatoria mediante el DS. N°117-94. EF
del 05 de septiembre de 1994. _

Peru Privatizacion Fund. El PPF

El promotor de este fondo, John Van Der Westhuizzen funcionario del Banco ingles
Samuel Montagu posteriormente incorporado por el HSBC. El PPF se cret el 18 de
julio de 1994 a partir de los activos de Shatin Holding establecido en Gran Cayman,
el 06 de diciembre de 1993 con la ayuda del abogado Francisco Moreyra Garcia -
Sayan. Los socios del PPF segun registro del 20 de julio de 1994, los socios son:

« HSBC con pagarés del MIDLAND BANK y BANCO DE CREDITO, con el 85.8 %
de las acciones en partes iguales de 42.9 %
e CHASE MANHATTAN conel 14.2 %

Fue modificado el cuadro de inversionistas (accionistas) porque MIDLAND traslado
su participacion a DEVELOPING COUNTRIES INVESTMENTS Co. El segundo
semestre de 1994.

El HSBC en 1992 habia comprado el MIDLAND en Gran Bretaria, viene a Lima por
el MIDLAND BANK para la fundacion del PPF para participar en las privatizaciones.

Esta organizacién es totalmente privada conformada por organismos acreedores del
Perq, interesada en recuperar sus capitales dados en préstamo al Estado Peruano
en algin momento y que posteriormente fueron impagos. El objetivo de la PPF
consiste en la expectativa de que el inversionista aumente su valor en el tiempo a fin
de que en el mediano plazo la venta de sus participaciones deje una ganancia
mayor que si la vendiera en el mercado secundario a otros inversionistas.
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Se observa que el PPF mantuvo como asesor legal desde su inicio y luego como
director de su organizacion al asesor del equipo negociador de la deuda peruana
ante la banca internacional privada al Doctor Francisco Moreyra Garcia — Sayan,
situacion privilegiada que ha generado conocer de ambas partes informacion de
intereses contrapuestos entre el Estado Peruano y el PPF. EI HSBC / Midland Bank
era parte del Comité Asesor de Bancos. La conducta desarrollada por el Dr. Moreyra
se tipifica como patrocinio ilegal segin el articulo 385 del Codigo Penal.

El Anuncio del Ministro

El Ministro Jorge Camet en marzo del afio 1993 en una conferencia de prensa ante
la reunién anual del BID dijo, que el Perl usaria los pagarés de la deuda por
inversién en la privatizacion, la reaccion de los tenedores de los pagares y de los
posibles inversionistas fue inmediata. Los precios de la deuda del mes de marzo
eran cotizados al 23% de su valor original. El anuncio provoc6 una disparada en la
cotizacién hasta el 67% en diciembre de 1993. Este anuncio fue irresponsable por
parte del funcionario debido a que no tenia el andamiaje juridico que lo respalde y
este se demord varios meses hasta que fue aprobado, pero permitié que los
acreedores se interesaran de las acreencias pendientes del Estado Peruano las que
subieron su valor en el mercado secundario. :

El parlamento peruano promulga la ley N° 26205, denominada Ley de Canjes, el 25
de noviembre de 1993. El Ministerio de Economia y Finanzas reglamenta la ley Por
D.S. N° 17-94 EF en el mes de febrero de 1994.

Los efectos del anuncio del Ministro se materializan en hechos:

- El anuncio del Ministro fue formulado sin que exista la base legal y
presupuestaria que lo respalden al momento del anuncio publico

- Los precios de los pagarés en el mercado se cotizan a menos del 25 % de su
valor subieron al 67% en nueve meses.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusién N°1:
E| asesor externo legal del MEF para deuda externa que fue al mismo tiempo asesor
legal de un grupo de acreedores reunidos en un fondo (PPF) que operaron en el

mercado secundario.

Conclusion N°2

Asesores Externos del MEF presentes en el PPF, Hubieron dos socios del PPF que
tuvieron presencia como asesores del MEF en los afios 1993 y 1994, uno
proveniente del Banco de Crédito y el segundo del Midland Bank. Ambos luego
fueron nombrados directores del PPF en 1995.

Conclusion N°3: .

Sobre la contratacion del personal del mas alto nivel relacionado a la negociacion de
‘la deuda externa: Los mecanismos de contratacién de personal especializado para

la renegociacion de la deuda externa han sido poco transparentes.

Conclusion N°4

Se ha observado con frecuencia que funcionarios que tienen labores de tiempo
completo y dedicacién exclusiva, como el negociador de la deuda externa, también
es nombrado a una CEPRI en diciembre de 1994, al directorio del Banco de la
Nacion el 11 de diciembre de 1995 y al Directorio del Banco Continental el 19 de -
mayo del 95 al mismo tiempo que dejé establecido con el MEF que él no tendria
labor de tiempo completo porque estaba trabajando en otras instituciones publicas y
privadas simultaneamente. El negociador oficial de la deuda privada fue nombrado a
la CEPRI Banco Continental al mismo tiempo la CEPRI tenia como fungion definir el
precio base con la ayuda de un banco de inversién y luego coordinar con el
negociador oficial de la deuda la proporcién del pago de las privatizaciones en
efectivo y en pagares. '

Conclusion N°5

Los montos de utilizacion de pagarés en los canjes de deuda por privatizacién
fueron establecidos mediante la ley 26250 del 25 de noviembre de 1993 y su
correspondiente reglamento mediante el DS 17-94 EF de 12.2.94 y su modificatoria
el DS 117-94 EF del 7.9.94. Esto fue modificado, en el Comité de la Deuda del 17
de enero de 1995, acordandose delegar en su Presidente, el Ministro de Economia,
a partir de la fecha, la aprobaciéon de los montos, de los medios de pago a ser
utilizados en la composicién de los precios de venta de las empresas a ser
privatizadas a que se refiere el articulo 1° de la ley 26250, con cargo de dar cuenta
en la siguiente sesion del comité. No hay evidencia que el Ministro haya dado
cuenta en la siguiente sesion, incumpliéndose lo que estaba en el acta que lo
autoriza. ' o ' ‘

Conclusion N°6
Se ha verificado que International Financial Corporation, del Banco Mundial, fue el
asesor financiero para la privatizacion de Electrolima y fue socio del Peru
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Privatization Fund. Se ha encontrado que el representante del IFC tuvo dos roles en
el esquema de los canjes de la deuda en el caso de Empresa Distribuidora de
Energia Eléctrica Edegel, a través del holding Generandes, presidida por un
miembro del directorio del Banco de Crédito. Por un lado fue quien asesoro la
busqueda de postores para la privatizacién de Electrolima y por el otro, en calidad
de socio de PPF fue quien le vendi6 pagarés de deuda a Generandes. Esto podria
constituir utilizacion de informacién privilegiada que debe de ser investigada por el
Banco Mundial. '

Sequndo Caso: Elliot Associates LLP

Conclusion N°8 '

El Elliot Fund compré por 11 millones de dolares deuda peruana al Swiss Bank y
enjuici6 al Perd por 66 millones de délares, ganando el juicio en segunda instancia.
Esto llevé a un embrago de las cuentas peruanas en julio del afio 2000 y al pago de
58 millones de dolares en octubre del afio 2000. Por las evidencias encontradas en
la investigacion, las declaraciones y certificacion escrita del abogado litigante del
Pertl en Washington mediante documento remitido, que el abogado Jaime Pinto
Tabini, asesor legal del MEF hasta 1996, fue un abogado de Elliot Associates entre
febrero y marzo de 1998. Luego, en abril del 2001 fue nombrado representante del
Pert ante el BID. Igualmente se ha establecido que los pagarés que Elliot compré
del Swiss Bank, estuvieron en manos de Swiss Bank desde 1994 y que éste los
vendid en enero de 1996 a Elliot Associates y no al Perit como dicen el contrato
entre el Banco de la nacién y SBC.

Tercer Caso: La recompra de la deuda externa y la contratacién del
Swiss Bank SBC :

Conclusion N°9

Se ha establecido que el Pert no efectud el Plan Brady siguiendo los moldes de los
otros 16 paises que ya lo habian hecho, y significé el uso en garantia de los
recursos de la privatizacién. que estaban orientados desde un principio, mediante
decreto legislativo 674 a la pacificacién nacional y el gasto social, y optd por una
modalidad Unica, denominada la recompra silenciosa. Esta se llevd a cabo por el
Swiss Bank Corporation sin licitacién para el Banco intermediario SBC como manda
la ley general de presupuesto de 1994 en un articulo, sin registro en el Banco de la
Nacién, sin notificacion a la Direccion General de Crédito Puablico, sin el
conocimiento del Gerente General del Banco de la Nacién y sin la supervision
adecuada de la Contraloria General de la Republica.

Conclusién N°10

De lo revisado se concluye que hubo tres recompras de deuda externa, en que el
SBC fue intermediario del Estado Peruano. Una primera que sirvid para acopiar la
deuda en el SBC que se realizd a 52% del valor facial del principal incluyendo los
interés que ingresaron libres de corto (esto podria entenderse como un pago de
26% del valor facial del principal y una proporcion igual por los intereses) mediante
un crédito colateralizado por 980 millones de délares, donde el SBC mantuvo la
titularidad durante 1994 y 1997. Hubo una segunda operacion con créditos de largo
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plazo de organismos multilaterales donde el MEF le pago6 al SBC los 980 millones
de dolares a 45% del valor facial del principal mas 45% del valor de los intereses, en
enero de 1997. Hubo una tercera recompra en 1998 y 1999 donde el MEF le compra
al Banco de la Nacion 406 millones de délares que el Banco de la Nacion a su vez
habia comprado en el mercado. Estas operaciones fueron mantenidas en estricto
secreto por los agentes intervinientes, hasta el momento de su culminacién. Se
extendié el principio de la confidencialidad al exterior del pais, para no alterar los
mercados, al interior del estado de los niveles mas altos del aparato del Estado y de
los responsables del manejo de estos temas.

~

Cuarto caso: La recompra de la deuda Rusa

Conclusion N°11

De la investigado se concluye que la recompra de la deuda rusa fue posible porque
el Ministro Camet no considerd importante hacer negociaciones con Rusia sobre su
deuda en su momento. Siendo Rusia uno de los tres principales acreedores
bilaterales de la Republica con Francia y Estados Unidos, todos con niveles de
acreencias de 1,200 millones de délares aproximadamente, y al mismo era un
proveedor muy importante de aviones de guerra, tanques y armas en general al
Perti desde la primera parte de la década del 70, las lineas de crédito habian
quedado suspendidas desde el inicio de los impagos. El ministro- Camet no
consider6é que Rusia, tercer acreedor bilateral en importancia para el Peru, tenia
relevancia y dejé sus deudas para el final. Esto podria haber abierto el espacio para
el trafico de armas visto por la Comision Investigadora presidida por el Congresista
Pedro Morales, la Comisién de Delitos Econémicos y Financieros y por la
Subcomisién investigadora de la Acusacion 28, porque el gobierno del Pert no
podia hacer compras a Rusia por la via formal, como efecto de la falta de
negociacion mencionada. De haber tenido el Pert un arreglo con Rusia, las
compras formales por la via oficial hubieran sido posibles. Al no haber un acuerdo
con el tercer acreedor oficial mas importante del pais, proveedor de armas al Per,
se abrié el espacio para el trafico de armas de segunda mano y el costo es el
equivalente al estudiado por la Subcomision Investigadora de la Acusacion 28

Recomendacion a las Conclusiones 1y 2
Remitir todo lo actuado al Ministerio Publico. para que realice las investigaciones
pertinentes y proceda de acuerdo a ley.

Recomendacién a la Conclusiéon 3y 4
El Congreso peruano deberd legislar los casos excepcionales que requieran
contratar a funcionarios para asesorias especializadas y no por medio de terceros.
La legislacién debe definir los cargos a tiempo completo, sus responsabilidades y
remuneraciones acordes con su funcion.

Recomendacién a la Conclusion 6.

Recomendamos enviar al Ministerio de Relaciones Exteriores las conclusiones del
presente informe en la parte relacionada al PPF y la participacion del IFC para que
la envie con nota diplomatica al Banco Mundial y sea esta institucion a través de su_
Ombudsman quien tome las medidas pertinentes sobre la actuacion vista.
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Recomendaciénes a la Conclusién 7.
Recomendamos demandar a SBC por incumplimiento de contrato habiendo vendido
papeles a nombre propio a un tercero durante la vigencia del contrato entre el SBC
y el BN.

Recomendacién a la Conclusiéon 9. ,

a) Se recomienda al Poder Ejecutivo para que dentro de la modemizacién del
Estado elabore normas y procedimientos para que este tipo de operaciones no se
repitan.

b) Remitir todo lo actuado al Ministerio Pdblico. para que denuncie las
irregularidades y proceda de acuerdo a ley por la aparente perdida de 494 millones
de dodlares pagados en efectivo al SBC en enero de 1997 que no se encuentran en
los balances del Banco de la Nacion.

Heribertd Benites Rivas
' iembro g
con \ Reeg RVA

Rafael Rey Rey

miembro
X
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