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No imagindrio colectivo, a Europa e a América Latina representam as duas
extremidades de uma cadeia humana. A Europa surge como o mais rico dos
continentes. A América Latina apresenta muitos aspectos de pobreza em massa. Na
relacdo da Humanidade com o seu meio ambiente, estes dois continentes parecem
representar, portanto, casos extremos.

De um lado, a Europa vive uma “crise de abundancia”. O desenvolvimento
industrial precoce, desde o século XIX, e a industrializacdo da agricultura, que se
iniciara mesmo um pouco mais cedo, permitiram-lhe libertar-se das caréncias. O
progresso técnico, logo seguido, na segunda metade do século XIX e, sobretudo, no
século XX, por profundas reformas sociais que permitiram a maior parte da populagdo
colher os seus frutos, parece ter eliminado o problema da fome. No final do século
XX, a quase totalidade da populagdo europeia dispunha de habitacdo satisfatéria. A
revolugdo iniciada por Pasteur quase erradicou as doencas infecciosas. Todas as
comodidades oferecidas pela técnica (automdveis, viagens aéreas, equipamentos
domésticos, etc.) foram largamente distribuidas aos dois ter¢os mais ricos da
populac@o. Mesmo as camadas mais pobres tém hoje um nivel de vida capaz de fazer
inveja a muitas categorias sociais consideradas médias na América do Sul.

Este extraordindrio sucesso material nao eliminou, porém, a dependéncia entre a
populacdo europeia € o seu meio ambiente. O proprio excesso do consumo, tornado
possivel por uma auténtica pilhagem do patriménio natural do planeta, conduziu a
uma verdadeira saturacdo do espaco, nao s6 do espaco fisico das grandes metrépoles,

mas também das capacidades de reciclagem dos ecossistemas europeus. Betonagem
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generalizada dos solos, poluicio das dguas e da atmosfera, fragilizagdo dos
ecossistemas vegetais pelo excesso de especializacdo agricola, riscos da
industrializagdo da pecuéria, com acidentes como o das vacas loucas, etc. Para muitos
analistas, o pior ainda estd para vir: acidentes como o das vacas loucas podem
repetir-se a qualquer momento, com a generalizacdo da utilizacdo imprudente de
organismos geneticamente modificados. Estudos cada vez mais rigorosos associam o
aumento exponencial de cancros e outras doengas ao aumento da poluicio quimica e
radioldgica no meio ambiente europeu.

No outro extremo, a América Latina que, no terceiro quartel do século XX,
parecia estar verdadeiramente a encaminhar-se para uma evolucio de tipo europeu,
sob a égide da CEPAL (Comissdao Econdémica para a América Latina e o Caribe) e
seguindo uma estratégia de substituicdo das importagcdes, conheceu, nos ultimos anos
do século passado, uma verdadeira involu¢do. Enquanto que largas camadas da
populacdo, especialmente a rural ou a recentemente urbanizada em favelas, nunca
tivera acesso aos ‘“beneficios do progresso”, a desestabilizagdo do modelo de
crescimento preconizado pela CEPAL e a destruicdio dos sistemas de
Estado-Providéncia empurraram as classes médias de novo para a pobreza. Tanto os
camponeses pobres como os pobres das cidades (sem contar com os povos indigenas,
que nunca chegaram a ser integrados em todo este processo) encontraram-se
novamente confrontados com as velhas crises de pentria: a fome, a fadiga extrema e a
vulnerabilidade as doengas infecciosas. Para estas imensas populagdes pobres ou
empobrecidas, 0 meio ambiente continuou a ser o principal recurso para prover as
necessidades da vida colectiva, e a sua qualidade continuou a ser a medida directa da
riqueza dessas populagdes. Ora, a qualidade do ambiente ndo tem cessado de se
degradar, pressionada pelo crescimento demografico e pelo éxodo rural

Este quadro exageradamente contrastado ndao deve mascarar grandes
similitudes. Existe na Europa um “quarto mundo”, de populacdes extremamente
empobrecidas, tanto nas cidades como nos campos, totalmente dependentes da
qualidade do seu meio ambiente. Por outro lado, as classes médias urbanas da
América Latina conhecem “crises de abundéancia” idénticas a das populagdes
europeias: saturacdo, engarrafamentos, polui¢dao do espaco urbano e todas as “doencas
do progresso”.

Por altimo, a niveis muito diferentes, mas obedecendo as mesmas tendéncias de

fundo, tanto a Europa como a América Latina contribuem para o aumento das
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ameagas ecoldgicas a nivel mundial. Deste ponto de vista, hd apenas diferencas de
grau e de calendario. Se a industrializagdo precoce da agricultura europeia conduziu a
um empobrecimento dréstico da biodiversidade no seu territorio, a América Latina vai
exactamente pelo mesmo caminho e consome, a um ritmo desenfreado, os territérios
de floresta primaria ou de agricultura camponesa andina, para os entregar a agricultura
intensiva ou a criagdo extensiva de gado. Ecossistemas inteiros sdo entregues a
monocultura de organismos geneticamente modificados. A extraordindria riqueza da
biodiversidade andina e amazdnica sobrevive gracas as dificuldades de acesso. Mas
mesmo esta sobrevivéncia coloca problemas de fundo: como conciliar a legitima
aspiracdo a uma vida mais agradavel das populacdes que ai vivem e trabalham com o
objectivo de conservar estas “reservas de biodiversidade”?

De igual modo, a “op¢ao rodovidria” na Europa e, depois, na América Latina
conduziu a um crescimento descontrolado do trafego de veiculos automoéveis e,
consequentemente, a um consumo cada vez maior de energias fosseis. A contrapartida
¢, evidentemente, a imensa contribuicdo destes dois continentes (e, sem duvida, de
todos os outros) para o crescimento insustentivel do efeito de estufa, com o seu
inevitdvel coroldrio: as alteragdes climéticas.

Os nossos dois continentes estdo, portanto, nos dois extremos da cadeia de
relacdes entre a humanidade e o seu meio ambiente. Mas a cadeia € a mesma, € 0s
problemas que se colocam a uns e outros sdo cada vez mais semelhantes — os
problemas que ambos colocam ao ecossistema global sdo exactamente os mesmos. A
diferenca entre a Europa e a América Latina consiste simplesmente em que, para esta
ultima, € mais evidente a ligagdo entre a luta contra a pobreza e a luta pela melhoria
do ambiente. A Europa perdeu todas as suas ilusdes de que o progresso tecnolégico
permitiria separar estes dois problemas e vé ressurgirem lutas sociais em torno do
acesso a um ambiente sdo. A América Latina nunca conseguiu resolver o problema da
pobreza em massa por meio do progresso tecnoldgico e, contudo, j& compreendeu os
limites dessa solucao ilusoria.

Face a estes desafios, no fundo semelhantes, a Europa e a América Latina, ou,
pelo menos, a América do Sul, t€ém outra coisa em comum: a op¢do pela unificacio
continental. A Europa, continente dilacerado por séculos de infinddveis guerras,
iniciou, na segunda metade do século XX, a sua unificacdo. Os 6dios alimentados nas
guerras mundiais, e depois, na guerra-fria cairam por terra. Ricos pela sua

diversidade, os paises da Europa optaram por unir, primeiro, os seus mercados e as
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suas economias, chegando até a criacdo de uma moeda dnica e em seguida dotando-se
de instituicOes e de legislagdo comuns, cuja elaboracdo passa cada vez menos pela
diplomacia e cada vez mais pelo debate democratico.

A América Latina, tendo partido na mesma altura, mas muito mais lentamente,
conseguiu construir, com a Comunidade Andina, um esboco de legislagdo comum em
certos dominios e, com o Mercosul, um esbo¢o de mercado comum. Os paises das
Caraibas fizeram diversas tentativas do mesmo tipo, mas de forma muito mais
fragmentada, tendo-se o México ligado, por seu lado, a zona de comércio livre da
América do Norte. No entanto, a decisdo tomada em Cusco, em Dezembro de 2004,
de criar uma Comunidade das Nacdes Sul-Americanas abre, sem davida, um capitulo
novo na histéria deste continente.

E aqui que o nosso didlogo entre parlamentares europeus e latino-americanos
ganha todo o seu sentido. Trata-se de enfrentarmos uma crise ecoldégica comum, uma
crise simultaneamente ambiental e social, aprendendo uns com os outros e ajudando-
nos uns aos outros — mais especificamente, no que nos diz respeito, enquanto
parlamentares, aprendendo a fazer leis e a promover politicas publicas comuns para
resolver estas crises.

N&o é por acaso que, na Europa, a luta pela protec¢do do ambiente foi, tanto no
plano interno, como no plano internacional, um dos éxitos mais claros, até hoje, dos
primeiros passos da unificacéo politica do continente. Todos sabemos que a poluicéo
ndo conhece fronteiras e que um mesmo modelo econémico produz, em paises
diferentes, efeitos ecol 6gicos perversos parecidos. E, pois, muito natural que se tenha
feito sentir a necessidade de uma legislacdo ambiental comum ou, pelo menos,
semel hante.

Legislacdo ambiental semelhante: tratava-se de dar resposta as mesmas crises
ecoldgicas locais através de legislagbes suficientemente parecidas para néo
comprometerem a existéncia de um mercado unico. Com efeito, o respeito pelo
ambiente representa, para as empresas, um custo gue entra na formacéo do preco do
produto, ainda que, do ponto de vista colectivo, a defesa do ambiente represente um
enriquecimento. Paradoxalmente, foi a preocupacdo de ndo distorcer a concorréncia
que levou a Europa a impor as empresas de todos 0S seus paises as mesmas regras
ambientais.

Mas, para além desta legislacdo semelhante, é necessario falar cada vez mais de
uma legislacdo comum. De facto, € preciso lutarmos todos juntos contra os efeitos
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difusos das mas préticas industriais e agricolas, efeitos cujas causas podem ser
localizadas, mas cujas vitimas estdo em todo o lado — e “em todo o lado” significa
“em toda a Europa’ e, mesmo, “em todo o planeta’. Pensamos especificamente na
erosdo da biodiversidade, esse recurso comum que nos oferece a infinita
multiplicidade dos genes, e nos gases com efeito de estufa, que desestabilizam o clima
e comprometem o equilibrio ancestral entre os nossos habitats, 0s nNossos sistemas
agricolas e 0 nosso ambiente.

E evidente que a América Latina, especialmente a América do Sul, enfrentando
0S mesmos problemas que a Europa, embora a partir da outra extremidade da cadeia,
verd os seus legisladores confrontados exactamente com os mesmos problemas. Tal
como a Europa, o0 Mercosul ou a Comunidade das Nacdes Sul-Americanas, se
pretendem realmente criar um mercado Unico, terdo de se colocar muito rapidamente a
questdo de criar legislagbes semelhantes em matéria de defesa do ambiente. Tal como
a Europa, a América Latina est4 envolvida nestas duas gigantescas negociactes
planetarias que sdo a Convencado contra as alteracdes climaticas e a Convencéo sobre
aDiversidade Biol6gica.

A cooperagdo entre 0S nossos dois Parlamentos e, mais do que isso, a
cooperacdo entre 0s povos dos nossos dois continentes face as crises ecol égicas que
nos ameacam a todos pode assumir duas formas.

Em primeiro lugar: o intercambio de boas experiéncias e de boas praticas.

Nés, europeus, temos certamente um grande capital de experiéncia para
partilhar no que respeita & harmonizacdo das nossas legislacbes em matéria de
proteccdio do ambiente. A dificuldade fundamental esta na questdo da soberania. E
certo que a questdo da soberania ndo se coloca da mesma maneira na América Latina
e na Europa. Para a América Latina, a exigéncia de soberania é herdeira de um
passado de lutas anti-coloniais. Soberania significa autonomia, capacidade de se dotar
das suas proprias leis. E um vaor fortemente positivo. A harmonizag&o de legislactes
entre paises que foram politicamente dominados e que, em certos aspectos, ainda o
sd0, ndo constitui, no entanto, um problema dificil. Basta compreender que, face a
problemas idénticos, é perfeitamente natural que as respostas a dar sejam semel hantes.
Ao mesmo tempo, dada a existéncia de uma crescente interdependéncia economica,
tais respostas tornaram-se desgjaveis.

Todavia, a experiéncia europeia mostra a grande relutancia dos poderes

politicos nacionais ao que pode parecer uma imposicdo vinda do exterior. Ainda
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assim, e uma vez que o ambiente surge a vista de todos como um bem comum que
interessa a todas as populagdes, a transferéncia da soberania popular do nivel nacional
para o nivel continental € mais facil do que noutros dominios. A experiéncia europeia,
onde a soberania nacional tem raizes em 6dios ancestrais entre paises, mostra que, de
facto, € no dominio da defesa dos bens comuns que esta transferéncia de soberania
para um espaco politico mais alargado € mais bem aceite pelas populacbes. Pode-se
mesmo dizer que a luta comum pela defesa do ambiente € a melhor escola de uma
soberania popular supranacional: uma escola bem mais suave do que a construcéo
pelaforca de um império unificado!

Nesta luta entre a aspiracéo a construir um bem colectivo e a crispagdo dos
interesses nacionais, 0s parlamentares, sobretudo os dos parlamentos supranacionais,
como o Parlatino ou o Parlamento Europeu, representam provavelmente o pélo do
interesse colectivo. Os lacos de camaradagem que se tecem no trabal ho, a consciéncia
de serem €eleitos pelos cidaddos para construirem uma obra colectiva de dimenséo
continental, levam-nos, muito mais facilmente do que os governos nacionais, a
adopcao de regras comuns para a defesa de um patrimonio comum.

Para aém desta cooperacdo interparlamentar no intercambio de boas préaticas
juridicas, € evidente que deve poder desenvolver-se entre 0s nossos dois continentes o
intercambio directo de boas préticas técnicas e sociais.

Em segundo lugar: promover uma legislacdo comum global para a defesa do
ecossistema planetario.

Com efeito, a luta contra as crises ecoldgicas locais e a experiéncia de aplicagdo
de legislacdes e politicas publicas contra estas crises devem conduzir, muito
rapidamente, ao nivel superior: a cooperacdo directa, a escala continental, contra as
crises ecoldgicas globais. Cada continente é chamado a dar a sua contribui¢do para a
mobilizacdo de toda a humanidade. Com efeito, as melhores legislagdes e as melhores
politicas publicas s6 tém peso perante este tipo de crises se forem comuns a
continentes inteiros e se inserirem no quadro de um projecto global. Abordarei apenas
dois temas, os que a Conferéncia do Rio seleccionou em 1992: a luta contra as
alteragdes climéticas e a luta pela defesa da biodiversidade.

A luta contra as ateracfes climaticas, infelizmente, ainda estd no seu inicio.
Sem duvida que ja € tarde demais para evitar um aquecimento significativo do nosso
planeta durante o presente século. Este agquecimento tera consequéncias consideraveis

para 0s ecossistemas e 0s sistemas agricolas e terd também, portanto, consequéncias
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consideraveis para a geografia e a epidemiologia das populacbes humanas. Na melhor
das hipéteses, podemos esperar evitar que estas alteracBes atinjam um grau téo
elevado que torne desumana a vida nos continentes mais pobres, com todas as crises
geopoliticas que evolucgdo catastrofica poderia arrastar.

Neste combate a escala mundial, a Europa, onde cada habitante produz
anualmente quatro vezes mais gases com efeito de estufa do que seria sustentdvel
tendo em conta as capacidades de reabsorcio do ecossistema terrestre, € uma
“responsdvel” particularmente consciente dos seus interesses a longo prazo e, pelo
menos diplomaticamente, estd firmemente empenhada na aplicacdo do Protocolo de
Quioto.

Quanto a América do Sul, encontra-se certamente mais exposta do que a
Europa. Pelo menos, directamente: a Europa tem, provavelmente, os meios de se
adaptar a uma alteracdo climédtica ligeira. Para os paises da América Latina,
nitidamente mais agricolas e muito mais pobres, as alteragdes climaticas terdo efeitos
sociais € humanos imediatamente perceptiveis e talvez incontrolaveis. Por outro lado,
alguns paises da América Latina sdo exportadores de petréleo, em especial o México
e a Venezuela, e tiram, portanto, uma parte do seu rendimento nacional do préprio
modelo econémico e tecnoldgico que provoca as alteragdes climéticas: o crescimento
do parque automével. A desflorestacio da América do Sul por meio de queimadas
contribui igualmente (embora menos, sem divida, do que se tem tendéncia a dizer)
para o efeito de estufa global. A América Latina é, portanto, a0 mesmo tempo uma
das principais vitimas das alteracdes climaticas e uma das suas causadoras. E nesta
Optica que € necessdrio considerar os pedidos da comunidade ecologista internacional
(bem como dos cientistas e das organiza¢des ndo-governamentais) aos governos da
América do Sul.

E extremamente positivo que um dos principais exportadores de petréleo da
América Latina, a Venezuela, tenha ratificado o Protocolo de Quioto. Seria também
muito positivo ver o pais que possui a maior mancha florestal, o Brasil, tomar
medidas para proteger as suas florestas. Mas estes passos unilaterais da América do
Sul, em nome da defesa de um patriménio planetirio comum, devem suscitar,
reciprocamente, a solidariedade da Europa, o continente desenvolvido mais
firmemente empenhado na luta contra as alteracdes climéticas. E preciso chegar, o
mais rapidamente possivel, a uma estratégia comum aos nossos dois continentes na

negociacdo sobre o efeito de estufa, em especial na fase “pds-Quioto”. Se a América
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do Sul ou, mais genericamente, a América Latina se empenhar na defesa dos aspectos
vinculativos da convencio contra o efeito de estufa, entdo, a solidariedade técnica e
financeira da Europa para permitir aos latino-americanos terem acesso a tecnologias
limpas deve ser equivalente ao esforco que estes fazem quando renunciam a
determinadas facilidades as quais os paises desenvolvidos recorrem desde ha dois
séculos para a producao da sua energia.

No caso da biodiversidade, o problema €, de certo modo, inverso. Aqui, € a
Europa “quem pede”, tal como os outros paises desenvolvidos, e a América do Sul,
seja latina ou indigena, quem tem ainda a capacidade de oferecer solucdes. Dito em
termos brutais: a biodiversidade estd no Sul, e a industria farmacéutica, quimica e
agrobioldgica estd no Norte. Assim, se a comunidade mundial, mobilizada para a
defesa da biodiversidade, pede a América intertropical o esforco de proteger a sua
biodiversidade, entdo, € preciso que este “servico” prestado a humanidade seja
devidamente remunerado, na medida, mais uma vez, do esforco feito por este
continente. Renunciar, por exemplo, as facilidades da desflorestacdo e as facilidades
que as biotecnologias parecem oferecer representa, pelo menos numa primeira fase,
um custo que deve ser objecto de solidariedade por parte daqueles que, no Norte,
beneficiardo da proteccao da biodiversidade mundial.

Esta remuneracdo do “servigo ambiental” ndo deve ser calculada de forma
meramente contabilistica. Alids, seria dificil definir um preco por um esforco de que,
no fim de contas, todos os continentes beneficiardao. A Europa deve, no entanto,
reconhecer que, se ainda existe biodiversidade na América do Sul, é porque os povos
indigenas e os camponeses da América Latina ndo tiveram acesso as facilidades da
agricultura industrial ou, por razdes culturais, renunciaram a elas. Esta preservacdo da
biodiversidade nao deve ser entendida apenas em termos negativos: a0 mesmo tempo
que preservavam a biodiversidade fisica, as técnicas agrarias indigenas ou
camponesas desenvolveram um saber colectivo sobre a utilidade da biodiversidade,
saber cuja propriedade intelectual lhes deve ser reconhecida, do mesmo modo que o é
a dos produtos intelectuais dos laboratérios das empresas do Norte. A Europa deve,
portanto, alinhar ao lado dos paises do Sul, em especial dos paises sul-americanos que
sdo santudrios de “megadiversidade”, em defesa do direito de propriedade dos paises
sobre a biodiversidade do seu territério e da propriedade intelectual indigena ou

camponesa do saber relativo a essa biodiversidade.
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Tenho perfeita consciéncia de que isto ndo esgota o problema da divida
contraida pela Europa em relacdo ao continente sul-americano ao longo de séculos de
“bio-pirataria” e, sobretudo, ndo apaga as consequéncias da catastrofe provocada pelo
“curto-circuito microbiano” causado pela invasdo da América a partir de 1492. Nao
apagaremos este passado nem o repararemos. Contudo, uma forma de reparagdo
poderia consistir, pelo menos, no reconhecimento do direito dos povos da América do
Sul a utilizacdo de produtos farmacéuticos genéricos, usando as licengas obrigatdrias,
para combater os vérios flagelos de que sdo vitimas. A Europa deve empenhar-se nas
negociagdes na Organizacdo Mundial do Comércio e na Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual, para definir as condi¢cdes de um acesso verdadeiramente livre
e rapido a essas licengas obrigatorias.

N3ao gostaria de terminar sem abordar um ponto que gera controvérsia entre nos.
Refiro-me ao acesso dos produtos da América Latina ao mercado agricola europeu e a
recusa pela Europa dos organismos geneticamente modificados. Comeco por insistir
na legitimidade desta dupla recusa. A Europa, ao proteger os seus mercados agricolas,
protege em primeiro lugar a sua independéncia alimentar e, a seguir, protege os
rendimentos dos seus agricultores. Ao recusar, ou ao aceitar com reticéncias a
intrusdo de produtos agricolas geneticamente modificados, estd a aplicar um principio
de precaucdo cuja pertinéncia ficou demonstrada com a sinistra experiéncia da doenca
das vacas loucas. Porém, estas louvdveis intencdes ndo justificam as politicas de
exportagdes subvencionadas praticadas pela Europa para se desembaragar dos seus
excedentes agricolas. Entre nds — latino-americanos e europeus — chegaremos
facilmente a acordo sobre a legitimidade da eliminacdo destas subvengdes. Muito
mais dificil € o problema da abertura dos mercados.

Talvez seja possivel encontrar um compromisso. A abertura progressiva dos
mercados europeus a producdo agricola latino-americana poderd fazer parte do “new
deal” ecoldgico e social de que acabo de falar. Esta abertura ndo pode significar uma
invasdo, nem do ponto de vista quantitativo nem do ponto de vista qualitativo. A
Europa tera sempre a preocupacdo da sua independéncia alimentar e deve
comprometer-se a defender a América Latina se esta decidir fazer o mesmo. A Europa
procurard sempre proteger-se contra os riscos decorrentes de uma alimentacdo
imprudentemente manipulada e deve apoiar a América Latina se esta decidir fazer o

mesmo.
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A abertura dos mercados europeus aos produtos latino-americanos s6 ¢
concebivel se permanecer quantitativamente contingentada e qualitativamente
seleccionada. No ambito de um compromisso mais vasto, € perfeitamente possivel
uma abertura a contingentes de produtos latino-americanos, na condi¢do de que se
trate efectivamente de contingentes e de produtos agricolas que ndo apresentem
qualquer perigo bioldgico para o ambiente europeu e para a saide dos consumidores.

No que se refere a contingentagdo quantitativa, convidamos amigavelmente os
nossos colegas do Parlatino a reflectirem sobre a triste experiéncia do conflito das
bananas. Quando a Unido Europeia integrou o mercado da banana na sua politica
agricola comum, fé-lo para garantir um nivel de precos razoavel aos produtores de
bananas da Unido e a paises muito pobres de Africa, das Caraibas e do Pacifico, que
tém livre acesso ao mercado europeu. A Europa propds, portanto, aos paises da
América Central e do Sul um contingente limitado de importagdes: foi o acordo de
1994. Alguns destes paises apresentaram queixa a Organizacao Mundial do Comércio,
que obrigou a Unido a renunciar a contingentacao e a recorrer ao aumento dos direitos
de importacao, para grande desespero dos paises exportadores de bananas. Nao teria
sido melhor manter um sistema negociado de contingentes, tendo em consideracao
critérios de respeito pelo ambiente e critérios de remuneracdo justa dos produtores
agricolas (independentes ou assalariados)?

Esta dolorosa experiéncia mostra que a inclusdo de cldusulas sociais e
ambientais com vista a um comércio justo ndo € uma questdo simples e que, muito
provavelmente, € mais facil de resolver através de métodos de contingentacio,
directamente quantitativos, do que através do mecanismo, de certo modo cego, dos
direitos aduaneiros.

etk

Estamos convictos de que, depois de compreendermos bem a natureza dos
problemas entre os nossos dois continentes, saberemos encontrar uma solucio
soliddria para estabelecer medidas similares e uma estratégia comum para fazer
progredir a humanidade, apesar dos velhos e novos problemas que os seus proprios

excessos fazem pender sobre o seu ambiente natural.
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