A Politica Social na América Latina e na Unido Europeia
por Irena BELOHORSKA
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Delegacéo a Lima, 14-17 de Junho de 2005

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Na minha breve comunicacdo, gostaria de abordar algumas questdes relativas a
politica social. Considero que o diadogo permanente entre a UE e 0s paises
latino-americanos neste dominio reveste uma extrema importancia para ambos os
lados. Pese embora o facto de haver grandes diferencas entre 0S N0Ssos
continentes, acredito que podemos encontrar muitos pontos comuns e que a

experiéncia europeia podera, talvez, servir de modelo paraa América Latina.

A Europa possui uma experiéncia consideravel neste campo, uma vez que
enfrentou igualmente um desafio semelhante durante o seu proprio processo de
integracdo, nomeadamente no que se refere a integracdo de regibes com
disparidades econdmicas profundas. Ha grandes diferencas entre os paises da
Uni&o Europeia, especialmente agora, apos o0 alargamento. Essas diferencas podem
ser observadas ndo s na Unido Europeia no seu conjunto mas também no interior
dos préprios Estados-Membros. No meu pais de origem, a Eslovaquia, leva apenas
6 horas de comboio parair da capital, onde o nivel de vida esta acima da média da
UE e o desemprego € de 3%, a parte mais pobre do pais, na parte oriental, onde o
desemprego é de mais de 20% e ndo ha acesso a dgua potavel em algumas regies.
A Eslovaguia entrou para a UE no ano passado como um dos paises menos

desenvolvidos em termos de situagcdo social e econdémica; tinha uma taxa de
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desemprego muito elevada (que ainda € a segunda mais alta da UE). Contudo,
introduzimos muitas reformas no sistema de seguranca social e de pensdes,
modificAmos a nossa legislagdo laboral e agora 0 meu pais € considerado

frequentemente o "Tigre da Europa de Leste".

Os paises da América Latina sdo muito heterogéneos, o que torna a situacéo ainda
mais complexa. Contudo, ha uma relagéo directa entre desigualdade e pobreza e
entre progresso econdmico e crescimento. A exclusdo social é simultaneamente
uma causa e uma consequéncia dessa desigualdade. Nos paises latino-americanos,
torna-se cada vez mais evidente que a pobreza esta ligada as origens étnicas e
raciais. As grandes disparidades entre condi¢des sociais, entre niveis de vida, entre
as regides no interior dos paises, entre ricos e pobres, entre homens e mulheres,
entre populacéo indigena e ndo indigena abrandam o processo de desenvol vimento
econdémico. A populagdo socialmente excluida na regido com base no género, na
idade, naraga, na origem étnica, na deficiéncia, no HIV/SIDA etc., depara-se com
desvantagens comuns.

A distribuicdo da educacéo € um dos mais importantes aspectos que afectam o
crescimento. Embora as taxas variem de um pais para outro, as estatisticas
mostram que a escolaridade média para a parte mais pobre da populacdo € de
apenas 4 anos, enquanto que para a parte maisrica é de 10 anos. A percentagem de
matriculas na escola priméria é inferior para as criangas das familias indigenas.

A melhoria da baixa produtividade dos trabalhadores pobres e excluidos, que em
muitos paises representam mais de metade da méo-de-obra, deveria ser
fundamental para aumentar o crescimento da regido. HA uma significativa
segmentacéo do mer cado de trabalho. Os trabalhadores rurais ganham quase 30%
menos do que os trabal hadores urbanos e as mulheres ganham 25% menos do que

0s homens.
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Outro desafio que os paises latino-americanos enfrentam € o do acesso aos
servicos basicos. Nas comunidades pobres, esse acesso é frequentemente
insuficiente. Tal esta estreitamente relacionado com a organizacdo da salde. Os
sistemas de salde desempenham um papel-chave ndo s6 no combate as doencas e
a0 risco de pobreza mas também na criagcdo de coesdo social, de uma méo-de-obra
produtiva, de emprego e, por conseguinte, de crescimento econdémico. Esta
demonstrado que sdo essencialmente as pessoas com baixos salarios que
continuam a sofrer de uma maior incidéncia de doengas. Na maior parte dos casos,
sd0 as mulheres indigenas e as mulheres de ascendéncia africana as principais
afectadas pelas discriminagfes profissionais e salariais e que sdo estigmatizadas.
Apesar de terem a taxa mais elevada de fertilidade, as mulheres indigenas tém
também ataxa de mortalidade mais elevada e € entre as criancas indigenas que se
regista a taxa mais elevada de mortalidade infantil. A desigualdade e a excluséo
estdo também cada vez mais ligadas ao aumento da violéncia e do crime.

Estd provado que os paises com grandes desigualdades sociais sG0 menos
resistentes as crises econdmicas. Frequentemente, a sua vulnerabilidade a varias
recessdes econdémicas resulta num aumento da pobreza, através do desemprego,
das reducgdes salariais ou de mudangas nos precos rel ativos.

Além disso, ha uma informacdo inadequada sobre os excluidos. Essa
"invisibilidade" contribui igualmente para a sua exclusdo. Ndo é que
surpreendente que a regiao estgja mais familiarizada com a diversidade da sua
politica industrial do que com a diversidade dos seus cidadédos. Ha que melhorar os
esforcos de recolha de dados relacionados com identificacdo da populagéo
indigena a fim de acompanhar o progresso. Uma vez gue os socia mente excluidos
ndo estdo representados, ndo tém voz nem influéncia no processo de deciséo.

Consequentemente, ndo tém influéncia na concepcado das reformas estruturais.

DV\570402PT .doc 3/8 PE 358.853

PT



PT

Embora os paises da América Latina tenham feito progressos significativos na
estabilizacdo das suas economias, os problemas da exclusdo socia e da
desigualdade ainda ndo foram inteiramente resolvidos. Ha que facultar & populacdo
indigena um melhor acesso aos servigos sociais e de salde. Ha que introduzir
programas de ensino bilingues e biculturais. Os governos e as autoridades
competentes tém de tomar medidas com vista ao estabelecimento de um didogo
com representantes dos grupos excluidos, nomeando representantes desses grupos

para posi ¢oes-chave no governo.

Os problemas que se colocam a Europa de hoje e as suas economias S&0
significativos. Defrontamo-nos com uma forte concorréncia econdémica num
mundo cada vez mais globalizado. A par do desafio que representam os EUA e o
Japdo, h& economias emergentes, como, por exemplo, a China, que se encontram
em rapido progresso. Entretanto, a Europa comeca a debater-se com o
envelhecimento da populacéo, regulamentacdes inflexiveis e custos cada vez mais
elevados acompanhados por baixos niveis de crescimento, de produtividade e de

criacéo de emprego.

O Conselho Europeu de Lisboa, realizado em 2000, identificou um conjunto de
objectivos a atingir para que a Europa se possa tornar " no espaco econdémico
mais dindmico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de
garantir um crescimento econdémico sustentavel, com mais e melhores
empregos, e com maior coesdo social", até 2010. Concretamente, os governos
europeus comprometeram-se a envidar esforgos para atingir um novo objectivo
estratégico, cuja consecucdo requer uma modernizacdo do modelo social europeu,
investindo nas pessoas e combatendo a exclusdo socia. Tal é essencia para
preservar 0s valores sociais europeus de solidariedade e justica, melhorando

simultaneamente o nosso desempenho econdémico. Esta nova politica social néo
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visa harmonizar as politicas sociais. Visa atingir objectivos europeus comuns e
reforcar a coordenacédo das politicas sociais no contexto do mercado interno.

Desde a Estratégia de Lisboa, acordada em 2000, a Unido alargou-se e a sua
economia enfraqueceu. A populacdo tornou-se mais céptica, e a Situacdo dos
grupos vulneraveis tornou-se mais dificil. A populacdo europeia registou um
aumento de 20%, ao passo que o PIB europeu apenas aumentou 5%. Além disso,
0os novos Estados-Membros caracterizam-se por fortes disparidades regionais,
concentrando-se a riqueza num pegueno numero de regides. Por exemplo, na UE
dos 25, a taxa média de emprego registou um decréscimo de quase 1,5% em
consequéncia do alargamento. A taxa de desemprego de longa duragéo na UE dos
25 situa-se em 4%, por confronto com 3,3% na UE dos 15. Nestas circunstancias,
se a Unido Europeia quiser ser bem sucedida na sua resposta a estes desafios,
necessita urgentemente de umaforte coeséo social.

A Estratégia de Lisboa ndo requer um financiamento adicional. Requer uma
reorientacéo da despesa publica para melhorar a sua eficacia. O emprego devera
ser colocado no centro da agenda social.

Agora estamos a meio caminho da Estratégia de Lisboa, e 0s resultados so assaz
insatisfatorios. A Unido Europeia e os proprios Estados-Membros contribuiram
claramente para abrandar os progressos, ndo agindo com a urgéncia necessaria. Ao
gue parece, em 2000, foram identificadas demasiadas prioridades, cujarealizacéo
se tornou demasiado confusa e complexa para os Estados-Membros. Lisboa queria
tudo e acabou por ser, na realidade, nada. A agenda estava sobrecarregada, a
coordenacao ndo foi suficientemente eficaz e as prioridades eram contraditorias.
Por esse motivo, temos que recentrar a agenda de Lisboa no crescimento e no
emprego através menos prioridades mais claras. Os Estados-Membros devem
assumir um maior empenho e responsabilidade em relacdo a agenda de Lisboa. A
Comissédo Europeia deve estar preparada para identificar e censurar 0s que

falharam e elogiar os que foram bem sucedidos.
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A actual taxa de emprego na Uni&o Europeia esta ainda muito aguém dos
objectivos definidos em Lisboa. Existem sinais de escassez de méo-de-obra e
de lacunas em matéria de qualificagbes que ameacam limitar a nossa
capacidade de crescimento. Existem demasiadas barreiras que desencorgjam
as pessoas de entrar no mercado de trabalho ou limitam a sua mobilidade,
uma vez dentro do mercado de trabalho. Muito embora tenham sido criados
muitos novos postos de trabalho, cerca de 14 milhdes de pessoas estéo
actualmente no desemprego. A estratégia de Lisboa apela ao aumento da taxa
de emprego: 67% até 2005 e 70% até 2010. Impde-se igual mente um aumento
progressivo de cerca de 5 anos na idade em que, em média, as pessoas
atingem efectivamente a reforma. Acresce que o nivel de emprego € ainda
relativamente baixo em determinadas actividades, como sgam os servigos. A
participacéo das mulheres e determinados grupos, nomeadamente os idosos e
os deficientes, € demasiado baixa. Convém salientar que o desemprego
constitui a principal causa da pobreza. Um emprego é, assim, a melhor
proteccéo contra a exclusio social.

Todavia, 0 emprego ndo resolve, por si SO, todos os problemas. Temos que
investir nas pessoas, oferecer-lhes oportunidades reais de se prepararem para
condicdes de trabalho em rapida mutacdo. No que se refere a introducéo das
novas tecnologias, designadamente a Internet, a Europa regista ainda um
atraso em relacdo aos Estados Unidos.

S80 ainda necessarias accOes em favor dos jovens, a fim de reduzir o
desemprego juvenil, que actualmente é ainda demasiado elevado. Precisamos
de uma melhor formag&o profissional, de desenvolver a aprendizagem e de
uma mobilidade acrescida dos estudantes, professores e formandos. Acresce
gue muitos jovens tém dificuldades em conciliar o trabalho com a vida

familiar.
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Outro dominio problemético, que ndo era patente em 2000, é o
envelhecimento da populacdo. Duas forcas, o decréscimo das taxas de
natalidade e o aumento da esperanca de vida, estédo a interagir, produzindo
uma mudanca radical no tamanho e na estrutura etaria da popul acéo europeia.
Prevé-se que, até 2050, a populacdo em idade activa (15 a 64 anos) sofra uma
reducéo de 18%, por confronto com a actual, e que o nimero das pessoas com
mais de 65 anos aumente 60%. Tal teraimplicacdes cruciais para a economia
europeia e exercera pressdo sobre os sistemas de pensbes e de seguranca
social. O envelhecimento dard origem a um aumento da procura em matéria
de pensdes e cuidados de salide, a0 mesmo tempo que reduzird o nimero de
pessoas em idade activa para produzir a rigueza hecessaria.

Para promover ainovagdo e a economia baseada no conhecimento e fornecer
as empresas a mao-de-obra de que necessitam, ha que modernizar 0s Nnossos
sistemas de educacéo e formacao profissional, incentivar a aprendizagem
a0 longo da vida e reforcar a interaccdo entre empresas, escolas e
universidades. A ciéncia em geral € subvalorizada, e as condi¢des para 0s
cientistas e investigadores ndo sdo competitivas.

A Unido Europela criou agéncias que operam no dominio social. A Fundacéo
Europeia paraaMelhoria das Condicdes de Vida e de Trabal ho, em Dublim, a
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Salde no Trabalho, em Bilbau, o
Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, em Viena, o Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formagéo Profissional, em Salonica, e a
Fundac&o Europeia para a Formacéo, em Turim, podem prestar um contributo
valioso para a politica social. Lamentavelmente, todas as agéncias estéo
sediadas nos antigos Estados-Membros. Todavia, estd a ser actuamente
constituido o Instituto Europeu para a Igualdade dos Géneros, e prevé-se que
a sua sede ficara situada num dos novos Estados-Membros. Tal contribuira

igualmente para "colmatar o fosso" entre os 10 e os 15 Estados-Membros.
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A promocao do crescimento e do emprego na Europa é o préximo grande
projecto europeu. Nem todas as reformas estéo a progredir ao ritmo que
desgjariamos; mas, apesar de todas as fraguezas, a Europa tem todas as razdes
para encarar de forma positiva o seu potencial econdmico. Cridamos um
modelo social unico, e a Europa aargada dispbe de todo o potencia para
assegurar a sua prosperidade futura e o crescimento econémico. E por esse
motivo que temos que partilhar as nossas ideias e experiéncias e debater os
problemas com que nos depardmos ao implementar as nossas reformas. A
nossa experiéncia na Unido Europeia talvez possa servir de novo impeto as
reformas sociais nos paises da América Latina. Assim sendo, considero que o
didlogo continuo e o intercambio das melhores préticas serdo muito Uteis nos
dominios da politica social, da proteccdo social e da exclusdo social, tanto

para a Unido Europeia como para os paises da Ameérica Latina.

Muchas gracias.
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