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Agenda Social y Medio Ambiente Comun

Sefioras y Sefiores,

Agradezco mucho esta invitacion. Sin duda una reunién para pensar en una “Agenda Social y Medio
Ambiente Com(n”, entre parlamentarios de dos continentes tan disimiles, es un desafio interesante.
Y estoy segura de que sera un intercambio enriquecedor.

En México, como en otros paises en desarrollo, ningun esfuerzo programatico desde el gobierno es
suficiente para atender las demandas rezagadas y las venideras. Siempre estamos trabajando con
una agenda simultanea, en la que todos los temas corren en paralelo y pareciera que nos come la
inmediatez.

Lo digo con toda honestidad y con pleno reconocimiento de que aun cuando los problemas sociales,
economicos y politicos parecen consumir nuestro tiempo irremediablemente, estamos haciendo
esfuerzos para darles respuesta, pero también reconociendo que el reto inmediato y futuro es lograr
mayor integracion en las politicas y programas.

En este trabajo se va a hacer una radiografia fiel de lo que acontece en México, sobre el tema que
me ha correspondido presentar a ustedes. Sin embargo, deseo sefialar que no hay mucha diferencia
con lo que sucede en los demas paises de América Latina, con excepcion de la normatividad legal.
Dado que en esta Conferencia contamos con la presencia de parlamentarios latinoamericanos, cada
uno de ellos tiene la oportunidad de referirse a los aspectos tocados por mi, en lo que hace relacion
a sus respectivos paises. De esta manera nuestros colegas europeos podran tener una informacion
amplia sobre la Region, y hacer planteamientos o preguntas que gustosos atenderemos.

Ha sido un compromiso nacional e internacional de México el combate a la pobreza, que es uno de
los problemas que aun no hemos podido colocar en un segundo plano en la agenda social. De
hecho, el eje rector de nuestra politica social es el programa Oportunidades, cuyo objetivo es
precisamente modificar las circunstancias que rodean a las familias pobres y que las mantienen en
ese estado.

El programa basicamente consiste en asegurar un nivel minimo de bienestar a personas en situacion
de pobreza a través del acceso a bienes y servicios basicos de alimentacion, salud, educacion,
vivienda y empleo temporal, sobre todo en zonas denominadas microrregiones que son aquellas que
concentran comunidades en pobreza extrema. Actualmente, beneficia a cinco millones de familias de
areas rurales y semiurbanas.

Una de los grandes aciertos del programa es que ha sido evaluado constantemente, lo que ha
permitido detectar avances, como en los nifios y nifias menores de cinco afios, beneficiarios, que
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han presentado mejorias nutricionales; se ha identificado un aumento en la matricula de jovenes
becados, asi como en la permanencia escolar y se ha detectado una demanda creciente de
consultas médicas de carécter preventivo.

Asimismo, las evaluaciones de impacto han permitido distinguir los pasos que en el corto y mediano
plazos hay que dar en aras de preservar los avances obtenidos. Por ejemplo, si bien es cierto que
los complementos alimenticios que el programa otorga han beneficiado a los menores que lo
consumen, lo cierto es que es necesario garantizar el abasto constante a las comunidades mas
dispersas y alejadas de las cabeceras municipales. Las tendencias en la demanda educativa haran
indispensable reforzar la calidad de los servicios educativos y ampliar la cobertura, y o mismo ocurre
con los servicios de salud, que si bien hemos logrado reformas legales que permitiran fortalecer
financieramente al sistema en el largo plazo, la demanda que pesa sobre estos servicios requiere
capacidad presente para solventarlos.

Es asi que los cambios que hemos logrado se han transformado en muy poco tiempo en una agenda
pendiente, que de no ser atendida con celeridad corre el peligro de convertirse en un nuevo
problema socio-econdémico, pues tendremos familias saliendo de un circulo de pobreza, pero
sensiblemente descontentas por no haber logrado dar el brinco definitivo hacia mejores expectativas
de vida. Y en el continente tenemos diversos ejemplos —unos mas recientes que otros- de lo que
puede suceder cuando el descontento social no encuentra canales institucionales adecuados para
su desahogo y solucién.

Hemos tenido también avances legislativos interesantes en materia social, que vale la pena detallar
brevemente. El primero de ellos son reformas a la Reformas a la Ley General de Salud, por la que se
cred el Programa de Seguro Popular, cuya intencion es permitir el acceso a los servicios de
seguridad social al 57.8% de la poblacion, que, ya sea por su condicion laboral — de trabajadores
eventuales, trabajadores en el sector informal de la economia y trabajadores del campo-, 0 porque
sus ingresos no les permiten pagar un seguro de salud familiar, no tienen acceso a los servicios de
los institutos nacionales de salud.

Esta dirigido basicamente a la poblacion que se encuentra entre los seis primeros deciles de la
distribucion del ingreso y que, en promedio, destinan el 40% de su ingreso exclusivamente a la
alimentacion.

Este es un programa de caracter pablico y es voluntario. La proteccion que el Estado brinda se da a
través de un subsidio federal que se complementa con la aportacion de las familias, en funcién de su
ingreso, y con una aportacion de las entidades federativas, que las entidades reciben de la misma
federacion a través de dos ramos (12 y 33). La aportacion familiar esta considerada para
corresponsabilizar a la poblacion y fomentar una cultura de proteccion y prevision. Actualmente el
programa opera en algunas regiones de 21 entidades federativas, pero se espera extenderlo
gradualmente al 2010, de acuerdo con la disponibilidad de recursos del programa.

Hemos elaborado y aprobado la Ley General de Desarrollo Social, que obedece a la necesidad de
crear un marco normativo que permita la continuidad de las politicas de desarrollo social por encima
de los cambios sexenales en el ejercicio del poder.

EPADES\DELE\LATI\DV\568238ES PE 358.813 2



Sen. Luisa Maria Calderén Hinojosa

Desde el 2001, el Partido Accion Nacional, el Revolucionario Institucional y el de la Revolucion
Democratica —tanto en Cémara de Diputados, como el Senado-, presentaron iniciativas de Ley
General de Desarrollo Social. Después de un largo proceso de discusiones sobre los minimos que
deberia contener esta ley, acordamos en su contenido los siguientes puntos relevantes:

1. La garantia de los derechos sociales establecidos en nuestra Constitucion, bajo los
principios de libertad, justicia distributiva, solidaridad, integralidad, participacion social,
sustentabilidad, respeto a la diversidad, la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas y el de transparencia.

2. La elaboracion de una Politica Nacional de Desarrollo que debe incluir los programas de
superacion de la pobreza; la seguridad social y los programas asistenciales; el desarrollo
regional; la infraestructura social basica y el fomento al sector social de la economia.

3. Establece condiciones para el financiamiento al desarrollo social. El gasto en esta materia
no podrd ser inferior al del afio fiscal anterior y debe aumentar al menos en la misma
proporcion que el PIB.

4. Establece Zonas de Atencion Prioritaria, de manera que se atienda prioritariamente a los
grupos que se encuentran mas desprotegidos.

5. Establece la obligacion de los tres ordenes de gobierno al fomento de actividades
productivas con el fin de realizar el objetivo del desarrollo social integral y de evitar que las
politicas de desarrollo social tengan un componente meramente asistencial.

6. Se crea un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social, de carcter autbnomo,
para medir los efectos reales de los programas; establecer criterios minimos para la
evaluacion y evitar discrecionalidades; y estandarizar las cifras sobre el desarrollo social y la
pobreza en el pais.

7. Crea un Sistema Nacional de Desarrollo Social para tener un mecanismo permanente de
concurrencia, colaboracion, coordinacion y concertacion de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como de los sectores publico y privado.

8. Se determinan claramente las competencias de cada uno de los drdenes de gobierno y se
crea una Comision Nacional de Desarrollo Social para coordinar sus esfuerzos.

9. Ademaés se crea una Comision Intersecretarial para garantizar la cooperacion y coordinacion
transversal de la politica social.

10. Y finalmente, se establece el derecho de todo ciudadano a denunciar las anomalias y la no
aplicacion de esta ley.

La importancia de esta ley radica en que en ella se establecen criterios generales para disefiar la
politica social y obligaciones muy claras para que no esté sujeta a intereses particulares, de grupos
0 partidos politicos. Sin embargo, es una ley que se puede y debe enriquecer, sobre todo en el
ambito de la planeacion participativa, para lograr que el disefio de las politicas de desarrollo social
sea transversal, con el concurso de las secretarias de estado involucradas, pero también que sea un
disefio “de abajo hacia arriba”, en donde se tome en consideracion las necesidades de la poblacion y
su experiencia vivencial, del dia a dia sobre cdmo resolver sus problemas.

También aprobamos una Ley de Asistencia Social que recupera a la familia como sujeto del derecho
para recibir apoyos asistenciales, por ser la institucion que mayor proteccion social requiere ante los
cambios que se han venido experimentando con los criterios econdmicos y de politica pablica a nivel
global.
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Adicionalmente, establece la ejecucion de acciones dirigidas particularmente a nifias, nifios y
adolescentes, en condiciones de desnutricion, con deficiencias en su estado fisico y mental, que han
sido afectados por condiciones familiares adversas; que son sujetos de maltratos o abusos,
abandonados, explotados, en situacion de calle y en condiciones de pobreza. Ademas incorpora
como sujetos de derecho a los migrantes, a las victimas de conflictos armados o a aquellas
personas que han sido victimas de persecucion étnica o religiosa.

Esta Ley establece la creacion de un Sistema Nacional de Asistencia Social Pablico y Privado, bajo
la coordinacion de la Secretaria de Salud, cuyos objetivos son: promover y apoyar la participacion de
todos los sectores; coordinar acciones; establecer prioridades y estrategias; promover la ampliacion
de la cobertura de atencion; y garantizar la calidad de los servicios, asi como la cooperacion y
coordinacion interinstitucional.

Otra aportacion es el establecimiento de Normas Oficiales Mexicanas en materia de Salud y
Asistencia Social, que no se contemplaban antes de su creacion, con el objetivo de regular y
establecer condiciones minimas para los servicios que presten todas las instancias asistenciales.

La ultima gran aportacion de esta Ley es la creacion de un Directorio Nacional de las Instituciones de
asistencia para tener un registro certero sobre las mismas; evitar la proliferacion de asociaciones
civiles que se constituyen Unicamente para atraer recursos y que luego desaparecen; y para dar
certeza a los beneficiarios sobre la calidad de los servicios que presten.

Tanto la Ley General de Desarrollo Social como la de Asistencia Social abrieron la necesidad de
regular la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil cuyas actividades van dirigidas
precisamente al desarrollo social. Es asi que se aprobamos la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Esta Ley tuvo un proceso largo, desde 1997 hay intentos en la Camara de Diputados por presentar
una propuesta en este sentido, pero finalmente fue promulgada el afio pasado y representa un
triunfo de las organizaciones sociales para ser reconocidas como entidades de interés publico.

Basicamente, establece las bases para que las Organizaciones de la Sociedad Civil tengan
derechos pero también obligaciones; para que puedan coadyuvar a los esfuerzos del Ejecutivo
Federal en materia de desarrollo social y para que se obliguen a dar cuenta de sus actividades y
transparenten sus formas de financiamiento.

Se establece en ella la creacion de un Registro Federal, de manera que, al igual que con las
instituciones de asistencia privada, se tenga pleno conocimiento sobre sus actividades y sean
sancionadas en caso de no cumplir con los requerimientos establecidos para su constitucion.

Estas son a grandes rasgos las aportaciones legislativas en los Gltimos cuatro afios a la creacion de
reglas para la promocion, ejecucion y evaluacion de las politicas de desarrollo social y combate a la
pobreza en el pais y para el fomento de la participacion coordinada de la sociedad en este tema.

Hay otras leyes que hemos aprobado en el Senado en materia social y que tienen que ver con la
garantia de proteccion y derechos especiales para grupos poblacionales particulares como lo son la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y la Ley para las Personas con Discapacidad.
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En paralelo hemos estado trabajando la agenda ambiental, concientes de que la deforestacion y la
degradacion de los bosques y selvas sigue siendo uno de los principales problemas en el pais y los
paises latinoamericanos en general.

El deterioro de nuestros bosques y selvas, nuestro “oro verde”, altera los ciclos hidrologicos, provoca
la erosion de los suelos y la pérdida de biodiversidad y de servicios ambientales que prestan estos
ecosistemas, y modifica la composicion quimica de la atmdsfera por la pérdida de cobertura forestal
que captura carbono y el cambio de uso de suelo que libera carbono.

Todo ello se traduce en considerables costos econdmicos, sociales y ambientales, incrementando la
vulnerabilidad de todos los procesos productivos primarios, asi como de las comunidades rurales y
urbanas frente a eventos hidrometeoroldgicos extremos.

El enfoque basico que sustenta la politica ambiental del gobierno federal es considerar a los
bosques y el agua como asuntos de seguridad nacional. Ademas, el enfoque para la ejecucion de
los programas tiene su fundamento en acciones locales como el Proyecto de Conservacion y Manejo
Sustentable de los Recursos Forestales en México (Procymaf), que basicamente consiste en
dotacién de apoyos econdmicos y capacitacion para desarrollar las empresas forestales
comunitarias a mas de 600 ejidos y comunidades de los tres estados forestales por excelencia,
Michoacan, Guerrero y Oaxaca, en los que el 60% de las comunidades participantes son indigenas.
En los Gltimos cuatro afios se han incorporado al manejo forestal sustentable mas de 271 mil
hectéreas.

Se esta trabajando también en el fomento de la valoracion social y econdmica de los recursos
naturales. México se ha convertido en uno de los paises pioneros en el pago de servicios
ambientales para mantener los ecosistemas.

A partir de la puesta en marcha del Programa de Pago por Servicios Ambientales en 2003, se
realizan pagos por 600 millones de pesos a los duefios de bosques y selvas para que los
mantengan en buen estado, lo que a su vez permite la recarga de acuiferos, mayor
disponibilidad de agua en época de secas, conservacion de la biodiversidad, captura de
carbono, proteccion de cuencas hidrologicas, control de la erosion, conservacion y recuperacion
de suelos, polinizacion de plantas y control biologico de plagas, belleza escénica y ecoturismo,
entre otros.

El programa abarca una superficie de 2.9 millones de hectareas.

Para fines del 2004 se incorpord al programa el pago por servicios ambientales por captura de
carbono y conservacion de la biodiversidad.

La escasez y la contaminacion del agua son los principales retos ambientales que enfrentan México
y el mundo. Para lograr un escenario sustentable en materia de agua, en los proximos 20 afios
debemos duplicar la inversion actual, lo que debe hacerse de manera corresponsable entre los tres
ordenes de gobierno, la sociedad y el sector privado.

Por cierto que el proximo afio, México serd la sede del IV Foro Mundial del Agua. Serd una
oportunidad Unica para compartir experiencias, preocupaciones y proyectos con la comunidad
internacional.
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No es posible pensar en el desarrollo sustentable sin un solido marco juridico ambiental. En México
hemos avanzado en el desarrollo de la legislacion ambiental, asi como en la consolidacion de
instituciones, programas, politicas e instrumentos para que el derecho ambiental se aplique
efectivamente.

El combate a los delitos ambientales no ha sido nada fécil. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente ha desarrollado estructuras juridicas y dirigido sus programas estratégicos de inspeccion y
vigilancia a zonas criticas de tala forestal y de trafico de vida silvestre, promoviendo acciones
penales contra delincuentes ambientales. Sin embargo, los pobres siguen siendo vulnerables ante
los grandes talamontes, que pertenecen a redes tan complejas como el crimen organizado en otras
areas, dificiles de desmantelar, y los pobres, que son quienes consumen los bosques para
sobrevivir, son los que pagan las penas por este tipo de delitos.

Estamos trabajando para dotar de seguridad juridica a las personas, prevenir y evitar los dafios
derivados del deterioro ambiental, descentralizar las decisiones y la gestion de los recursos
naturales, asi como para fortalecer los esquemas voluntarios de cumplimiento.

Hemos tenido avances legislativos en esta administracion, que han establecido:

- Mecanismos de control, concertacion y conciliacion para buscar la mejor soluciéon de los
conflictos ambientales y abatir la impunidad ambiental.
Mecanismos voluntarios y preventivos.
Aplicacion de mayores penas a infractores ambientales por tala ilegal, trafico de especies y
manejo inadecuado de residuos peligrosos (hasta 15 afios de prision).
La consideracion como delito grave de las afectaciones al ambiente en Areas Naturales
Protegidas.

Contamos ya con legislacion en materia de manejo forestal (Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento) que contribuye al desarrollo social, econémico y ambiental del pais.

En materia de manejo de residuos tenemos la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, que asigna responsabilidades especificas a los gobiernos de los estados y a los
gobiernos municipales para el manejo sustentable de los residuos. En cumplimiento a las reformas
aprobadas por el Congreso de la Union y a nuestros compromisos internacionales, en 2004 se
publicé el Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), con el
cual México ha dado un gran paso hacia el acceso publico a la informacion ambiental.

Hemos aprobado reformas a la Ley de Aguas Nacionales que incorpora disposiciones ambientales
para la gestion sustentable del agua, como la gestion integral de los recursos hidricos, la
descentralizacion a través de organismos de cuenca, y la participacion de la PROFEPA en la
inspeccion y vigilancia.

Este afio se aprobé la Ley de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados y se
trabaja en una Ley de Acceso a los Recursos Genéticos que asegurard la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de su aprovechamiento.
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La primera tiene por objeto regular las actividades de utilizacion confinada, liberacion experimental,
liberacion en programa piloto, liberacion comercial, comercializacion, importacion y exportacion de
organismos genéticamente modificados, con el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos
que estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y a la diversidad
biolégica o a la sanidad animal, vegetal y acuicola. Asimismo, esta ley establece los principios bajo
los cuales deben disefiarse los programas en la materia y establece competencias y concurrencias
entre los tres drdenes de gobierno.

La Ley de Acceso a Recursos Genéticos tiene como objetivo regular el acceso, uso,
aprovechamiento, conservacion in situ y ex situ y proteccion de los recursos genéticos, asi como la
distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados del aprovechamiento y comercializacion de
los mismos y responde a las obligaciones contraidas por México, como Parte Contratante del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en el sentido de incorporar en ordenamientos juridicos
nacionales las cuestiones relativas a la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sustentable de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante un acceso adecuado a los mismos y una
transferencia apropiada de tecnologias.

No olvidemos que México es uno de los paises con mayor diversidad bioldgica en el mundo, como lo
son varios paises latinoamericanos. La riqueza biologica de Latinoamérica, aunada a nuestra
riqueza cultural y étnica, constituyen una extraordinaria herencia que todos debemos proteger y
debemos impulsar al continente latinoamericano para ser un ejemplo mundial en la consecucion de
las metas globales planteadas para el desarrollo sustentable.

El cambio climatico, provocado por las emisiones de gases de efecto invernadero y su acumulacion
en la atmdsfera, es considerado por muchos especialistas como el mayor desafio ambiental al que
nos enfrentamos en este siglo. México suscribi6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico en 1992 y la ratifico en 1993. Desde entonces nuestro pais ha tenido un papel
destacado en el cumplimiento de sus compromisos internacionales con la elaboracion y
actualizacion periddica de Inventarios Nacionales de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, y a
través de la elaboracion y presentacion de dos Comunicaciones Nacionales.

México fue el primer pais en desarrollo en presentar su Segunda Comunicacion en el afio 2001 y
presentard la Tercera Comunicacion antes de finalizar la presente administracion, en la que se
incluird la actualizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2002 de todos los
sectores, tal como lo requiere la Convencién.

Otras acciones relevantes en esta materia han sido
e La creacion de una Comision Intersecretarial de Cambio Climatico; la actualizacion de
una Estrategia Nacional de Accion Climatica; la actualizacion del Inventario Nacional de
Emisiones de GEI al afio 2002 y la elaboracion de la Tercera Comunicacion Nacional.

e La estimulacion de proyectos de investigacion relacionados con cambio climatico en el
Fondo Sectorial de Investigacion Semarnat-Conacyt. Actualmente estan en curso 18 de
estos.
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e La colaboracion en iniciativas multinacionales de Mercado de Metano; el Programa de
Medicion y Reporte Voluntario de Emisiones para empresas mexicanas, utilizando el
Protocolo de Gases de Efecto Invernadero del Instituto de Recursos Mundiales (WRI) y
del Consejo Mundial de Negocios para el Desarrollo Sustentable (WBCSD). Este
Programa Voluntario beneficia a las empresas participantes y al pais por medio de la
creacion de capacidades y la identificacion de oportunidades de reduccion en materia de
emisiones de gases de efecto invernadero; y el desarrollo y la promocién de proyectos
en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio, a través del Comité Mexicano para
Proyectos de Reduccion de Emisiones y Captura de Gases de Efecto Invernadero, al
amparo de la Comision Intersecretarial.

Diversas dependencias federales, estatales y municipales desarrollan actividades para un mejor
aprovechamiento de nuestros recursos naturales en aras de mitigar el cambio climatico. Tal es el
caso del Programa de Pago por Servicios Ambientales de Captura de Carbono impulsado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Comision Nacional Forestal; el
fomento del ahorro y uso eficiente de la energia y de energias renovables por parte de la Secretaria
de Energia con el apoyo de la Comision Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE) y del
Fideicomiso para el Ahorro de Energia (FIDE); la promocion del aprovechamiento de biogas
generado en los rellenos sanitarios por parte de la Secretaria de Desarrollo Social; entre otros
muchos ejemplos.

Se ha buscado también fomentar acciones en otros sectores prioritarios, como el impulso a una
mayor eficiencia vehicular o la introduccion de eco-tecnologias en el sector vivienda, sectores en los
cuales se han realizado proyectos pilotos exitosos y que llevan consigo diversos beneficios
adicionales que redundan en una mejor calidad de vida para los mexicanos.

En el marco de la transicion hacia el desarrollo sustentable de nuestro pais, el sector privado es
fundamental para la implementacion de proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio del
Protocolo de Kyoto. En el primer periodo de cumplimiento del Protocolo de Kyoto, comprendido del
2008 al 2012, existen claras oportunidades para que las empresas mexicanas y extranjeras
desarrollen proyectos de reduccion de emisiones y participen en el mercado de reducciones
certificadas de carbono o de bonos de carbono. Actualmente estan lista 44 proyectos que implican la
reduccion de cerca de 12 millones de toneladas de carbono.

Como les he mostrado, hemos tenido avances, hemos dado pasos, pero tenemos que continuar los
procesos legislativos para mejorar el orden juridico vigente y seguir combatiendo algunos obstaculos
como son los costos de la regulacion y su respectivo efecto en grupos de interés, asi como las
diferencias regionales y estatales en el desarrollo.

Y no solo esto. Debemos atrevernos a cambiar la dinamica en la que solemos caer los paises en
desarrollo, en donde la escasez de recursos -humanos, materiales y econémicos- nos empujan a
atender lo urgente e inmediato y pareciera que no nos quedan posibilidades de ver a futuro. En el
caso mexicano, particularmente, es necesaria la integralidad de las politicas publicas, en lugar de
impulsarlas en paralelo.
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Me parece que hemos perdido la capacidad de poner en el centro de todas nuestras acciones y
decisiones al ser humano, no desde una concepcion individualista -que entre otras cosas nos ha
llevado a una focalizacion extrema de las politicas publicas y a una vision en la que el gobierno es el
Unico obligado a proveer satisfactores de bienestar-, sino desde la aceptacion del ser humano como
sujeto de derechos y obligaciones que les permiten cumplir su destino individual y social.

Hemos relegado a la solidaridad a un mero adjetivo en lugar de hacerla principio de nuestras
acciones para volcarlas a un destino comdn y lograr la concurrencia de mayores recursos privados,
publicos, nacionales e internacionales; el empate de la gestion de gobiernos nacionales y de
organismos internacionales; para integrar los criterios ambientales, los econdmicos y los sociales; y,
en el ambito legislativo, desarrollar mecanismos legales eficaces, eficientes y transparentes que
propicien cambios econdmicos, financieros, culturales, tecnologicos e institucionales.

Debemos trazar lineas estratégicas que pongan en el centro la preservacion del medio ambiente y
sus recursos, tanto para pensar en fuentes de energia renovables como para disefiar proyectos
productivos que provean un espacio de creacion humana que resuelva el ingreso e intercambio
necesarios para la vida, pero que al mismo tiempo trasciendan la consecucion de bienes meramente
perecederos. Debemos pensar un Estado solidario cuya formula de convivencia social conjugue el
esfuerzo de todos para los fines superiores de la colectividad, sin menoscabar los intereses legitimos
de las personas y comunidades intermedias.

Es cierto que la estrategia de inversion en la generacion presente, en salud, educacion y nutricion,
ha rendido frutos, pero el aprovechamiento de la riqueza comunitaria, vinculada al desarrollo integral,
desarrollada en su propio entorno, con comunidades encargadas de los recursos naturales, es un
paso que aun no hemos dado.

Entonces, los retos son:

e Desarrollar comunidades, en las que sus mismas autoridades disefien y ejecuten politicas
de mediano plazo que “jalen” a su comunidad proyectos productivos sustentables, que les
permitan salir de la pobreza, cuidar la naturaleza y, al mismo tiempo, articularse con otras
economias externas a su comunidad.

e Crear incentivos para que las autoridades de los distintos ambitos de gobierno se sujeten a
disefios de urbanizacion sustentable, para sustituir el gasto inmediato e ineficaz en bienes y
servicios perecederos.

e Apoyar la produccion agropecuaria que tienda a cuidar los recursos naturales. Muchas
veces un programa mal disefiado puede provocar consecuencias nefastas para el medio
ambiente, como la tala de arboles o la erosion de la tierra.

e lgualar las responsabilidades ciudadanas, que tanto las personas pobres como las ricas, se
corresponsabilicen para recibir los beneficios de un programa. Los programas para personas
en situacion de pobreza, en aras de evitar el asistencialismo, estan disefiados para
condicionar los apoyos y tienden a responsabilizar a un solo individuo, en lugar de
responsabilizar al grupo familiar o al conjunto comunitario.
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e Generar politicas mas enérgicas que impidan desarrollos urbanos no sustentables.

Ademas, los legisladores debemos esforzarnos por abordar transversalmente el tema ambiental,
tanto en lo penal, en lo fiscal, como en las leyes de ordenamiento territorial que asignen funciones y
competencias ambientales a los entidades territoriales; en las leyes de planeacion, en los
presupuestos, en las competencias de las diversas autoridades ambientales, en la participacion
ciudadana en materia de medio ambiente, entidades de control o facultades de control politico y en
lo relativo a la adecuacion de tratados internacionales; de conformidad con la Cartilla de
lineamientos parlamentarios ambientalistas del mismo Parlamento Latinoamericano.

Es preciso no perder de vista que en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable de
Johannesburgo (2002) quedo claro que erradicar la pobreza y asegurar la sustentabilidad ambiental
son metas aun insatisfechas.

Parlatino ha sefialado que el desafio sigue siendo:
- Reducir al menos el 50% las emisiones de gases de efecto invernadero actuales para
estabilizar las concentraciones de CO2.
- Cambiar el patron actual de desarrollo y consumo basado en el uso intensivo de
combustibles fdsiles, deforestacion y agricultura con altos insumos de fertilizantes quimicos.
- Cumplir con los compromisos de los acuerdos internacionales?.

Seria enriquecedor que, en el marco de la Comision de Medio Ambiente y Turismo de Parlatino,
elaboremos un diagnostico del estado de la legislacion ambiental en Latinoamérica respecto al
cambio climatico, haciendo particular énfasis en qué adecuaciones juridicas hacen falta al interior de
cada Estado para cumplir los compromisos contraidos mediante tratados que haya suscrito y evaluar
la posibilidad de homologar politicas publicas en Latinoamérica en materia ambiental y, en particular,
para disminuir la emision de Gases de Efecto Invernadero.

Ahora hien, las condiciones de desigualdad, pobreza y deterioro del medio ambiente en los paises
latinoamericanos necesitan transformarse en todo el continente no sélo con politicas domésticas,
sino también con politicas internacionales. Vivimos en un mundo altamente desigual: el 20% de los
paises mas ricos del mundo tienen el 62% de la renta, esto es, 16 veces mas que el 20% de los
paises méas pobres. Y mas aun, la desigualdad entre los paises de nuestro continente es mayor a la
existente en los paises asiaticos y de Europa del Este, que tienen economias emergentes.

Se ha constatado que con mayor crecimiento e igualdad, las tasas de pobreza han disminuido en el
sur y este de Asia, mientras que con poco crecimiento y alta desigualdad, las tasas de pobreza han
aumentado en Africa y en nuestro continente. Entonces, si se necesitan politicas domésticas y
parece que en Latino América han funcionado mas las politicas de atencién focalizada. Brasil, por
ejemplo, tiene un esquema similar de politica social al de México, o va por ese camino.

1 Los tres aspectos se plantean en: Parlamento Latinoamericano (2005). Cartilla de Lineamientos Parlamentarios
Ambientalistas, Proyecto Ciudadania Ambiental Global. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)/Parlamento Latinoamericano. México D.F. en
http://www.rolac.unep.mx/ciudadania/manuales/recientes/cartilla_parlatino.pdf
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Ademas, necesitamos impulsar politicas domesticas que permitan atraer la inversion extranjera
directa; disefiar instituciones més eficaces y menos costosas, entre ellas agencias reguladoras de
comercio y de la inversion, con reglas que incentiven la conservacion del medio ambiente.

Sin embargo, la vulnerabilidad de los paises emergentes puede ser reducida a través de politicas
internacionales: acuerdos internacionales, en los que el continente negociara en bloque, que le
permitieran un mayor volumen de exportaciones, por ejemplo, lo que generaria, a su vez,
acumulacion de reservas externas.

Existen factores que frenan el crecimiento que trascienden al continente, como el comportamiento
del sistema financiero internacional al que somos totalmente vulnerables por los endeudamientos
internos, por las tasas de cambio y los pasivos de nuestros propios bancos. Asimismo, las
instituciones de financiamiento internacional han establecido pardmetros que debemos cumplir para
que fluyan los recursos, recursos que, como sabemos, actian como catalizador de inversiones.

Siendo América Latina una de las regiones con mayores desigualdades, surge como prioridad:
colaborar sustantivamente para mejorar la situacion social, sobre todo la cohesion social en esta
region, tema que ha sido un obstéaculo serio para el desarrollo sustentable de nuestro continente. La
desigualdad impide cualquier estrategia de desarrollo y, al mismo tiempo, desestabiliza las
democracias y los procesos de desarrollo.

La Comunidad Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo coinciden en la promocion de
objetivos comunes en la region para lograr efectos sinérgicos y cohesion social regional, a través de
tres areas fundamentales:

Politicas fiscales,

Promocion de igualdad social y de acceso a servicios sociales e,

Inclusidn social como parte esencial del desarrollo.

Al mismo tiempo, implica una revalorizacion de la politica de los partidos como actores relevantes en
el momento de definir las estrategias de transformacion econdmica y social necesarias para
asegurar un desarrollo sustentable.

Ademés de varios compromisos internacionales, en el Consenso de Cusco, del 24 de mayo de 2003,
se determinaron cursos de accion en dos areas principales:

1. El fortalecimiento de los partidos politicos y

2. La necesidad de establecer mecanismos financieros innovadores para atender las demandas
sociales y afianzar la gobernabilidad democratica, entendiendo que la globalizaciéon exige
sociedades mas incluyentes, priorizando el combate a la pobreza y a la exclusion social, asi como
garantizando una mejor distribucion de la riqueza.

Importa mucho este compromiso a partir del diagndstico de CEPAL que sostenia que solo 7 de los
dieciocho paises de América Latina tenian posibilidad de cumplir con los objetivos del milenio de
reduccion de la pobreza y las metas al 2015: Colombia, Chile, Honduras, Panamd, Republica
Dominicana y Uruguay, ademas de Argentina antes de su crisis.

Abordar el tema de la cohesion social implica necesariamente una nueva vision de la
macroeconomia. No se trata de rechazar los llamados consensos de Washington, pero éstos deben

EPADES\DELE\LATI\DV\568238ES PE 358.813 11



Sen. Luisa Maria Calderén Hinojosa

ser revisados a la luz de la experiencia y de los evidentes déficits que en materia social existen. Es
evidente que deben ser considerados los aspectos politicos, como la reivindicacion del papel del
Estado y de los partidos politicos en atencion a ese objetivo. Implica por tanto, incorporar un
concepto de crecimiento inclusivo, con una mejora de la distribucién por medio de la estabilidad
macroecondmica, la expansion del comercio, la mejoria de la eficiencia y transparencia de los gastos
gubernamentales, el perfeccionamiento del sistema tributario, la eficiencia y mejor distribucion del
gasto social, la inversion en capital humano marginalizado, la expansion de las oportunidades del
mercado de trabajo y financieros, la promocion de la inclusion social, la implementacion de
programas innovadores para la pobreza, la promocion educativa y el acceso a la salud para los mas
pobres.

Con la globalizacion, es indispensable plantearse con mayor fuerza la integracion regional, que de
hecho se ha ido dando en el &mbito comercial, no obstante que el propdsito en los afios 40 fue mas
politico. Para ello, hemos de aplicarnos en la revision de diversos aspectos de esta integracion que
nos permitan enfrentar competitiva y eficientemente esta época global: nuestros elementos
estructurales, institucionales, socioculturales, politicos, tarifarios, macroeconomicos, financieros,
infraestructurales, con transparencia y participacion. La integracion, mas que desdibujar fronteras,
implica un minimo de politicas comunes con mecanismos de equidad que significa solidaridad. Que
sean implementadas en un contexto colegiado e idealmente con regulaciones de organismos
supranacionales, que dicho sea de paso, necesitan renovarse, fortalecerse y actualizarse para lidiar
con esta tarea nueva.

Los parlamentarios tenemos la responsabilidad de actuar por el interés de nuestro continente, de
nuestros representados y por el interés de las futuras generaciones. Esta reunion es un buen
espacio para lograrlo.

Muchas Gracias.

Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa
Lima, Perd. Junio, 2005.
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