El COORDI NADCR. — Agr adecenps | a ponencia del |icenciado Eduardo
Car baj al Bet ancourt, di rector gener al de la Canmara de
Repr esent ant es de Uruguay.

En seguida tenenps |a ponencia del doctor José Carlos Chirinos
Martinez, ex director general parlanmentario del Congreso de |a
Republica del Peru, quien nos tratard el tema |Investigacion
Parl anentaria e Investigaci on Judicial.

El sefior CH RI NOS MARTI NEZ. — Buenas tardes tengan todos ustedes,
vanbs a tratar de despertar a esta hora un poquito pesada ya,
estaran pensando en el alnuerzo, pero si nme prestan atencioén |es
promet enos un pisco sour bien hel ado.

Habia preparado todo un PowerPoint, pero creo que el tienpo no
nos permte y vanos a ir saltando nmuchos de ell os.

El tema de investigacién parlanentaria e investigacioén judicia
es un tema sumanente anplio que | o estanps tratando de enfocar
en dos puntos nuy centrales e incluso |lo henps titulado el
Derecho de | os Representados a Conocer

En este trabajo pretendenps, uno, devolver al Parlanento a
través de las com siones investigadoras su rol protagénico que
sienpre ha tenido en la esfera politica en todos |los paises y
conmb segundo objetivo que el parlanento tenga nuevanment e
interrelaci é6n con |os ciudadanos entendiendo que |a publicidad
de las investigaciones es un vehiculo inprescindible para poner
al ciudadano en contacto con sus representantes.

Las conisiones investigadoras es el vehiculo inprescindible que
va a permtir vincular a |os representados y sus representantes,
sin enbargo, en este desarrollo tenenbs que ver si las
com siones parlanentarias investigadoras coligen, confrontan,
coinciden o concuerdan con la investigacion judicial. Voy a
sefal ar al gunas caracteristicas al respecto.

Para ello henos dividido el trabajo en tres capitulos, el cual
| es sera entregado oportunanente.

El prinmer capitulo estéa referido a las com siones parlanmentarias
i nvestigadoras y vanbs a ver |la evolucioén histérica. Real nente,
don Yon Javier en su exposicion, ha hecho todo el mar co
conceptual que nos va a pernitir avanzar un poco, ¢por qué?
Porque nos ha desarrollado el tema del control politico. Debenos
seflalar que el control politico es el género y la comsidn
i nvestigadora es una especie de control politico, entonces,
desde esa perspectiva al haber en el siglo XlIl aparecido por
primera vez un control politico, las com siones investigadoras
como tal, nos dice Fernando Santol aya, aparecen en el siglo XIV
durante | os reinados de Eduardo Il y Eduardo |11, especial nente
en este Ultinb y se van a mantener casi, casi con l|las msnas
caracteristicas hasta el siglo XVl

Pero ¢buscando qué surgen? Buscan fundanental nente ser Organos
informativos de las camaras, O6rganos que |les procuren dar
i nformaci 6n a |l as canmaras, es decir, un instrunento a traveés de

cual las camaras logran informaci én para todos |os menbros de
| as canar as.



Encontranps asi, entonces, que el origen es facilitar la |abor
del Pleno, un instrunento de control del E ecutivo, un contro
del Ejecutivo ¢por qué? Se controla |o que se conoce, sSi no se
conoce, no se controla. Las acciones del ejecutivo son tan
conpl ejas y diversas que se requieren Organos que controlen, que
i nvestiguen ese accionar y |o pongan en conocimento de |os
otros m enbros del parlanento.

Asi pues, en e origen de las Comsiones Parlanentarias
encontranos dos notivos claros: facilitar la |abor del Pleno y
ser un instrumento si no de control del ejecutivo, si, al nenos,
de equilibrio, entre los que contaba el réginmen parlanentario
cuando, al principio, si <consistia en una suerte de |lucha
di al éctica entre Parlamento y Gobierno. En esta evolucion se
debe tener en cuenta |a dependencia legitinmadora del Ejecutivo
respecto del Legislativo (coincidencia ideol égica-partidaria),
para ser exactos, entre la mayoria parlanentaria y el ejecutivo;
de la denocratizaci én del parlanento surge una relacién entre
| as mayorias/minorias; la prinera, defensora del gobierno, y la
segunda, opositora, cuestionadora y, por tanto, ansiosa de poner
a los ojos de la opinidén publica los actos de gobierno que
contravi enen el orden constituido.

No podenps dejar de nencionar en |la evolucid6n de |las com siones
i nvestigadoras la revolucién tecnol 6gica, que ha favorecido a
los nmedios de informacion y conunicacién, que nuestran el
acci onar del Parlanmento C &sico cono un o6rgano lento y falto de
reacciones ante |las acciones del ejecutivo, por lo tanto, le
impone la tarea de adecuarse a los tienpos y de ser los
verdaderos ojos de |os representados. Esta evolucién de |as
t ecnol ogi as pone en un gran reto al Parl anmento.

Hace cuatro neses ocupe el cargo de Secretario CGeneral de Ila
Presidencia del Consejo de Mnistros. Y pude conprobar que el
ej ecutivo tanpoco tenia la informaci 6n que requeria pedirsela a
cada ministro, y cada mnistro a |os funcionarios que existen en
cada ministerio. Mentras Ilega |la informaci 6n para una toma de
deci siones pasa tienpo valioso. Nada nas cercano a |la frase de
G ovanni Sartori "definitivanente |as denocracias han denobstrado
que son nejores que |las autocracias, pero el gran reto todavia
es denostrar que | as denocracias son eficientes”

Asi en denocracia el funcionario no ejecuta una accién o brinda
una informaci én si esta no cuenta con |os debidas visaciones y
la firma de |los responsables de los infornmes de lo contrario
dira "aqui le falta el visto de asesoria juridica" ah, no, no,
pero tiene tanbi én que opinar el de presupuesto, pasan tres dias
y recién sale la resolucion. Sin enmbargo un autocrata tonp una
decision el viernes a las diez de |la noche, sdbado a las cinco
de | a mafiana Ud. podra ver el diario oficial |la orden ejecutada,
claro vul nerando todos |os proceso y violando derechos, Lo cua
no debe ocurrir en un Estado Constitucional de Derecho.



Entonces, ante estos nuevos adelantos y |a busqueda de
instrumentos eficaces para que |os parlanmentos estén infornmados
es que se configuran las Comi siones Investigadoras pero la
pregunta sigue flotando ¢solo informaci 6n para |os menbros del
Parl anento o es informacion a la que tienen derecho tanbién a
acceder a quienes representan es decir para conocimento de |os
ci udadanos.

Especi al menci 6n nerece el sistema norteanericano de Com siones
| nvesti gadoras Parlanmentarias, que se han convertido en el
cuerpo representativo nejor informado del nundo, convirtiéndose
en un instrumento de debate politico y de equilibrio entre |os
poderes, tan inportante, que ha dejado sentir su influencia en
| os demés si stenas.

En el caso peruano, nuestra historia es rica céno henos ido
evol uci onando; asi tenenvos: La com sion bicaneral para |a
i nvestigaci 6n de defraudaciones fiscales en el periodo 1884-
1895, creada por Ley del 23 de dicienbre de 1895 y |a coni sion
i nvesti gadora sobre presuntos actos de corrupci 6n conetidos por
la Peruvian Corporation en |la obtenci6n de un contrato con el
Est ado (1896).

Con Rango Constitucional aparece en |la Constitucion de 1920 en
el articulo 99, establece que l|as céamaras podréan nonbrar
com si ones parlanmentarias de investigaci 6n o de informaci 6n.

Luego tenenbs |a constituci6n de 1933 articulo 119, regula la
obligatoriedad de brindar informacion y docunentos de |as
autoridades de |la admnistracion publica e incluso hace
ref erenci a expresa autoridades judicial es.

Pero sin lugar a dudas la nejor conceptualizacion surge en la
Constitucion de 1979 en su articulo 180: “El Congreso y cada
Canmara pueden nonbrar Com siones de Investigacion sobre
cual quier asunto de interés publico. Es obligatorio conparecer
al requerimento de dichas Com siones, bajo |os nisnpbs apren os
gue se observan en el procedimento judicial”. Surge asi el
térmno asunto de interés publico; permtiendo al parlanento
i niciar investigaciones sobre una gama nuy anplia de temas pero
gue tengan interés publico.

La Constitucién vigente de 1993 en su articulo 97no sefial a que
“El  Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico. Es obligatorio conparecer, por
requeri m ento, ante las comsiones encargadas de tales
i nvestigaci ones, bajo |l os msnpbs aprem os que se observan en el
procedimento judicial. Para el cunplimento de sus fines,
di chas com siones pueden acceder a cualquier informaciodn, la
cual puede inplicar el levantam ento del secreto bancario y el
de la reserva tributaria; excepto la informaci én que afecte |la
intimdad personal. Sus conclusiones no obligan a |os 0Organos
jurisdiccional es.”

Debenos tener en cuenta que el articulo en referencia tiene
concordancia con el inciso 2 del articulo 139:

“Son principios y derechos de Ia funcion jurisdiccional:
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2. La independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional. N nguna autoridad puede avocarse a causas
pendi entes ante el 6rgano jurisdiccional ni interferir en e
ejercicio de sus funciones. Tanpoco puede dejar sin efecto
resol uci ones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni
cortar procedimentos en tramte, ni nodificar sentencias ni
retardar su ejecuci 6n. Estas disposiciones no afectan el

derecho de gracia ni la facultad de investigacién del
Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin enbargo, interferir en
el procedi m ent o jurisdiccional ni surte efecto

jurisdiccional al guno

El Perd, aparte de |la Constituci6n, en su Reglanmento, ha quedado
establ ecido en el articulo 88, y tenenps aqui un cuadro de céno
se han desarrollado | as com siones investigadoras de 1990 al 91,
la mayor cantidad; 93 al 95 hay un dato nuy curioso, el afo 90
inicio del gobierno de Alberto Fujinori no tenia mayoria
parl anentaria, Entre el 93 y el 95, después del autogolpe y el
establecimento de la Constitucion del 93, <con un nuevo
parl anento de mayoria absoluta en el gobierno, |as com siones
i nvesti gadoras fueron casi nulas, o msnm en el 95 a 2000, a
2001, que fue el periodo de transicion. Luego com enzan a tener
Vi gor nuevamente |as com siones investigadoras.

Muy bien, ¢cudl es la labor? Este es un tema nuy inportante
porque tenenps que saber. Una comsioén investigadora sienpre
est4 sefial ada sobre un asunto de interés publico, pero la gran
pregunta es un interés publico, ese es el quid del asunto, ¢qué
es el interés publico?

César Landa, ex presidente del Tribunal Constitucional Peruano,
nos dice que el interés publico es un concepto juridico abierto
e indeterm nado susceptible de albergar tantos sentidos conp
i ntenciones hay (saludables o0 nocivas) para pronover una
i nvesti gaci 6n parl anentari a.

Para HABERLE (...) el interés publico es un concepto guia que
«se encuentra en todos los planos de la jerarquia de |as nornas
y en todos |los anbitos del derecho, pero también en el contexto
de todas | as funciones del Estado, conp principio, nornma y tipos
juridicos»

En este sentido, el interés publico, mas que un nmero concepto
vendria a ser un principio que orienta y dota de legitinmdad |a
actuaci 6n de | os poderes del Estado (que no puede ser confundi do
con el interés concreto de quienes gobiernan) (Gorki), y una
formul a que constituye |la convivencia social (Haberle).

¢cPero qué buscan, finalnente, |as com siones investigadoras
parl amentarias? Dice que |o que buscan finalnente es poner en
evidencia los hechos y dar informacidn, nmuy bien, pero qué
hechos, qué informaciodn, aqui viene toda wuna disquisicion
doctrinaria y que no lo vanbs a encontrar buscandol o detréas de
| a conceptualizaci 6n de com siones investigadoras, tenenps que
irnos a la conceptualizacion de | o que es Control Politico.



Cuando se forma una comision investigadora, conb en todos |os
paises, en la practica |o prinmero que revisanps es qui enes van
a ser los responsables, eso dejénoslo al aspecto jurisdiccional,
la investigaci 6n de |las com siones investigadoras parlanmentari as
es una esfera mucho mas anplia, nucho mas grande. No podenbs ser
los mopes y ver el arbol y no todo el bosque, ¢por qué?, porque
necesitanbs ver que no tenenbs una responsabilidad directa,
i nmedi ata; sino una responsabilidad difusa, ¢céno obtenenps esa

responsabi | i dad di fusa?, cuando danos a conocer a | os
representados qué es |lo que esta conetiendo el gobierno, qué
estd haciendo el Ejecutivo, es decir, la opinidn publica que

final mente expresa su voto es |l a que genera |l a responsabilidad.

Muy bien, si entonces henbs dicho que la comsion investigadora
es sobre un determnado tema de interés colectivo, debenps
preguntarnos si estas acciones son hechos aislados, si esa
accion es un hecho aislado de uno o mas funcionarios, fornman
parte de una oferta politica plasmada a través de una politica
publica, es el ordenanmento juridico recién elaborado; el ya
existente o el vacio legal y el que permte accionar el gobierno
gue genera |la atenci 6n del cuerpo electoral o realnente solo el
accionar delictuoso o |la negligencia de un determ nado
funci onari o.

Y, nosot r os, bueno, en particular me hago responsabl e
total mente, querenps sefialar | o siguiente, cuando hacenos una
i nvestigaci 6n no podenos sol o buscar responsabilidad directa o
penal, tenenps que partir por el marco general, ¢cual es el
marco general ?, el hecho de investigaci 6n que esté sucedi endo es
parte de un ofrecimento politico, ¢ese control que vanbs hacer
de ese ofrecimento politico se plasnd en una politica publica?,
¢cono se plasma una politica publica?, a través de una normm, es
esa norma que plasma esa politica publica la que estéa
permtiendo aspectos nocivos o permsivos a |os ciudadanos o a
|l os intereses del Estado, que permite |la com sion de delitos.

En su defecto, administrando bien la politica publica, es el
marco juridico que rige la politica publica, la permsiva, la
que tiene un vacio legal, la que tiene un defecto en su
conceptual i zaci 6n, que permte que mal os funcionarios aprovechen
ese vacio |egal, pongo ejenplos para poder entendernos. El caso
peruano: quedd frustrada una comi si6n investigadora para ver el
tema de Forsur, ¢qué es el Forsur?, la organizaci 6n que debio
encargarse de la reconstruccién del Sur ante el terrenoto que
sufrid lca, entonces el Ejecutivo nandé un proyecto de |ley para
formar una comisio6n, wun organisnb que se encargara de |a
reconstrucci 6n, hasta ahora no se term na desde | e 2007.

Pero, ¢qué paso6?, la propuesta |Ilegé al Parlanmento, |a propuesta
pas6é por un tenma de conceptualizaci 6n ideold6gica, era un temm
ej ecutivo, el Parlanento con una visio6n parlanentarista,
corporativista, cred un organi sno asanbleista y participaci 6n de
al caldes distritales, provi nci al es, presi dentes regionales,
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todos eran responsables, nadie el culpable; todos hablan, nadie
defi ne.

El tema es que la politica publica [...?] ¢conp se plasnd en una
norma?, la politica publica origind que en la ejecucién de |a
adm ni straci 6n de |los recursos no se pudiera ni siquiera poder
est abl ecer avances,

Ll eganbs a |la conclusién que |as com siones parlanmentarias deben
eval uar pol iticas publi cas, el orden juridico vy | as
responsabi | i dades, y cuando habl anbs de responsabili dades aqui
tanbi én nuchas veces sinplenente conp diria tres patines en la
cldsica serie, ja la reja!; ¢estanps habl ando de responsabilidad
penal ?, no, cuando hablanbs de responsabilidades hablanps de
responsabi | i dades que pueden ser de caracter civil, penal,
adm nistrativo o politico. Es decir, las responsabilidades de
los altos funcionarios del Estado que nuestro ordenan ento
juridico tiene sus propias caracteristicas.

Miy bien, un tema de interés publico que origindé ello, asi
tenenos que decirle al ciudadano, sefor, el gobierno ofrecio tal
cosa, |lo plasnd a través de una politica puablica, de una norma y
| uego de eso, estos funcionarios ejecutaron correcta o
i ncorrectanmente, asi debe conocer al ciudadano.

Pero, entonces solo nos quedanbs en el Parlanmento en evidencia,
ese es otro de los problemas que tenenps casi todos |os
par | ament os del nundo, dirianps que sonbs el nifio de |la escuel a
que decinpbs, él es, pero s6lo sabes decir quien es, no tenenops
la capacidad I|os parlanentos de proponer nmecanisnbs de
correcci 6n en sus reconendaci ones. No es inperioso para que |os
parl amentos y |las com siones investigadoras tengan credibilidad
con | os ciudadanos, que denpbs necani snos de correcci 6n, entonces
recordenos que se instrumentaliza a través de una norna.

Entonces, para cerrar el circulo de todas estas propuestas
tendrenps que decir en nuestras reconendaci ones y debenps dar
las alternativas legislativas de correccién a la norma que esta
ori ginando el hecho investigado, pongo otro ejenplo; nosotros
tenenps un sistema general de contrataci ones y adqui siciones del
Estado, la msm | ey establece en una disposicioén conplenentaria
transitoria, que se puede firmar convenios con oOrgani SNDS

internacionales para que estos organisnos internacional es
realicen sus contrataciones bajo otros esquenas nornmativos. Esa
di sposici é6n es aprovechada por gobiernos regionales, por

al cal des, hasta por mnistros de Estado, para firmar conveni os
con esos organi snobs y ejecutar obras; saliéndose del nmarco | ega
de la Ley General de Contrataciones y Adquisiciones, todo el
mundo acusa que eso es una corruptela, pero nadie propone |a
norma de derogatoria del marco legal que |o permte; entonces,
de qué estanos habl ando.

Qui ero sefial ar rapidamente unos ejenplos donde en el Peru si
henbs avanzado en algo, la Com sién de Fiscalizaci6n encargada
de la investigaci 6n del Banco de Materiales, Banmat, establecié
gue prestaban dinero a ciudadanos que no tenian capacidad de
devol uci 6n, ¢qué estaban generando?, estaban generando que esa
enti dad pi erda.
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Las com si ones par | anent ari as i nvesti gador as publicas o]
reservadas, se dice de que |los parlanentos tienen infornacion
privilegiada que pueden poner en riesgo la investigacion
judicial, que para evitar poner en riesgo la investigacion
judicial es preferible que se mantenga |la reserva, entonces |la
gran pregunta es, ¢en qué nos diferencianbs entonces de la
i nvestigacion judicial si el rol del Parlamento es poner a |la
luz de los ojos de los ciudadanos |os hechos?, si |o que
buscanpbs es un control difuso.

Nuestro reglanento vivinos una involucidn, porque tenianps que
nuestras com siones investigadoras eran publicas y se acorddé que
sean reservadas. Pero, curiosanente a pesar de dejar una valvula
abi erta, que dos congresistas o dos parlanentarios pidieran que
sea publica y con la votacion del cincuenta nmas uno de |os
m enbros de la comsion se hacia publica, en la practica |la
mayoria de com siones han sido publicas y las que han sido
reservadas han generado mas dafio a | os investigados, ¢por qué?,
se tejen especul aciones tras el velo del secretisno.

En nuestro cuadro conparado, publica en el Perud, reservada
excepci onal nente es publica, Espafia tanbién tiene ese sistenm,
en Francia son publicas, sin enbargo hay puede ser difundida por
televisidén o en secreto, reservadas en Estados Unidos, publicas
en Al emani a.

Este es un cuadro de apremios que tienen las comisiones en
di versos paises: Peru, Espafia, Francia, Italia, Estados Unidos,
Al emani a.

Concl usiones: Sé que la hora ha sido no nuy propicia y estanps
t er mi nando, est anos concl uyendo gue | as comi si ones
parl amentarias investigadoras son cuerpos especializados del
Pl eno, con la finalidad de recabar infornmaci 6n sobre asuntos de
interés publico, y poner ante |los ojos de |os representados |as
acci ones de gobierno para que sea este quien tome conocim ento.

La conmisidon parlanmentaria investigadora sobre un determn nado
tema de interés colectivo debe tener en cuenta en su estudio y
anadlisis la politica publica, el ordenamiento juridico para
poder determ nar |a responsabilidad politica.

Las com siones parlanentarias de investigaciéon buscan poner en
conocimento del elector la informacién, de otra mnanera no
tendrian acceso, cuando tiene el caracter de reservado
tendrianps a | a opinion publica al ejados del rol del Parlanento,
y por consiguiente lo alejan de | os representados.

Reconendaci ones: gue | as com si ones par | anent ari as
i nvestigadoras no se limten a determ nar responsabili dades, es
un error decir que s6lo van a determ nar responsabilidades, sino
gue deben analizar politicas publicas, ordenam entos juridicos
con el objeto de interés que |las com siones parlanmentarias en
sus reconendaci ones, propongan alternativas y adopten el sistema
paralelo en las investigaciones parlanmentarias, y que sus actos
sean publi cos, una rmuestra de acercamento entre |os
representantes y |os representados, que desean se infornmados de
|l os temas de interés publica.



Es decir, sintetizando, una com sion investigadora cunplird su
fin si es que logra informar al ciudadano por qué una politica
publica ha fracasado, por qué el ordenamento juridico tiene
vacios o es deficiente y qui énes son | os responsabl es.

Muchas graci as

(Apl ausos) .





