El sefior DIRECTOR EJECUTIVO DE LA
ASAMBLEA LEQ SLATIVA DE LA REPUBLI CA
DE COSTA RICA don Antonio Ayales

ESna. — Buenos dias, sefiora diputada Brenda Mercedes
Fl ores Serrano; querido am go, Yon Javier Pérez Paredes.

En prinmer lugar, quisiera agradecer a |a Agencia de
Cooperaci 6n Espafiola por haber hecho realidad esta
actividad. Es por todos conocida |la gran col aboraci 6n que
brinda en forma permanente el Congreso de |os diputados,
no sol o en esta oportunidad sino en varias, con el fin de
nmej orar el funcionam ento de nuestros parl anentos.

M agradecimento es extensivo al Congreso de la
Republica del Peru por haber facilitado | a realizaci 6n de
esta inportante actividad. M reconoci mento ademas al
per sonal de apoyo, cono bien decia |a sefiora
vi cepresidenta, sin ese personal realnmente es nuy difici
-yo diria que inposible- sacar adelante | a tarea.

Cono una norada incansable de la cultura, y especial nente
de la literatura |atinoanericana, deseo salirnme un poco
del libreto para presentar dos hechos fundanentales en |a
vida cultural del Perd, y por extension de este
conti nente.

Por un lado, el nerecido reconocimento a la trayectoria
del seflor Mario Vargas Llosa, cuyas posturas, nuchas
veces conpartidas y otras criticadas, no han sido
obst4dcul o para que hoy traiga de nuevo un prem o que
habi a estado ausente en las letras hispanas por casi 20
afios.

Apl audo este reconocimento, que atafie nuevanente a
nuestra |lengua en un lugar de privilegio, el prem o por
si msno otorga honor a quien honor nmerece; es un tributo
a la inteligencia y consagraci 6n del honbre que ha dado
su vida en cuerpo y alna a la escrituray a las letras, a
tal extrenmp que su esposa ha dicho de él: "para |lo Unico
que tU sirves es para escribir".

En segundo lugar, pero no nenos inportante, esta el
reconocimento al centenario del descubrimento de

santuario historico Machu Picchu, que se celebrara en
junio de este afo. Estoy deseoso de conocer esta obra
maestra; su arquitectura e ingenieria |lenan nuestro
continente de una obra de msterio y curiosidad, que
hacen al nundo entero envidiar sus riquezas.

Con un fraternal saludo al pueblo peruano, voy a
referirme a la funci6n de control politico en Costa Rica.



Abr aham Li ncol n define | a denocracia cono el gobierno de
puebl o, por el pueblo y para el pueblo. En ese principio
tan sabi o, debenps ver |a denocracia cono |la voluntad de
una col ectividad representada por los politicos de |os
poderes Ejecutivo y Legislativo.

Es asi conob el poder proviene del pueblo, y los
gobernantes son |lamados a trabajar por el bien comin,
con estricto apego a la Constitucion Politica y demas
| eyes que nos rigen.

Costa Rica cuenta con una denocracia representativa, asi
lo dispone el articulo 105 de nuestra Carta Mgna: “La
potestad de legislar reside en el pueblo, el cual Ila
del ega, por nedio del suf ragi o, en la Asanbl ea
Legi sl ativa”.

En virtud de este mandato constitucional, quienes ejercen
el gobierno se encuentran en |a obligacién de rendir
cuentas y estar dispuestos a |a eventual evaluacio6n de
| os resul tados de su gestion. Desde esta perspectiva, |la
Asanbl ea Legi slativa viene a convertirse en un escenario
propicio para que los politicos ejerzan tal control. La
denocraci a solanmente se puede ver reflejada si de por
medi o estéd | a responsabilidad y |la transparencia.

Desde ese marco de referencia, la transparencia y la
rendi ci 6n de cuentas deben estar presentes en todos |os
servidores publicos, incluyendo a |los |egisladores, y es
gue resulta inposible una denocracia fortalecida con

par | anent os y par | ament ari os débi | es. Es aqui
preci sanente donde el control politico juega un papel
inmportantisimbo en el fortalecimento del si stema

denocr ati co.

El ordenamiento juridico dispone de una anplia gama de
nmecani snos de fiscalizacion y control en el ejercicio de

poder politico; ver bi graci a, las leyes Contra la
Cor r upci 6n y el Enri queci m ento Ilicito, de
Adm ni straci 6n Financiera y Presupuestos Publicos, de
Control Interno, anmén de los tribunales de justicia, |os
constitucionales, la Contraloria Ceneral de |a Republica,
| a Defensoria de |os Habitantes; en fin, son nuchas |as
instancias a las que se puede recurrir para hacer ese
control

Est os necani snbs son i nportantes e indi spensabl es en todo
régi men denocratico, dado que cunplen el msno propésito:
controlar y hasta delimtar el ejercicio del poder. Se
convierten en una nmanera de garantizar que nuestros
gobernantes desenpefien su gestién con un conprom so
ético, en procura del bien comin. Aqui es donde
preci sanente |la Asanblea Legislativa, ademas de crear
| eyes, asunme el reto y el mandato de fiscalizar Ila



adecuada | abor de otros poderes publicos para que cunpl an
con el ordenamiento juridico.

Se podria asegurar que para un inportante nuamero de
personas, |a Unica razon de ser del parlanento es la
aprobaci 6n de | eyes. No esta generalizado el conocinento
de que existen otras tareas tipicas del Parlanento,
igual mente inportantes para |la preservaci 6n del sistemm
denocr ati co.

Aunque no es el tema que nos convoca, Quizas ese
desconocimento contribuye, en gran parte, a la
eval uaci 6n poco favorable que hace |a ciudadania del
trabajo parlanentario, pues se desconoce |a inportancia
de las otras que funciones cunple, no nmenos inportante en
un régi nen de pesos y contrapesos entre poderes.

Ej erci endo esa posibilidad de controlar, |os diputados a
la Asanblea Legislativa pueden determnar si | as
politicas publicas estan acordes o no con |las
aspiraci ones del interés conun.

Es con el nmandato constitucional mencionado que |os
| egi sladores tienen |la representaciéon del puebl o
costarricense, por consiguiente estan en |a obligaci6n de
vel ar por que la administracion de la politica proyecte
| a necesi dad del pueblo que los eligid.

Ahora bien, el control politico se ejerce desde la
Asanblea con la intencién de detectar y prevenir |os
abusos, para lo cual el Congreso obliga al Ejecutivo,
cuando asi |o considera oportuno, a rendir cuentas por
eventual es usos inadecuados de |os recursos publicos.
Tal funci6n redunda en una mayor transparencia de |as
operaci ones gubernanentales y en la recuperacion de la
confianza de | os ciudadanos a qui enes se debe |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

La denocracia representativa exige la necesidad del
control en el Parlanento, escenario Optino para ejercer
tal exigencia y para nostrar a |os ciudadanos el
desenpeiio del gobi erno.

Es con estos insunbs que |os ciudadanos van fornmando su
opi nion con respecto a la funci6n de quienes |levan |as
ri endas del pais.

En este escenario, el papel que juegan |las fracciones
mnoritarias es pri nordi al , puesto que repercute
directanente en el sistena denobcratico, y es que son
ellas las que evidencian de nmanera clara |as posibles
debi | i dades del gobi erno de turno.

El Poder Legislativo esta |Ilamado a ejercer |la funcién de
control sobre el gobierno, no obstante |a bancada



oficialista por wuna cuestion de conveniencia politica,
por | o general, no realiza tal encargo.

Sin enbargo, no es descabellado pensar que tanbién se
puede dar el control por parte de |la mayoria; aunque sea
una practica poco comin, si podria haber desacuerdo entre
el Ejecutivo y la bancada oficialista, por o nmenos con
al guno de sus m enbros.

Esto perfectanente podria provocar que la fraccidn de
gobi erno vuel que la nmano dura hacia la presidencia de |la
Republica, y consecuentenente haga control politico.

Para este periodo constitucional, |la Asanbl ea Legislativa
costarricense estd representada por ocho fuerzas
politicas, dentro de |las cual es podenos decir que tres |la
conponen mas de diez diputados, y el partido del gobierno
es el que cuenta con mayor representatividad, con 24 de
57, razon por la cual se da un control sinmultaneo entre
el Eecutivo y el Legislativo, con una l|lucha constante
con los partidos mnoritarios que confornman |a oposicion
parl amentaria, fuerzas |l anmadas a fiscalizar |a |abor del
gobi erno, por ende a ejercer el control politico.

La confrontacion entre tantas corrientes politicas sea
entre las mayorias y minorias, es frecuente durante el
proceso legislativo, situacion que dificulta la agilidad
par |l anentari a; no obstante, se convierte en un
instrumento del que sacan provecho los partidos de
oposi ci 6n, sobre todo cuando ejercen |a | abor de control.

Dentro de Ilos recursos de |los que echan mano |os
| egi sl adores para hacer tal control en m pais, podenos
nmenci onar | os siguientes:

La Comsion Permanente Especial de Ingreso y Gasto
Publ i cos

Los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republ i ca tanmbi én pueden constituir un objeto de contro

parl anentario. A mas tardar, el 1 de nmarzo siguiente al
vencimento del afo fiscal, el Poder Ejecutivo tiene el
deber de enviar a la Contraloria General de |a Republica
la liquidacion del presupuesto ordinario y de |los
extraordinarios que se hayan tramtado durante este
per i odo.

Antes del 1 de mayo de cada afio, el O gano Contral or
tiene pues que enviar la |iquidaci6n presupuestaria al
Pl eno, aconpafado de un dictanen para |a correspondi ente
aprobaci 6n o para el rechazo definitivo.

El Presupuesto General de la Republica conp concepto
general, debe ser un instrunento de desarrollo para el
pais, e igualnente sirve de control del gasto publico

del cual sienpre hay que rendir cuentas.



Est4 denpbstrado que para garantizar la correcci6n en el
manejo del gasto publico, no solo es necesaria |la
i npl enentaci 6n de sistemas tecnol 6gi cos avanzados. Yo
diria que hoy en dia se requiere tanbi én de una adecuada
y mnuci osa supervision para poder darle seguimento a
|l as obras. Este es un tens, diria vyo, bast ant e

i mportante. Tr adi ci onal nent e, la funcion de | as
com siones de |la Hacienda Publica, se han dedicado a |la
aprobaci 6n de sus pr esupuest os: recortar al gunas

partidas, aunmentar otras, con criterios no necesari anmente
t écni cos; en al gunos casos, politicos.

Y yo creo que ha llegado |la hora en que ese tipo de
control sea superado. El control debe darse por razones
no solanente de transparencia, algo en |o que, por
supuesto, todos estanbs de acuerdo. La rendicién de
cuentas y la transparencia en el manejo de |os gastos,
debe ser conplenentada con |a supervisién mnuciosa en
| as obras que se contratan de parte del pais.

El nuneral 89 del Reglanento de |a Asanbl ea di spone que
ese tema es resorte directo de |la Comisién Permanente
Especial de Ingreso y Gasto Publicos, 6rgano que debe
estudiar el informe y rendir su criterio a mas tardar el
ultimo dia de mayo de cada afio, dictanen que debera
contener |a reconendaci 6n al Pleno de aprobar o rechazar
la I'iquidacioén

Actual mrente esta comisién esta confornada por siete
m enbr os, dos de ellos pertenecen a la Dbancada
oficialista. Conp cité anteriornmente, el fin prinordial
de este Organo legislativo es fiscalizar la |iquidacion
del presupuesto ordinario y |os extraordinarios, asi conp
el dictanmen de la Contraloria, a los que se refiere el
181 constitucional; no obstante, puede hacer conparecer
cuando asi | o juzgue conveniente, a cual qui er funcionario
publico, con el fin de aclarar eventuales duda sobre
manej o i nadecuado de | os recursos del Estado.

Antes de nencionar otros nodos de control que tiene el
Congreso, quiero enfatizar sobre el tema de quién
controla al Parlanento. Creo que todos tenenps claro que
la funci 6n del control interno es tal vez, sino |la mayor,
una de las mas inportantes del Congreso. ¢Pero quién
controla al Parlanento? Ese es un tenma que no ha estado
muy presente. El diputado, por |la naturaleza de su
el ecci 6n, no esta sujeto a ese tipo de control politico.

Tanmbi én quisiera enfatizar sobre |las nuevas tecnol ogias
de informaci 6n; ne parece que este es un tena de absol uta
actual idad. La nodernizaci 6n de | os parl amentos pasa por
| as nuevas tecnol ogias de informaci 6n. Las pagi nas web y
| os portal es deben servir para reflejar |a transparencia
de la funci 6on de | os parl anment os.



Los parlanmentos han sido vistos histéricanente conp un
negoci o privado al publico. La gente los ve cono un
claustro, poco transparentes, poco accesibles, con nala
i magen, yo diria que eso es préacticamente una constante
en todo el nmundo. Pero no debenbs nosotros subestimar a
|l a ciudadania y a su apetito por estar informado. Es por
eso gue debenpbs hacer un gran esfuerzo para brindar esta
i nformaci 6n en tienpo.

Las pagi nas web no sol anmente deben servir para infornar
lo que esta sucediendo, que por supuesto es un papel
fundanmental, tanbi én deben contenplar |a posibilidad de
gue el pueblo, al conunicarse con el Congreso, tenga esa
respuesta innmediata, en 24 horas, en una forma ani gabl e,
facil de entender.

Un amigo ne decia alguna vez algo senejante a |lo que
nmenci oné sobre la esposa de Vargas Llosa, que e

funcionario parlanmentario para o Unico que servia era
para trabajar en |los parlanmentos. Yo no quisiera creer
que eso sea cierto, no podanps ronper ese esquerma y que
el funcionario |egislativo pueda hacer que |a ciudadania
se acerque a | os parl anment os.

Lo henps visto recientenente en |os paises arabes del
norte de Africa, del oriente, a través de facebook y de
twitter, practicamente se han traido abajo reginenes
establecidos de 20, 30 y 40 afios. A través de esa
comuni caci 6n, |os parlanentos deben buscar |a manera de
gue la ciudadania interactue con |os diputados, que le
pi da cuentas, pero que sea efectivo, que el pueblo tenga
esa posi bilidad, no debenps subestimarl o.

Y habl anos entonces de que |la penetraci 6n de Internet en
al gunos paises no tiene la cobertura suficiente; por
supuesto que si, pero si nos quedanps pensando en que
todavia no tenenps esa cobertura total, nunca vanps a
Il egar a lograr |os objetivos.

En cada pais habré& un porcentaje diferente de penetraci én
en la poblacion, en el mo anda en un 35% al gunos
superiores, otros inferiores, pero creo que el nundo va
cam nando hacia eso, porque la ciudadania es a |la que se
debe el diputado, y es el control politico que debe tener
el Parl anmento.

Yo creo, y ne atreveria a asegurarlo, que todos ustedes
estan en sus parlanentos buscando esa noderni zaci 6n con
| as pagi nas web, con los portales, en procura de que |a
ci udadani a se acer que.

I nsisto, debenps buscar la nmanera de que l|la ciudania
conozca cierta informaci 6n que, por mucho tienpo, se ha
consi derado secreta; por ejenplo, la divulgacién de
i nfornmaci 6n que sienpre se ha nmanejado con cierto sigilo.



Las contrataci ones, | as |icitaciones, la planilla
institucional, l|as ejecuciones presupuestarias, es bien
sabi do que en nuchos parl anentos no gusta su divul gaci 6n;
i gual nent e sucede con viajes, alinmentacion, brindis, etc.
Esto ha contribuido a que la gente se haya formado esa
mal a i magen de los parlanentos e influye en la falta de
transparenci a con que son vistos | o0s congresos.

Dato curioso es que a nuchos les gusta asistir a |as
actividades, pero no ver reflejados sus nonbres en |os
reportes.

Com si ones investi gadoras

El Pleno tiene |la posibilidad de nonbrar coni siones para
gue investiguen cual quier asunto y rindan un informe. El
acapite 23 del 121 constitucional, dispone |lo que a
conti nuaci 6n transcri bo:

"Ademés, de las otras atribuciones que le confiere
esta Constituci én, corresponde exclusivamente a |a
Asanbl ea Legi sl ativa:

Nonmbrar com siones de su seno para que investiguen
cual qui er asunto que |la Asanblea |es encom ende, Yy
rindan el infornme correspondiente.

Las conmisiones tendran libre acceso a todas |as
dependenci as oficial es par a realizar | as
i nvestigaciones y recabar |os datos que resulten
necesari os.

Podran recibir toda clase de pruebas y hacer
conparecer ante si a cual qui er persona con el objeto
de interrogarl a.

Tanto la prensa cono cual quier ciudadano podran
presenci ar |as discusiones que se den en el seno de
| as com siones investigadoras; sin enbargo, en caso
de considerarlo necesario, el presidente del 6érgano
i nvesti gador, podréa declarar |as sesiones privadas;
tanbi én podréan hacerl o cuando sea |a mayoria de |os
m enbros qui enes | o deci dan”.

| nportante nencionar que ya |la Sala Constitucional, por
medio del voto 1898-97, ha determ nado que estos
organos legislativos tienen conmo fin prinordial
investigar un determ nado asunto, de acuerdo con |la
encom enda del Plenario Legislativo, pero no pueden
cunplir l a funci 6n de control juridico ni
jurisdiccional. Es asi conb estas com siones, en caso
de considerarlo, solo podran censurar noralnmente a
funcionari os o particul ares.

Es i nportante consi der ar gue | a pot est ad de
i nvestigacion legislativa tiene conp propésito genera
servir de instrunento para que |la Asanblea ejerza, en



formn mas eficaz, las funciones que la propia
Constitucion le ha otorgado; de ahi la duda que
coment aba ayer con el hondl ogo de Ecuador, que en m
pais el tema de sanciones a |los diputados es nmnuy
sensi ble. No se ha | ogrado incorporar en el Reglanento,
gue tiene que ser reformado por |os msnos diputados,
un capitulo de sanciones, y no pareciera facil que se
| ogre.

Mbci ones de censura

Tanmbi én el 121 de nuestra Carta Magna deposita en el
Congreso, | o que a continuaci 6n transcri bo:

“Forrmular interpelaciones a |os mnistros de
gobierno, y adenmds, por dos tercios de votos
presentes, <censurar a los msnos funcionarios
cuando a juicio de la Asanbl ea fueren cul pabl es de
actos inconstitucionales o ilegales o de errores
graves que hayan causado o puedan causar perjuicio
evidente a los intereses publicos”.

Con base en el citado articulado, el Reglanmento de I|a
Asanbl ea que tiene rango de ley, establece que tales
vot os deben pedirse en forma escrita y concretarse a |os
notivos en que se funde. El debate de |as nociones de
censura puede darse en el periodo de sesiones ordinarias
o extraordinarias y su votacidon es secreta, con dos
tercios de | os di putados presentes.

Interesante es que el pronunciamento que se dé en la
Asanbl ea se considerara firne y no es procedente recurso
de revisién al guno.

De acuerdo con la conposicién actual de la Asanblea
Legislativa, bien podrian las personas de oposicion
formar una comi sion entre | as demas bancadas para i nponer
el voto de censura.

En Costa Rica, |la aprobacién de un voto de censura a un
mnistro no es vinculante para la Presidencia de |a
Republica, a diferencia de | o que ocurre en otros paises.

Las interpel aciones tienen una inportancia relativa para
el control politico, en virtud de que este nmedio no
podria ser el nmas expedito para obtener |a informacion
gue se requiere para tomar estas decisiones. Ahora bien,
podria tratarse mas de una busqueda de mayor cobertura de
los nedios de conunicaciodn, tendiente a captar |a
atenci 6n de |l a opinion publica, aungue no pareciera ser
esta la via mas apropi ada.

En los ultinps quince afios, solanente se ha aprobado un
voto de censura contra un mnistro, el de Seguridad
Publica. Costa Rica no tiene ejército, ya que fue abolido
en la Constituci én de 1949 (lo que tenenbps es una guardi a



civil) y en el aifo 95, el entonces Mnistro de Seguri dad,
para presionar por el presupuesto de su cartera, hizo una
parada policial. Llevé a |las fuerzas publicas y rodeod |a
Asanbl ea Legislativa para presionar por su presupuesto.
Esto |l e costd el voto de censura por parte de | a Asanbl ea
Legislativa. Aunque no es vinculate, se trata de una
sanci 6n nor al

Sienpre sobre las atribuciones de |a Asanblea, el inciso
9 del articulo 121 constitucional, se dispone Io
si gui ent e:

“Admitir o no | as acusaci ones que se interpongan contra
quien ejerza |la presidencia de la Republica,
vi cepresidentes, menbros de |os suprenbs poderes vy
m ni stros diplomaticos, declarando por dos terceras
partes de los votos del total de la Asanblea si hay o
no lugar a formacidén de causa contra ellos,
poni éndol os, en caso afirmativo a disposicién de la
Corte Suprema de Justicia para su juzgam ento”.

Para dar cunplimento al mandato constitucional, la
Asanbl ea debe conformar una conisién de tres diputados,
la cual recibira |as pruebas que se presenten, tanto de

acusador cono del acusado. Una vez concluida la
i nvestigaci 6n, el 6rgano conformado i nformara por escrito
a la Asanblea sobre los resultados. Esto de conform dad
con el nuneral 189, 190 del Regl anmento.

El Pleno es el que conoce el informe y para abrir una
causa que seria resuelta por I|la Corte Suprena de
Justicia, debera aprobarse con votacion calificada; es
decir, dos tercios (38 votos).

Citaciones a mnistros

Oro escenario de control politico bien podria ser el que
dispone el 145 de |la Carta Mgna. Los mnistros de
gobi erno podréan concurrir en cual quier nonento, con voz
pero sin voto a |las sesiones de |a Asanblea Legislativa y
deber an hacerl o cuando ésta asi | o di sponga.

En caso que |la asistencia del jerarca mnisterial sea
voluntaria, el Presidente de la Asanblea tendra |a
obl i gaci 6n de suspender |a sesion plenaria para otorgarle
| a pal abr a.

Estas visitas, eventual nente, podrian convertirse en un
mecani sno de control, dado que una vez realizada |a
exposi ci 6n, |los m snos | egisladores aprovechan el espacio
para |l amar a cuentas al mnistro.

Val ga hacer ver que este necanisnbo es utilizado con
frecuencia por el Parlamento costarricense.



Informe del presidente de |a Republica

No nenos inportante es la rendicidén de cuentas, que de
acuerdo con |l a Constituci6on, debe plantear el Presidente
de la Republica. Este es un escenario Optino para hacer
control politico.

El nuneral 139, inciso 4, de nuestra Carta Magna
establece que quien esté al mando del Ejecutivo debe
presentar a la Asanblea Legislativa al iniciarse el

prinmer periodo anual de sesiones, un nmensaje escrito
relativo a | os diversos asuntos de |la adm nistraci 6n y al
estado politico de la Republica, y en el cual deberéa
ademas proponer |as nedidas que juzgue de inportancia
para | a buena marcha del gobierno, asi conp el progreso y
bi enestar de | a naci én.

El dia en que el presidente de |la Republica rinde su
informe, ningun |egislador podr4a referirse a él, en
virtud de que tal espacio se abre en el primer y segundo
dia habil siguientes al 1 de nmayo, tienpo que dispone e
articulo 193 del Reglanento Legislativo. Para tal efecto,
las sesiones se destinan Unica y exclusivanmente a
andlisis del infornme presidenci al

Para el caso de las fracciones unipersonales, pueden
hacer uso de la palabra hasta por nedia hora; |as
bancadas de dos o mas | egi sl adores cuentan con una hora y
| as mayoritarias hasta dos horas.

Asimsno, la fraccion oficialista tendra derecho a su
réplica al final del debate.

Pareciera que este es uno de | 0os escenari 0os mas propicios
para que | os | egisladores planteen sus consi deraci ones en
cuanto al cunplimento de deberes de los funcionarios a
cargo del Ejecutivo.

Ese msnb dia, el 1 de mayo, l|la Asanblea elige su
directorio que va a fungir un afio (del 1 mayo al 30 de
abril).

En aras de una mayor transparencia, por rmandat o

constitucional, los mnistros de gobierno deberan rendir
ante la Asanblea Legislativa una nenoria anual de
| abores. El informe debe ser presentado durante |o0s

primeros 15 dias del primer periodo de sesiones
ordi nari as.

Adi ci onal nent e, y de conformdad con el 111 del

Regl anent o, | as com si ones | egi sl ati vas, tanto
per manent es cono especial es, podran requerir toda clase
de informes a las instituciones del Estado, incluyendo

m nisterios, solicitudes que deben ser atendidas con
prontitud y de nanera prioritaria por las instituciones y
funci onari os requeri dos.



No obstante |lo anterior, tal requerimento tiene limtes,
gue deben ser respetados por el Legi sl ati vo: I a
informaci 6n tiene que ser de interés publico y no debe
ser secreto de Estado; tampoco pueden pedirse docunentos
privados ni violar |as conunicaciones escritas y orales
de | os habitantes de | a Republi ca.

A grandes rasgos, he pretendido explicar algunos de |os
instrumentos con |lo que cuentan |los |egisladores para
hacer val er su derecho de ejercer el control politico.

Este control no solo es una actividad abstracta, sino que
se trata de wuna revision cuyo fin prinordial es el
cunplimento de una funci6n que |le da sentido a su razon
de ser.

La Asanblea Legislativa ejerce control sobre el
Ej ecuti vo, hasta podria pensarse que las bancadas
mnoritarias son | as que con mayor propiedad control an al
Poder  Ejecutivo, y Si se quiere a la fraccion
mayoritari a.

Las fracciones de oposicién basan sus argunentos en |a
i nformaci 6n que |ogran recabar, con la cual efectldan un
di agnéstico de |los puntos débiles del gobierno. Es asi
que la informacio6n, conprobacion y la censura, se
articulan para dar sentido a todo el proceso, que es el
control sobre el Poder Ejecutivo.

Es comin ver c6nmo un partido politico mnoritario
paraliza la |abor parlanmentaria, dado que el control
Ilega a ser tan riguroso que puede term nar en bloqueo y
destrucci on.

Caso distinto, es cuando |a Asanblea cuenta con nmayoria
absoluta, es decir cuando un msnpo partido dom na anbos
poderes. Aqui, por el contrario, el control politico
corre el riesgo de verse debilitado.

El marco normativo dentro del cual |os diputados pueden
hacer uso de la funcion de control politico, contiene
al gunos i nconveni entes con respecto a la dinamca en si:

| os i nstrunent os gue dicta | a nor ma resul tan
insuficientes o |imtados, y pareciera que no se ha dado
un adecuado control politico por no tener | os

| egi sl adores claro céono debe de ejercerse.

Est o, a quienes afecta nmas es a las fracciones
uni personales o mnoritarias. Denbs un ejenplo: el voto
de censura.

Para iniciar un procedimento de este tipo, la iniciativa
puede ser presentada por una sola persona; no obstante,
| as posibilidades de que |la censura prospere es escasa,
dado que para su aprobaci én se necesita una cantidad
consi derabl e de di putados que | a respal den



Tanpoco el reglanento exige |a asistencia del funcionario
cuestionado al Plenario, con |o cual no se da el careo ni
la posibilidad del mnistro de explicar a |los
| egi sl adores su posi ci 6n.

Adi cional rente, tal y conp expliqué antes, el resultado
de la votacion de censura no es vinculante para el
presidente de |la Republica, con lo cual, no |lega a tener
mas significado que una sanci 6n noral para el mnistro de
gobierno. Ala larga, podria ser que se logre |la atencion
de | a ciudadania conmo una fornma de denunci a.

El procedimento para |las interpelaciones a |os mnistros
pareciera que contiene un vacio, en virtud de que ni la
Carta Magna ni el Reglanmento Parlanentario disponen |a
cantidad nminina de |egisladores para firmar |a nocion
para su admi si on.

La nornmativa tanpoco contenpla el plazo para interpelar
por o que podria darse el caso de que el Directorio
Legi slativo postergue |la conparecencia con el Unico fin
de lograr que se pierda el interés en el asunto, que es
bast ant e obvi o.

Tanpoco la Constitucion ni el reglanmento contenplan |as
consecuencias juridicas que tendrian los mnistros en
caso de no concurrir al Ilamam ento de |os |egisladores,
o mas todavia, que omta informaci 6n relevante o exponga
datos falsos o0 incorrectos.

La normativa relacionada con estas com siones de
i nvestigaci 6n, tanpoco exige un plazo definitivo para |la
real i zaci 6n del dictanmen, por cuanto podrda ser prorrogado
a solicitud del 6rgano Legislativo.

Esto crea cierto descontento entre |os diputados, dado
gue transcurre nmucho tienpo y eventualnente podria
desenbocar en el desinterés en el tema. ES por esta razon
gue tal herramienta sea una debilidad del adecuado
control politico.

Pareciera clara | a necesidad de que existan |ineam entos
y entendidos en cuanto al procedinmento que se debe
seguir para cunmplir con el mandato constituciona
pl asmado en el acapite 121. De hecho, una vez presentado
el dictamen por parte del oOrgano investigador, no podréa
ser objeto de nodificaciones, por cuanto el reglanento no
contenpla | a posibilidad de presentaci 6n de noci ones para
su vari aci on

Al respecto, el constitucionalista costarricense Al ex
Solis Fallas ha dicho: "El derecho parlanentario tiene
conb caracteristica fundanental de ser espontaneo
flexible y dinamco. De forma que al ser creador de
instituciones y normas, debe estar abierto a corregir



errores y a contenplar hechos sobrevinientes que de una u
otra forma puedan canbiar, si fuera el caso, |os infornes
de | as comi siones investigadoras.

Por tal razén, esa facultad de establecer |linmtaciones a
| os di putados para presentar nociones, no deja de ser un
acto antirreglanmentari o, violatorio del espiritu
par | anent ari o.

No tiene ldgica juridica, ni politica que el Plenario
solo tenga la alternativa de aprobar o inprobar el
i nforme rendi do por estas com siones”.

Con respecto al analisis que debe hacer la Comsion
Per manente de I ngreso de Gastos Publicos, el articulo 194
del Reglanento no contenpla |la posibilidad de un inforne
de minoria, y no necesarianmente l|la totalidad de 1|os
m enbros de |a comision podrian estar de acuerdo total o
parci al nrente con el informe que rinde el or gano
contral or.

Esto crea cierta indefensiédn para aquellos |egisladores
gue desean hacer ver su posicion con respecto al tenma que
se trate.

Pareciera evidente que |la Asanblea Legislativa requiere
una reforma integral del reglanento, a fin de adecuarlo a
la nueva realidad de |a dinamca parlanmentaria donde | os
actores han pasado a jugar un papel diferente al que se
dio afios atrds cuando el pais estaba regido por el
bi parti di sno.

Preci samente, el reglanmento fue hecho cuando tenianpbs dos
partidos fuertes, que con al gunas excepciones alternaban
cada cuatro afios el gobi erno.

Al irrunpir hace dos, tres periodos constitucionales esta
nueva cantidad de partidos, seis, ocho, hasta diez
partidos mnoritari os que han estado representados en e

Par | ament o, por supuesto que el reglanmento se vuelve un
arma de doble filo contra todos.Los mnoritarios no
gui eren que se reforne porque pierden ese derecho de veto
gue practicanmente les da la forma en que estd redact ado.

Queda claro que a pesar de que uno de |os propoésitos
prinordiales de |la Asanblea es el control politico, para
los partidos minoritarios es dificil hacer valer ese
derecho apegandose a | o que di spone | a normativa vigente.
Pareci era que es por eso que | os diputados recurren a una
estrategia diferente y mas eficaz, conp |o puede ser la
interrupci 6n en el debate |legislativo, o cual redunda en
una obstruccién y paralisis en |os procesos de fornmacién
de la ley.

Convi ene que nuestros politicos hagan un alto en el
cami no y se pongan de acuerdo, aunque sea por esta vez,



en reglanmentar |os procedimentos |egislativos de una
manera ordenada y en aras de |a confianza depositada por
los electores, que al fin y al cabo, son a quienes se
deben.

En el prograna tanbién se nos pidido nmuy brevenente el
control parlanmentario en |las nonarquias parlanentarias y
en | as republicas presidencialistas; hago al respecto una
pequefia intervenci 6n, porque sé que el intercanbio de
i npresi ones se dara posteriornente.

Costa Rica, esta dentro de |as presidencialistas, igual
gue la mayoria de | os paises de Angérica; este tenma no ha
sido ajeno a la discusién interna, el analisis de
ventajas y desventajas de un canbi o de régi nen para pasar
del presidencialista al parlanmentario.

Al presidencialisnbo se |le considera ventajoso, porque
ti ene plazos definidos para cada mandato, |o cual ayuda a
dar mayor estabilidad a la denbcracia y a la
gobernabilidad, pero en esta ventaja esta tanbién la
desventaja, a saber: en un nal gobierno o en una crisis
politica, no se puede separar del cargo a | os gobernantes
sin violentar la normativa constitucional.

Esta caracteristica del presidencialisno es, entonces,
una ventaja del parlanentarisno que puede responder, de
manera mas i nmedi ata, a esas deci siones trascendentes del
nmonment o, conop el canbio de nmando, cuando qui enes
gobi ernan hayan perdido legitim dad. No obstante, esta
ventaja del parlanmentarisno, también encierra su propia
desventaja, porque podria resultar, al nenos en teoria,
un sistema de mayor inestabilidad por |os canbios que
puedan darse en cortos periodos y, en consecuencia, |a
estabilidad del presidencialisnm se convierte en mayor
beneficio para la preciada estabilidad del sistema; el
caso de Italia es muy representativo

Podenps afirmar que en el presidencialisnp se entiende
mejor la clasica division de poderes, ya que en el
par | anentarisno, por | o general, es el legislativo el que
elige al gabinete de gobierno y este debe mantener su
confi anza, pues  si la pierde, puede canbiar su
conformaci 6n con frecuencia y hasta disolverse el
Parl amento para convocar a nuevas el ecciones, en tanto
gue en el presidencialisno, anbos poderes (Ejecutivo y
Legi sl ativo), se eligen de nmanera separada.

En Costa Rica, se escoge de manera separada aunque en la
m sma fecha. La unica el eccién que se sigue realizando a
medi ados del gobierno es la de |os alcaldes que, por
cierto, reci entenente, en dicienbre pasado, t uvi nos
el eccion (81 en todo el pais), y cono dato curioso, un



48% de | os el ectos fueron nujeres, participaci 6n bastante
i nteresante.

La pretensién de que se elija a |los diputados a nmtad de
periodo de gobierno aun no cuenta con el respaldo de |a
mayoria para hacerlo realidad. Por ahora, se mantiene |a
decisi6n de elegir presidente y diputados en el misnp
proceso el ectoral.

Muchas graci as.

(Apl ausos) .





