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RESPUESTA FRENTE A EMERGENCIAS Y 
DESASTRES DE LAS ENTIDADES DE 

PRIMERA RESPUESTA Y LA POBLACIÓN
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POBLACIÓN ORGANIZADA FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES
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En el contexto peruano, la población organizada son todos los grupos de personas que, voluntaria o 
institucionalmente, se preparan y actúan ante emergencias y desastres, incluyendo:

•Juntas Vecinales y Comités Comunitarios de Defensa Civil
•Brigadas Comunitarias de Emergencia
•Rondas Campesinas y Comités de Autodefensa
•Organizaciones Sociales de Base (clubes de madres, asociaciones 
juveniles, etc.)
•Voluntarios capacitados por municipalidades, INDECI o Cruz Roja
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POBLACIÓN ORGANIZADA

• En Perú, la respuesta a emergencias y desastres 
por parte de las entidades de primera respuesta y 
la población se divide en tres etapas principales: 
La intervención inicial, La primera respuesta, y 
La respuesta complementaria.

• Las entidades de primera respuesta, como los 
bomberos, las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional, actúan inmediatamente para salvar 
vidas y reducir daños.

• La población también juega un papel importante 
en la autoayuda y la asistencia inicial a afectados.



DIRECCION GENERAL DE FORMACION ACADEMICA - CGVBP

ACCIONES CLAVES
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Su papel es previo, durante y después del evento:
•Prevención y preparación: capacitación en primeros auxilios, planes de 
evacuación, simulacros, inventarios de recursos.
•Respuesta inmediata: evacuación, apoyo a personas vulnerables, 
comunicaciones locales, control de incendios iniciales, rescate básico.
•Recuperación temprana: limpieza, distribución de ayuda humanitaria, 
acompañamiento comunitario.

La participación activa de la población organizada es fundamental para la eficacia del SINAGERD y 
para la construcción de una cultura de prevención de riesgos en el Perú, según información del 

INDECI.
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INTERVENCIÓN INICIAL

Es la respuesta inmediata de la persona, familia y comunidad 
organizada ante una emergencia, se basa en la autoayuda, 
donde las personas toman medidas para protegerse a sí mismas 
y a sus vecinos.
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La población organizada frente a emergencias y desastres se articula a través 
del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD), liderado por 

el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

Este sistema involucra a diversas entidades públicas y privadas, así como a la sociedad 
civil, para la prevención, preparación, respuesta y rehabilitación ante situaciones de 

emergencia.

https://www.google.com/search?sca_esv=609c72437aa85e53&cs=0&q=Sistema+Nacional+de+Gesti%C3%B3n+del+Riesgo+de+Desastres+(SINAGERD)&sa=X&ved=2ahUKEwiPs_3qsIOPAxWIpZUCHZMUAxAQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfBVIYzoEyRQ2gtGCRkjSnIPR0Cfs4osgZqCivx5KEuu2t-XoXgiEzCQvUDa5lOH8h9rzKiga_lejmfOvrGQgkegjmnIl9haEXfj6AIsKgiTCLyMZv-l87QWU1SCjz79aNaGr6OzFNznAMihC-yXTDFZ561ZioO9VYLZMV2iUiEGWKeGLS-Qo1YziZxhu9wVmNN3&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=609c72437aa85e53&cs=0&q=Instituto+Nacional+de+Defensa+Civil+(INDECI)&sa=X&ved=2ahUKEwiPs_3qsIOPAxWIpZUCHZMUAxAQxccNegQIAhAC&mstk=AUtExfBVIYzoEyRQ2gtGCRkjSnIPR0Cfs4osgZqCivx5KEuu2t-XoXgiEzCQvUDa5lOH8h9rzKiga_lejmfOvrGQgkegjmnIl9haEXfj6AIsKgiTCLyMZv-l87QWU1SCjz79aNaGr6OzFNznAMihC-yXTDFZ561ZioO9VYLZMV2iUiEGWKeGLS-Qo1YziZxhu9wVmNN3&csui=3
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ENTIDADES DE PRIMERA RESPUESTA
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•Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perú: Se 
dedica a la extinción de incendios, rescate y atención de 
emergencias médicas.

•Fuerzas Armadas y Policía Nacional del Perú: Participan 
en tareas de rescate, seguridad y apoyo logístico.

•Sector Salud / SAMU: Encargado de la atención médica 
y traslado de heridos.

•Cruz Roja Peruana: Brinda asistencia humanitaria y 
apoyo en emergencias.

•Población organizada: Grupos de vecinos que se 
organizan para ayudar en la emergencia.
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ARTICULACIÓN ENTRE POBLACIÓN ORGANIZADA Y ENTIDADES DE PRIMERA 
RESPUESTA
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La coordinación se da a través de los siguientes mecanismos:
•Plataformas de Defensa Civil (distritales, provinciales, regionales)

• Espacios formales donde autoridades, entidades de respuesta y representantes de la comunidad 
planifican acciones conjuntas.

•Planes de Operaciones de Emergencia (POE)
• Documentos que integran los recursos y funciones de la comunidad con las de bomberos, policía y 

salud.
•Simulacros Nacionales y Locales

• Entrenamientos masivos donde la comunidad trabaja junto a bomberos, policía y salud en escenarios 
simulados.

•Centros de Operaciones de Emergencia (COE)
• En emergencias reales, la información de las brigadas comunitarias alimenta el COE local, que coordina 

con el COEN.
•Protocolos de Alerta Temprana

• Comunidades, especialmente rurales, activan alarmas (sirenas, radios, altoparlantes) que avisan a la 
población y a las autoridades.
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BENEFICIOS DE ESTA ARTICULACIÓN
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•Respuesta más rápida: la comunidad actúa antes de que lleguen los equipos 
profesionales.
•Reducción de víctimas: evacuaciones ordenadas y atención a personas 
vulnerables.
•Optimización de recursos: se prioriza dónde y cómo intervienen los 
bomberos, policía y salud.
•Fortalecimiento de la resiliencia local: la comunidad gana autonomía y 
confianza.
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Casos de referencia en el Perú

• Terremoto de Pisco (2007)

• Fenómeno El Niño (1997-1998)

• Vulnerabilidad urbana en Lima Metropolitana
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La población organizada en el Perú es la primera barrera de respuesta, 
y su coordinación con las entidades de Primera Respuesta se logra 

mediante comités, planes, simulacros y protocolos integrados dentro 
del SINAGERD. Esta articulación permite que la ayuda llegue más 

rápido, las evacuaciones sean seguras y la gestión del desastre sea 
más eficiente.
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MUCHAS GRACIAS

Libros

3.- WhatsApp Video 2025-02-18 at 14.06.42.mp4
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