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PRESENTACION

Como nos tiene acostumbrados, el Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios (CECP) nos
entrega la vigésima cuarta edicion de Cuadernos Parlamentarios, a pesar de los problemas derivados
de la pandemia que aquejan al mundo y que tienen incidencia directa en el desenvolvimiento normal
de las actividades laborales y de todo orden.

Este numero contiene aportes interesantes y de palpitante actualidad, en la medida que aborda
materias como la disolucion del Congreso, el papel del Tribunal Constitucional en el marco del
derecho al trabajo y también la relacion entre la pandemia y las politicas de Estado.

Asi, tenemos el articulo «Constitucion del Congreso», de José Oviedo Palomino, especialista en temas
parlamentarios, quien presenta una sugerente reflexion sobre el proceso de constitucion del
Congreso una vez terminado un periodo constitucional de cinco anos, al igual que se refiere a las
particularidades de dicha constitucion después de darse un proceso de disolucién. Como resultado de
ello, propone diversas modificaciones al Reglamento del Congreso vigente.

El connotado abogado laboralista y docente universitario Leopoldo Gamarra Vilchez, en su articulo
«EL rol del Tribunal Constitucional (TC) peruano en materia laboral», enfatiza que con la Constitucion
de 1993 se preciso las funciones del TC, es asi que recién desde el ano 2000 este 6rgano emitio
sentencias relevantes, especialmente, en el campo de los derechos laborales, al punto de que, a través
del tiempo -sostiene Gamarra-, se ha posicionado como la Unica institucion que ha asumido la tarea
de asegurar los derechos socioecondmicos de los trabajadores, reconocidos en nuestra Carta Magna.

Por su parte, el reconocido politdlogo Eduardo Bueno Ledn nos presenta su trabajo titulado
«Gobernanzas en la etapa pospandemia», en el que analiza la potencialidad de la gobernanza
para situaciones de crisis del tipo pandemia, como la que ha azotado al Peru a partir de marzo
del 2020. Plantea que la gobernanza, con su instrumental analitico y de politica publica, aumenta
la productividad de los recursos que se aplican y potencia la capacidad de la sociedad civil y los
ciudadanos organizados para enfrentar crisis similares a futuro. Asimismo, recomienda un conjunto
de acciones legislativas a fin de prever situaciones que puedan suceder y para mejorar las relaciones
entre Estado y sociedad.

El destacado analista politico e internacionalista Luis Alberto Salgado nos entrega el articulo
«Pandemia, régimen economico, politicas publicas, derechos humanos y corrupcion o el virus de la
verdad». A partir de la dificil situacion que vive el Peru, agravada por la pandemia que previsiblemente
nos seguira impactando, intenta explicar los factores y las decisiones de politicas que fueron gestando
la gravedad de la crisis y que pudo haberse atenuado si sus gobernantes hubieran entendido al
pais en su complejidad y diversidad multiétnica y multicultural, asi como haber corregido el modelo
econémico impuesto, sobre todo en los ultimos treinta anos.
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Igualmente, en la seccion Parlamento: Camino al Bicentenario, el general de brigada EP en retiro,
ingeniero civil y doctor en Historia,Juan Urbano Revilla, escribe el articulo «La independencia del Peru
y la contra-independencia: los costos militares (1809-1826)», que se refiere al precio que demando
la independencia del Perd en la etapa final de las guerras decisivas. Nos hace saber que en esta
conflagracion permanente los recursos peruanos fueron empleados por realistas y patriotas. Mediante
su relato, nos permite ver la actuacion de aquellas entidades o quiénes financiaron y cubrieron las
necesidades de la guerra: en hombres, dinero, ganado, vestido, entre otros.

Fernando Ayllon Dulanto, historiador y jefe del Museo del Congreso y de la Inquisicidn, asiduo y
distinguido colaborador de esta seccion, en el articulo «José Gabriel Galvez Egusquiza», se ocupa
del destacado lider liberal del Perd de mediados del siglo XIX e ilustre hombre de leyes, catedratico
y parlamentario cajamarquino, a quien la historia lo recuerda como héroe nacional inmolado en la
defensa de la patria durante el combate del Callao, el 2 de mayo de 1866.

Por otro lado, en la seccién Miscelaneas se da a conocer, como en todas las ediciones anteriores, las
actividades académicas del CECP. Finalmente, se podra leer, en la parte concerniente a las normas
legales, las sumillas de las leyes y resoluciones legislativas mas recientes publicadas en el diario
oficial El Peruano.

En suma, esta publicacién brinda opiniones especializadas y actualizadas para fortalecer el
conocimiento de sus lectores y la institucionalidad del Congreso de la Republica.

MIRTHA VASQUEZ CHUQUILIN
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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RESUMEN

El presente articulo presenta una reflexion sobre el proceso de constitucion del Congreso concluido
un periodo constitucional de cinco anos; y también, sobre las particularidades de dicha constitucién
después de sufrir un proceso de disolucidn.Como resultado de ello,se proponen diversas modificaciones
al Reglamento del Congreso vigente.

Palabras clave: Congreso de la Republica, Juntas Preparatorias, constituciéon del Congreso, disolucién
del Congreso, Constitucién Politica, Reglamento del Congreso de la Republica.

: Consultor Parlamentario de la empresa Oviedo & Landaure Consultores SAC, ha sido funcionario del Congreso, institucion
donde se desempei6 como especialista parlamentario desde el afio 1986 hasta el afo 2019. Ha publicado diversos libros y
articulos. Su ultima publicacion es un Llibro titulado Ciencia de la Legislacion. La Técnica Legislativa. Los proyectos de ley y pre
dictdmenes. (2019)

JSu/



/Su/
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3.2

CUADERNOS PARLAMENTARIOS N° 24

INTRODUCCION

El Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso me ha solicitado escribir
el presente articulo sobre el procedimiento que se debe adoptar para que los congresistas se
incorporen a la institucion parlamentaria; se cumpla con la formalidad de constituir el Congreso,
instalar el periodo anual de sesiones y elegir a la Mesa Directiva del Congreso.

He aceptado con mucho gusto esta invitacion dadas las estrechas relaciones que mantuve conel Centro
en referencia durante mi estadia en el Congreso y en especial porque, si se lee con detenimiento,en
el Reglamento del Congreso no hay un procedimiento consistente para la constitucion del Congreso,
sea que devenga de una eleccion posperiodo constitucional o posdisolucién. De hecho, siendo la
primera vez que se ha producido esta ultima, aunque con ribetes polémicos, ello ha dado lugar a
comportamientos y decisiones —no previstos en el cuerpo reglamentario— tanto por parte de las
Juntas Preparatorias como de los grupos politicos participantes en ella.

El tratamiento de esta materia se encuentra regulado de los articulos 7° al 12° del Reglamento
del Congreso y es fundamentalmente procedimental.

PROCEDIMIENTO REGULAR

Transcurrido un periodo de cinco anos,tal como se preceptta en el articulo 90° de la Constitucion,
deben realizarse elecciones para renovar la representacion ante el Congreso. EL proceso electoral
culmina con la proclamacion de los congresistas electos y la entrega de las credenciales
respectivas. Luego, dichos congresistas deben presentarse ante el Congreso.

El procedimiento estipulado para constituir el Congreso es el siguiente:

ACTOS PREVIOS

ACREDITACION

Como ya se dicho, una vez proclamados los congresistas electos, el Jurado Nacional de Elecciones
les extiende una constancia de su eleccidon. Es con este documento que deben dirigirse al
Congreso y presentarse ante el Oficial Mayor para acreditarse como tales.

En la Oficialia Mayor se comprueba la autenticidad del instrumento de acreditacion, se da por
acreditado al congresista electo y se lo registra como tal. La acreditacion adquiere validez si la
constancia presentada es coincidente con la informacidn formalmente remitida al Congreso por
el Jurado Nacional de Elecciones, en la cual consta la resolucion de su maximo érgano sobre los
resultados del proceso electoral parlamentario. (Articulo 8°)

DECLARACIONES JURADAS

Una vez acreditado, el congresista electo debe hacer entrega de cuatro documentos: un
formulario de datos personales; y tres declaraciones juradas: una de bienes y rentas; otra de su
situacion financiera; y una ultima de no estar incurso en las incompatibilidades contempladas en
el Articulo 92° de la Constitucion. A este respecto debe decirse que en realidad se trata de cuatro
declaraciones juradas porque el llenado de datos personales reviste ese caracter.
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El formulario de datos personales sera llenado y devuelto, bajo juramento de veracidad, a mas
tardar el 30 de junio. En esa misma fecha, sino antes, se hara llegar la declaracion jurada de
bienes y rentas. Con plazo distinto, las declaraciones juradas relativas a la situacion financiera y
de no estar incurso en las incompatibilidades ya referidas, pueden ser entregadas hasta 30 dias
después de que el congresista asume el cargo. (Articulo 8°)

Solo son publicadas en el diario oficial £l Peruano y en otro de mayor circulacion, por disposicién
del Oficial Mayor, las declaraciones juradas sobre la situacion financiera y de inexistencia de las
incompatibilidades ya referidas. (Articulo 8°)

Es de especial importancia la disposicion, también contenida en el articulo 8°, en la que se
establece que en tanto no cumpla (el congresista electo) con entregar los documentos referidos
no podrd juramentar ni ejercer el cargo.Y su importancia radica en que no entregar las cuatro
declaraciones juradas (el formato de datos personales se hace bajo juramento de veracidad)
constituye un impedimento para que los congresistas electos puedan juramentar, es decir, ser
incorporados en el seno congresal.

JUNTAS PREPARATORIAS

DESIGNACION DE LA MESA DIRECTIVA

Una vez acreditados los congresistas, en su totalidad o en el numero que exista entreel 1y 5 de
julio, el Oficial Mayor manda publicar un comunicado en el que se informa sobre los integrantes
de la Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias. En él, se hace conocer a quiénes corresponde
conformarla. Segun el Reglamento del Congreso, presidira las Juntas Preparatorias el congresista
electo que haya obtenido la mayor cantidad de votos en el grupo politico con mayor votacion;
ocupara la primera secretaria, el de mayor edad; y la segunda, el de menor edad.

En caso de imposibilidad de asumir el cargo, se aplica el criterio de prelacién.

INSTALACION DE LAS JUNTAS PREPARATORIAS

La sesion de Juntas Preparatorias es convocada por su Presidente y se realiza en la fecha y hora
senaladas en la citacion correspondiente, con la asistencia de un nimero mayor a 60 congresistas
electos acreditados.

Seguidamente el Presidente ordena al Relator que dé lectura al acta de los resultados electorales
remitida por el Jurado Nacional de Elecciones; a las normas del Reglamento del Congreso
correspondientes; al aviso publicado para la conformacién de la Mesa Directiva de las Juntas
Preparatorias; y al documento de citacién a sesidn. Luego de ello, declara instaladas y en sesidn
permanente las Juntas Preparatorias y da cuenta de la agenda. (Articulo 10°)

LA AGENDA

La agenda de las Juntas Preparatorias es restringida. Solo y Unicamente son convocadas para su
instalacion, la incorporacion (juramentacidn) de los congresistas acreditados y la eleccion de la
primera Mesa Directiva del Congreso. La agenda debe constar en la citacion a Juntas Preparatorias,
tal como se dispone en el sequndo parrafo del articulo 9° del Reglamento del Congreso.

/13/
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4.4 JURAMENTACION

La incorporacién de los congresistas electos se lleva a cabo una vez abierta la sesion, después
de lo cual se procede a leer la credencial del congresista electo y se le llama a juramentar. Este
puede hacerlo con un criterio religioso determinado o prescindir de éL. En este ultimo caso, se
accede al pedido inmediatamente. (Articulo 11°)

Solo pueden juramentar los congresistas acreditados y registrados.La juramentacién es condicion
inexcusable para la incorporacién al Congreso de un congresista electo.

Se debe hacer notar que, en este articulo 11°, la condicién para poder juramentar es solo la
acreditacion y el consecuente registro de los congresistas electos. No obstante, en el segundo
parrafo del articulo 8°, se dispone la obligatoriedad de entrega de las cuatro declaraciones
juradas para poder hacerlo.

A este respecto, debe precisarse que para dicha entrega se preceptian plazos distintos. Asi, la
entrega del formato de datos personales y la declaracion jurada de bienes y rentas no puede
exceder el 30 de junio; mientras que la de situacion financiera y de no incompatibilidad se
extiende hasta treinta dias después de asumir el cargo.

Asi, pues, hay dos problemas que resolver: a) la de posibilidad de juramentacién; y b) cuando
entra en funciones el congresista electo.

En cuanto a la posibilidad de juramentacién, hay una incongruencia derivada de la exigencia
de plazos distintos para la entrega de las declaraciones juradas. O se asume que solo se
podra juramentar si se ha cumplido con entregar todas las declaraciones juradas (articulo
8°); o se determina que solo son necesarios la acreditaciéon y registro con lo cual no seria
exigible la entrega de las declaraciones juradas para juramentar. Sin embargo, estando las dos
disposiciones vigentes no es posible, desde el punto de vista juridico, optar por alguna de
ellas, lo que produciria una paralisis respecto de la decisién de cual aplicar si no se modifica
el Reglamento del Congreso. Hasta hoy esta modificacion no se ha producido, lo cual lleva al
absurdo de que ningln congresista electo pueda juramentar si no ha hecho entrega de las
declaraciones juradas en referencia o de que todos puedan hacerlo con solo haberse acreditado
y registrado. En cualquiera de los casos, la aplicacion de una de las normas seria violatoria de la
otra.

Pero debido a que desde el ano 1995, fecha de puesta en vigencia del Reglamento, esta «situacion
juridica» no ha cambiado, cabe preguntarse cdmo se ha resuelto en la practica dicha situacién ya
que el Parlamento, presentada la circunstancia, ha debido tomar una decision. La inconsistencia
normativa, en este caso, no es interpretable pero tampoco puede darse el caso de que el proceso
de constitucion del Congreso quede paralizado.

En la practica, se ha actuado de modo tal que todas las declaraciones juradas sean efectuadas y
entregadas en plazos que no impidan la juramentacion de los congresistas electos: el formato
y la declaracion jurada de bienes y rentas hasta el 30 de junio; y las otras dos hasta antes de la
sesion de las Juntas Preparatorias. Ello, desde luego, deja pendiente la solucién de la entrega de
las declaraciones que tuvieran por plazo el 30 de junio con posterioridad al cumplimiento de
este plazo. Sin embargo, de esto ultimo, la Oficialia Mayor tom¢ las providencias a su alcance
para que los congresistas electos recibieran asesoria personalizada y cumplieran con la entrega
antes de las Juntas Preparatorias.
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Asi, se asegurd la incorporacion, si no de todos, si de la gran mayoria de congresistas, ya que
algunos pueden estar en circunstancias que solo podrian ser superadas después de realizadas
dichas Juntas.

Esta determinacion también evitaria el impasse que se produciria si no se establece con claridad
cual es el momento en el cual entra en funciones el congresista electo; es decir, cuando es que
puede asumir plenamente el caracter de representante.

Pero este modo de solucionar el «impasse normativo» no ha tenido su correlato juridico. Ello
significa que las normas en cuestion han sido derogadas por la imposibilidad de su aplicacion 'y,
sin embargo, en este mismo supuesto, no existiria norma alguna sobre la materia ya que no es
posible invocar la practica parlamentaria contra norma expresa.

4.5. ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO

4.6.

EL mismo problema, ya antes referido, se plantea respecto de la eleccién de la Mesa Directiva:
al establecerse que solo pueden participar los congresistas electos e incorporados (Articulo
11°) se contradice lo dispuesto en articulo 8° respecto a que deben ser entregadas todas las
declaraciones juradas para, esta vez, poder elegir a la Mesa Directiva del Congreso.

En el acapite anterior hemos reflexionado sobre este asunto. Sin embargo, existe un aspecto que
no podemos soslayar: el papel que cabe a los grupos parlamentarios en la elecciéon.

Para ello, hay que precisar que las listas de candidatos a la Mesa Directiva solo pueden ser
propuestas por los grupos en referencia pero que, al momento de la convocatoria, solo se da la
existencia de grupos politicos. Seria extrano que los nuevos congresistas hayan inscrito su grupo
parlamentario antes de la convocatoria a eleccion de la Mesa Directiva del Congreso. Lo que si
es usual es que, ante la inminencia de dicha eleccion, los grupos politicos se inscriban primero
como grupos parlamentarios y, luego de ello, presenten sus listas ante la Oficialia Mayor con una
anterioridad de 24 horas a la elecciéon. Desde ese momento existen propiamente como grupos
parlamentarios.

PROCEDIMIENTO DE ELECCION

Una vez presentadas las listas y transcurrido el plazo de 24 horas, se procede a la eleccion de la
Mesa Directiva del Congreso. El procedimiento, regulado por el articulo 12° del Reglamento del
Congreso, es el siguiente:

Se leen las listas.

Se invita a dos congresistas para que sean escrutadores. Estos firman las cédulas de votacion.
Se reparten las cédulas.

Se suspende brevemente la sesion para el llenado de cédulas.

Reabierta, votan los miembros de la Mesa Directiva y los escrutadores. Luego son llamados
los demas congresistas en orden alfabético.

Concluido el acto de votar, el Presidente de las Juntas Preparatorias realiza el escrutinio.
Realizado el escrutinio, el Presidente de las Juntas Preparatorias proclama a los integrantes
de la lista ganadora, la cual debe haber obtenido los votos sefialados en el Reglamento.
(Inciso d), Articulo 12° del Reglamento del Congreso)

Pap oo
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Respecto a este procedimiento, caben dos observaciones: una relativa a la reparticion de cédulas;
y otra a la votacién y eleccion de la lista ganadora.

En cuanto a la primera, el procedimiento mismo ha cambiado: ya no hay un momento durante
el cual se reparten las cédulas de votacion. Esto ha variado y las cédulas se reparten a cada
congresista después del llamado del Relator de la Sala. En su recorrido hacia el anfora, el
representante recibe la cédula de votacion de un funcionario del Congreso, sentado ante una
mesa que se halla en el extremo izquierdo medio de la sala de sesiones (si se mira el estrado
desde la galeria de periodistas). Recibida la cédula se dirige a la cabina secreta de votacién y
marca la opcion de su preferencia. Seguidamente, va al extremo derecho medio del hemiciclo.
Alli encuentra el anfora en la que deposita su voto. Luego regresa a su curul. Este procedimiento
se repite con todos los congresistas restantes.

De este procedimiento estan exceptuados los miembros de la Mesa Directiva y los escrutadores
quienes reciben su cédula, votan y depositan su voto en el anfora, sin abandonar sus lugares
preferenciales.

Habida cuenta de este modo de proceder no caben sea la reparticion general de las cédulas de
votacion, ni la breve suspension de la sesion para su llenado.

En cuanto a los resultados de la votacién, mediante la disposicion contenida en el inciso d) del
articulo 12° se preceptla que debe ser proclamada como ganadora la lista que haya obtenido:

...un numero de votos igual o superior a la mayoria simple de congresistas
concurrentes. Si ninguna lista obtiene la mayoria simple se efectuara,
siguiendo el mismo procedimiento, una segunda votacion, entre las dos
listas con mayor numero de votos...

Es evidente la redundancia de las disposiciones relativas a la mayoria de votos, ya que ambas
refieren una mayoria simple para que se ganen las elecciones y se proceda a la proclamacion
subsecuente. Pero como se dispone una segunda votacion se ha interpretado que hay un error en
la redaccion y que la primera disposicion debe entenderse como «mayoria absoluta»; es decir, la
mitad mas uno del numero legal de miembros de las Juntas Preparatorias reunidas para tal fin.

¢Se puede interpretar una redundancia? ;Por qué no se ha interpretado que se trata solo y
Unicamente de una mayoria simple para que todo se decida en una sola votacion? ;Es solo acaso
que se sobreentiende que siempre existe la posibilidad de que se presenten mas de dos listas a
esta justa electoral parlamentaria? En la tradicion electoral parlamentaria este es un caso muy
poco frecuente.

No obstante, estas interrogantes,durante los ultimos 25 anos de vigencia del presente reglamento,
la representacion ha optado por entender que la primera votacion requiere una votacion
calificada mientras que, en la segunda, la lista ganadora requeriria solo del voto favorable de la
mayoria de los presentes.Y asi se ha actuado.

Nuevamente, ;puede haber interpretacién sobre dos normas positivas cuyos textos son
evidentemente redundantes? La idea predominante existente en estas normas positivas es la
existencia de mayoria simple para determinar, en su caso, cual es la lista ganadora. Sin embargo,
no ha habido modificacion reglamentaria formal para zanjar la redundancia ni para establecer la
existencia de votacion calificada.
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Asi, pues, se viene actuando en razén de una «practica» que no puede ser generada ni invocada
porque, como ya se ha dicho, esta no puede existir contra norma positiva. En consecuencia, hay
que modificar esta parte del Reglamento.

4.7. JURAMENTACION DE LOS MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA ELECTA

4.8

4.9.

Elegidos los miembros de la Mesa Directiva del Congreso, su presidente es juramentado por el
presidente de las Juntas Preparatorias. Los restantes miembros de la mesa electa lo son por el
Presidente del Congreso. (Inciso e) del articulo 12°)

DECLARACION DE CONSTITUCION DEL CONGRESO E INSTALACION DEL PERIODO ANUAL DE
SESIONES

En sequida, el Presidente del Congreso declara constituido el Congreso para el periodo
constitucional correspondiente y da por concluida la sesion de Juntas Preparatorias. Luego,
convoca a sesion para el 27 de julio. En ella, declara instalado el periodo anual de sesiones que
corresponde. Seguidamente, cita a sesion para el 28 de julio, a la cual acudira el Presidente de la
Republica para juramentar y dar su mensaje a la Nacion.

COORDINACIONES

Desde que se publican oficialmente los resultados de las elecciones para el Congreso, el Presidente
del Jurado Nacional de Elecciones y el Presidente del Congreso realizan las coordinaciones que
estimen necesarias para la conformacién del nuevo Congreso. Esta coordinacion finaliza con la
juramentacioén de los congresistas electos.

Asimismo, el Presidente del Congreso y el de las Juntas Preparatorias coordinan para que las
Juntas Preparatorias se lleven a cabo sin dificultad alguna. Si se da el caso de diferencia de
criterio, predomina el del Presidente del Congreso.

Aqui concluye el procedimiento de constitucion del Congreso al inicio del periodo constitucional,
como consecuencia del resultado de elecciones generales.

PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DEL CONGRESO DESPUES DE SU DISOLUCION

Basicamente, el procedimiento para la conformacion de un nuevo Congreso posdisolucion es el
mismo. Sin embargo, deben realizarse algunas precisiones sobre cuatro aspectos importantes: los
plazos existentes para la entrega de las declaraciones juradas; el manejo de la juramentacion; el
procedimiento de eleccién de la Mesa Directiva del Congreso; y la instalacion del periodo anual
de sesiones.

Asi, luego de la acreditacion ante el Parlamento, los congresistas deben hacer entrega del
formulario de datos personales y de la declaracién Jurada de bienes y rentas hasta el 30 de junio;
y de su situacion financiera y de no estar incursos en las incompatibilidades sefaladas en el
Articulo 92° de la Constitucién, hasta 30 dias después de asumir sus funciones.

Evidentemente, por las circunstancias politicas y las premuras —dado no solo que el Congreso
electo posdisolucion debia constituirse inmediatamente, sino que los intereses derivados de
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la eleccion debian concretarse en un corto plazo de complementacion del periodo regular—
solo habia un ano y medio de tiempo y los plazos de entrega de las declaraciones juradas eran
incumplibles. En tal sentido, es plausible sostener que esto constituia el fundamento para que
se estableciera en el Reglamento del Congreso que:

En el caso de un Nuevo Congreso como resultado de las elecciones
convocadas por el Presidente de la Republica luego de ejercer el derecho
de disolucion del Congreso, no se observaran las fechas ni se aplicaran los
plazos establecidos... Las coordinaciones estaran a cargo del Presidente
de la Comision Permanente. (Art. 7° dltimo parrafo)

Sin embargo, cabe preguntarse si la expresion «no se aplicaran los plazos establecidos», debe
entenderse como que no hay plazo alguno o si se deben establecer otros plazos.

Al respecto, tanto la representacién nacional de ese entonces como el propio servicio
parlamentario entendieron que no se podia dar plazo alguno, lo que qued6 corroborado porque
no se establecié ninguna norma, ni distinta ni alternativa, en el reglamento del Congreso.

Esta interpretacién, sin embargo, no excluye la necesidad de modificar el Reglamento del
Congreso en este respecto para que quede claro que el plazo de entrega de las declaraciones
—tanto en el caso de la renovacion quinquenal como en el de la disolucién del Parlamento—
pueda ser regulado de modo tal que se cumpla con dicha entrega de manera comprehensiva. En
tal sentido, la entrega de las declaraciones juradas en referencia deberia efectuarse antes del
inicio de las Juntas Preparatorias. De este modo, los congresistas electos, una vez acreditados y
registrados, podrian ser incorporados al Congreso y elegir a su Mesa Directiva en dichas Juntas.

En el caso de la juramentacion, para completar el periodo que concluye el julio del 2021, este
acto se Llevé a cabo por grupos, tal como lo posibilita el inciso e) del articulo 12° del Reglamento
del Congreso. Pero... ;como lo hicieron?

Al respecto, se esgrimieron diversos criterios: que se realizara por grupos politicos, lo cual dio
lugar a que dentro del propio grupo hubieran criterios distintos, sobre todo, en las alianzas
formadas para las elecciones; igualmente, en algun momento se esgrimid el criterio religioso,
pero no todos los grupos politicos poseen ideologia o militancia religiosa; por fin, se acordd
reunir a los congresistas electos en tres grupos sobre la base de la férmula de juramentacion: el
de los que juran por Dios; el de los que prometen ante Dios; y el de los que juran por la Patria.

En cuanto a la eleccion de la Mesa Directiva del Congreso para completar el periodo 2016-
2021, este acto se llevo a cabo inmediatamente después de la juramentacién. EL acuerdo fue
adoptado por unanimidad en las Juntas Preparatorias e implicé dejar de lado las 24 horas para
la presentacion de listas ya que, en esa misma sesién, se aprobaron los plazos perentorios e
inmediatos para la constitucion y registro de los grupos parlamentarios y la presentacion de las
listas por estos mismos, tal como se dispone en el articulo 12° del Reglamento.

Tampoco la instalacién del periodo anual de sesiones requirié de sesion convocada con tal fin.
Dada la especial coyuntura, el Presidente del Congreso llevé a cabo la instalacion en la misma
sesion.
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V. PROPUESTA LEGISLATIVA

A lo largo de lo manifestado con anterioridad se ha dejado en claro la necesidad de dar un
tratamiento distinto a diversos momentos del proceso de constitucion del Congreso, teniendo
en cuenta los actos previos y posteriores al mismo. Como consecuencia de ello, que constituye la
exposicion de motivos, se realiza la siguiente propuesta con la que se pretende unificar las reglas
para la constitucién del Congreso, sea el caso que fuere:

Proyecto de Resolucidn Legislativa del Congreso por el
que se propone modificar el Capitulo | del Reglamento del
Congreso, titulado Proceso de Constitucion del Congreso.

EL Congresista que suscribe, miembro del Grupo Parlamentario..., al amparo del articulo 102° de
la Constitucién y de los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso, propone al Congreso
de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica;
Resuelve:

PRIMERO.— Modificar el Capitulo | del Reglamento del Congreso, mediante el siguiente texto:

«CAPITULO |
CONSTITUCION DEL CONGRESO

Coordinaciones entre el Presidente del Congreso y el del Jurado Nacional de Elecciones

Articulo 7°. - EL Presidente del Congreso y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
efectlan coordinaciones para el adecuado proceso de conformacidn del nuevo Congreso. Dichas
coordinaciones se realizan desde la publicacidn oficial de los resultados electorales hasta el acto
de juramentacion de los congresistas electos.

Coordinaciones entre el Presidente del Congreso y el de las Juntas Preparatorias

Articulo 7° -A. - EL Presidente de la Juntas Preparatorias y el Presidente del Congreso coordinan
para que los trabajos de los 6rganos que presiden no se obstaculicen mutuamente. En caso de
diferencia, prima la decision del Presidente del Congreso.

Acreditacion del congresista electo

Articulo 8°. - El congresista electo presenta su credencial ante el Oficial Mayor del Congreso.
Verificada su autenticidad,se registra.La verificacion se realiza teniendo en cuenta la comunicacion
oficial del resultado de las elecciones, remitida al Congreso por el Jurado Nacional de Elecciones.

Declaraciones juradas

Articulo 8°-A- La Oficialia Mayor, una vez registradas las credenciales, entrega a cada congresista
una carpeta que contiene diversos formatos de declaracién jurada: el de datos personales; el de
bienes y rentas; el de su situacion financiera; y el de no estar incurso en las incompatibilidades
contempladas en el articulo 92° de la Constitucion Politica del Peru.

Plazo de entrega e impedimento

Articulo 8° -B- Las declaraciones juradas deben ser entregadas hasta el dia anterior al inicio de
la sesion de Juntas Preparatorias.

S/



S0/

CUADERNOS PARLAMENTARIOS N° 24

Los congresistas electos no pueden juramentar ni ejercer el cargo, si no cumplen con entregar las
declaraciones juradas en el plazo establecido en el primer parrafo.

Publicacion de declaraciones juradas

Articulo 8°- C- La Oficialia Mayor ordena publicar en el Diario Oficial EL Peruano y en otro de mayor
circulacion, las declaraciones juradas de los congresistas sobre bienes y rentas, y de no estar incursos
en las incompatibilidades contempladas en el articulo 92° de la Constitucion Politica del Peru.

Comunicado de integrantes de la Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias

Articulo 9°. - Una vez recibida la totalidad de credenciales de los congresistas electos o, a mas tardar,
entre el uno y el cinco de julio, el Oficial Mayor del Congreso ordena la publicacién de un comunicado
con los nombres del congresista electo que obtuvo la mayor votacion, dentro del grupo politico mas
votado; del de mayor edad y del de menor edad. Estos actian como Presidente, Primer Secretario y
Segundo Secretario de las Juntas Preparatorias, respectivamente.

Accesitario en Mesa Directiva de Juntas Preparatorias

Articulo 9° - A- Si todos o alguno de los llamados por ley no aceptan o manifiestan tener algun
impedimento para integrar la Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias, son llamados otros
congresistas electos segun la prelacidn correspondiente.

Inicio de funciones de la Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias
Articulo 9°-B. - La Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias entra en funciones entre el quince y el
veintiuno de julio.

Citacion a sesion de Juntas Preparatorias

Articulo 10°. - El Presidente de las Juntas Preparatorias cita a sesion entre el veintidds y el veintiséis
de julio. La citacién es personal y se efectia también mediante publicacién en el diario oficial y los
diarios de mayor circulacién nacional.

La agenda de la citacion

Articulo 10° - A- La agenda de la sesion de Juntas Preparatorias es cerrada. En ella solo se puede
realizar el acto formal de su instalacion; la incorporacion formal de los congresistas electos; y la
eleccion de la Mesa Directiva del Congreso.

Prohibese todo acto distinto.EL Presidente de las Juntas Preparatorias esta habilitado para desestimarlo
de plano.

Instalacion de las Juntas Preparatorias

Articulo 10° -B- En el dia y hora sefalados en la citacidn, presentes en la sala de sesiones plenarias
mas de sesenta congresistas electos, el Presidente de la Mesa Directiva de las Juntas Preparatorias
ordena que se lea el acta de resultados de la votacion para el Congreso, enviada por el Jurado Nacional
de Elecciones; las normas reglamentarias pertinentes; el aviso de conformacién de la Mesa Directiva
de las Juntas Preparatorias; y la citacion a sesion. Luego, declara instaladas y en sesidn permanente
las Juntas Preparatorias del Congreso y da a conocer la agenda.

La sesién de Juntas Preparatorias es continua hasta que se cumpla con los asuntos de su agenda.
Antes, solo puede ser suspendida.

Incorporacion de los congresistas electos

Articulo 11°. - Instaladas las Juntas Preparatorias, se procede a la incorporacion formal de los
congresistas electos, mediante el juramento. Solo pueden juramentar los congresistas electos
acreditados y que hayan hecho entrega de todas las declaraciones juradas.
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Juramentacion

Articulo 11°-A- La formula de la juramentacion es la de uso comun: «por Dios y por la Patria...», salvo
que algun congresista electo exprese el deseo de una formula alternativa o que se prescinda de la
invocacién a Dios. A ello, el Presidente de las Juntas Preparatorias accede de inmediato.

Ningun miembro del Congreso puede asumir funciones o cargos si no ha juramentado.

La Mesa Directiva puede acordar que la juramentacion de los congresistas electos se realice por
grupos. El criterio de agrupamiento se adopta en coordinacion con los voceros de los grupos politicos
que poseen miembros acreditados y que hayan hecho entrega de todas las declaraciones juradas.

Eleccion de la Mesa Directiva del Congreso
Articulo 12°.- Solo pueden participar en la eleccion de la Mesa Directiva del Congreso los congresistas
juramentados.

Presentacion de lista de candidatos

Articulo 12° - A- Las listas de candidatos para ocupar los cargos de la Mesa Directiva del Congreso
son presentadas por los grupos parlamentarios registrados en la Oficialia Mayor. Debe proponerse un
candidato para cada cargo. La eleccién es por lista completa.

El plazo de presentacion de listas finaliza 24 horas antes de la fecha prevista para la eleccion, salvo
decision distinta.

Condicion de postulacion del Presidente de la Juntas Preparatorias
Articulo 12° -B-Si el Presidente de las Juntas Preparatorias se presenta como candidato a uno de los
cargos, preside el acto electoral quien lo sigue en prelacion.

Publicacion de listas
Articulo 12° - C- ELl Oficial Mayor da cuenta al Presidente de las Juntas Preparatorias de las listas
inscritas. Este ordena su publicacion en tablas.

Procedimiento para la eleccion de Mesa Directiva en Juntas Preparatorias
Articulo 12° - D~ La eleccion de la Mesa Directiva del Congreso, en Juntas Preparatorias, se realiza de
acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Leidas las listas de candidatos propuestas, la Mesa Directiva invita a dos congresistas para
que actuen como escrutadores. Estos firman las cédulas de votacion.

b) Elacto votacion se inicia,al llamado del Relator, con el voto del Presidente al que siguen los
otros miembros de la Mesa de Juntas Preparatorias y los escrutadores.

c) Seguidamente, votan los demas congresistas quienes son requeridos por orden alfabético.

d) Concluido el depdsito de los votos en el anfora, el Presidente realiza el escrutinio, voto por
voto, ayudado por los congresistas escrutadores. Para ello da lectura, en voz alta, a cada una
de las cédulas de votacion.

e) Efectuado el escrutinio, el Presidente de la Juntas Preparatorias proclama electos a los
candidatos de la lista que haya logrado un numero de votos mayor a la media del nimero
legal de congresistas.

f)  Si ninguna lista obtiene la mayoria calificada, requerida en el inciso e), se efectia una
segunda votacion. Si se han presentado mas de dos listas solo participan las dos con mayor
votacion.

g) Seguidamente se proclaman electos los candidatos de la lista que ha obtenido la mayoria
de votos de los congresistas presentes.
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Juramentacion de los directivos elegidos y vacancia en el cargo

Articulo 12° - E- Los elegidos como miembros de la Mesa Directiva del Congreso prestan juramento
segun lo dispuesto en el articulo 11° -A. EL Presidente electo lo hace ante quien presidio el acto
electoral; el resto de miembros de la lista ganadora lo hace ante el nuevo Presidente del Congreso.
Una vez juramentados, ocupan sus puestos de honor.

En caso de vacancia en el cargo, de todos o de cualquier miembro de la Mesa Directiva del Congreso,
y dentro de los cinco dias posteriores a su oficializacidn, el Presidente convoca a elecciones. Para ello
puede citar a sesion especial.

Declaracion de constitucion del Congreso e instalacion del periodo anual de sesiones

Articulo 12° - F- Elegida la Mesa Directiva, el Presidente declara constituido el Congreso para el
periodo constitucional correspondiente y da por clausuradas las Juntas Preparatorias. Seguidamente,
da por instalado el periodo anual de sesiones y cita a sesion solemne para el 28 de julio.

En esta, el Presidente del Congreso toma juramento al Presidente de la Republica y le impone la
banda presidencial. Luego, el Congreso escucha su mensaje. En esta ceremonia los congresistas no
pueden hacer uso de la palabra.

Eleccion anual de Mesa Directiva del Congreso
Articulo 12° - G- La eleccion anual de Mesa Directiva, que se efectia con posterioridad a la realizada
en Juntas Preparatorias, se rige por lo dispuesto del articulo 12° al 12°-D.

Comunicacion oficial

Articulo 12° - H- La constitucion del Congreso, la instalacion del periodo anual de sesiones y la
eleccion de la Mesa Directiva se comunican oficialmente al Presidente de la Republica; al Presidente
de la Corte Suprema de Justicia; a los titulares de los organismos constitucionales auténomos; a los
titulares de los gobiernos regionales; y a los alcaldes provinciales del pais».
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ElTribunal Constitucional tiene como antecedente la creacidn del Tribunal de Garantias Constitucionales
por la Constitucion de 1979, que entré en funciones en 1982. Con la Constitucion de 1993 se precisé
sus funciones; asi, recién desde el 2000 contamos con sentencias relevantes del TC especialmente en
derechos laborales. Por ello, se desarrolla el rol del TC en materia laboral.
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. INTRODUCCION

Con este articulo queremos contribuir con la Revista Cuadernos Parlamentarios del Centro de
Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso de la Republica, desarrollando
un tema muy especial como es el rol del Tribunal Constitucional en materia laboral. Como
sabemos, la creacién del Tribunal Constitucional (en adelante TC), en nuestro pais, no tiene
mucho tiempo de funcionamiento. EL TC tiene como antecedente la creacién del Tribunal de
Garantias Constitucionales en un contexto muy especial por la Constitucion de 1979 y entrd
en funciones en 1982. Con la Constitucion de 1993 se precisé sus funciones; asi, en nuestro
sistema juridico recién desde el 2000 contamos con sentencias relevantes del TC en defensa de
la constitucionalidad de los derechos fundamentales de los ciudadanos, especialmente de los
derechos laborales y previsionales.

De este modo, en el presente articulo se pretende desarrollar el rol del TC en materia laboral,
especificamente en los derechos fundamentales de caracter individual y colectivo, como partes
sustanciales del Derecho del Trabajo.

II. ANTECEDENTES: CREACION DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

En el Perq, la década del setenta marco fuertemente la coyuntura de los anos posteriores. Asi,
los cambios econémicos y sociales, con todos los problemas e insuficiencias, comenzaron a
exigir su cumplimiento a través de reivindicaciones sociales concretas que se plasmaron en la
Constitucion de 1979. Ademas, en la propia Constitucidn se crearon mecanismos juridicos para
garantizar su cumplimiento, como el Tribunal de Garantias Constitucionales? (en adelante TGC).
Por ello, trataremos los grandes cambios como contexto de su creacion, luego el paso al TCen la
década del 90 y en qué consiste su naturaleza y rol.

2.1. LOS GRANDES CAMBIOS DE LOS ANOS 70

Los afos 70 fueron marcados por la coyuntura de los 60. Existia un ambiente de necesidad
de grandes cambios y rechazo a la situacion existente y se sostenia que la situacion social
debia transformarse para que la justicia pudiera existir en el pais. En términos politicos, «la
revolucion de la fuerza armada» de Velasco Alvarado fue un proceso de cambios autoritarios,
pero socialmente democratizantes.

Ese proceso tuvo su maxima expresion en el periodo de 1968-1975 porque se llego a cancelar la
oligarquia como forma de dominacion politica y social,que permitid Llevar a cabo una estrategia de
desarrollo por medio de la politica de sustitucion de importaciones. Ello significé una importante
alteracion social y econdmica: «el proyecto militar se proponia de manera general, combinar
la acumulacién capitalista del Estado y la del sector privado a fin de ampliar, profundizar y
homogeneizar el mercado interno, con la consiguiente integracién econdmica y social»®.

Asi, el trabajo fue promovido como derecho, dignidad y deber de todo ciudadano. De este modo,
se aprobaron importantes dispositivos legales que modificaron sustancialmente la legislacion

2 Como 6rgano de control de la Constitucion (Art. 296) y con facultad para declarar la inconstitucionalidad parcial o total de las
leyes, decretos legislativos, normas regionales, etc. (Art.298).

> Julio Cotler, Democracia e integracion, 1EP, 1980, p.51.
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laboral* con «relaciones laborales justas que compatibilizan la dignidad, seguridad y bienestar
del trabajo con la eficiencia del centro de trabajo y desarrollo socioeconomico del pais»®. Y el
ano de 1975, los propios militares retiraron a Velasco y prepararon su retiro de gobierno con las
elecciones para la Asamblea Constituyente de 1978 en donde se aprobd la nueva Constitucion
de 1979¢.

EL PASO DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EL TGC fue creado, en un contexto muy especial, por la Constitucion de 1979 y entr6 en funciones
en 1982. Logro protagonismo politico entre agosto de 1991 y marzo de 1992 al declarar
inconstitucional los Decretos Legislativos 650, 651, 674 y la Ley 25334, cuyos temas de fondo
eran la liberalizacion econdmica en oposicidn a la Constitucion de 1979.

EL 5 de abril de 1992, con el golpe de Estado de Fujimori, se cerr6 el TGC. De este modo, varios
anos no se contd con el control constitucional necesario. Es decir, si bien con la nueva Constitucion
de 1993 se creo el TC, pero no entro en vigor hasta 1995 y esto porque «durante 1994, debido
a la falta de promulgacion de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (...) y debido a la
falta de nombramiento de los magistrados y a la expedicidn de una ley organica de garantias
constitucionales...»”.

Ademas, es interesante recordar que en:

los primeros anteproyectos elaborados por el Congreso Constituyente
Democrdtico en 1993, no se incorpord al Tribunal Constitucional; sino, solo a
partir del debate en el pleno de CCD encargado de la aprobacidn final del texto
constitucional a ser puesto a votacidn para referéndum. Esto puso en evidencia
dos cosas: por un lado, la intencién de la mayoria parlamentaria fujimorista
que la Corte Suprema asuma la funcién de jurisdiccion constitucional en los
primeros proyectos y, por otro lado, que al gobierno no le era funcional la
existencia de un Tribunal Constitucional auténomo, que se encargue del control
constitucional del poder, sino mds bien un ddcil Poder Judicial que asuma la
tarea de controlar judicialmente a los poderes publicos ®.

NATURALEZA Y ROL DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En la doctrina constitucional, los 6rganos encargados de la constitucionalidad tienen una
naturaleza binaria: juridico y politico. Asi, en el caso peruano el TC ha senalado que «dada su
condicion de supremo intérprete sustenta la validez funcional de su actuacion justamente en la
naturaleza de la Constitucion.

Asi, tenemos importantes normas como el Decreto Ley 18471 del 10 de noviembre de 1970, sobre estabilidad laboral para el
régimen privado. En materia colectiva, se dictaron medidas que buscaban su modernizacién, especialmente sobre negociacién
y convencion colectiva.

Objetivo 22 del Plan de Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, Plan Inca, 3 de octubre de 1968.

En los anos 80, se vivié un clima de violencia politica iniciada con fanatismo por Sendero Luminoso, que tuvo una respuesta
proporcional de las fuerzas armadas.

Landa Arroyo, César. Del Tribunal de Garantias al Tribunal Constitucional: el caso peruano, en la «Revista Pensamiento
Constitucional», vol. 2,n° 2,1995, p. 79.

Landa Arroyo, César. Op. Cit. p. 78.
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Desde el punto de vista estructural y funcional, la Constitucion es la norma que fundamenta el
sistema juridico y politico...»°.

En tal sentido, el rol del Tribunal se plasma de dos modos: como regulador, cuando se
dirimen conflictos en general y como legislador «negativo», cuando se declara fundada una
inconstitucionalidad.Y el elemento politico «queda patentizado, en su esfuerzo para preservar el
orden constitucional y los derechos y las libertades ciudadanas. En ese contexto opera «como un
poder moderador y corrector de los excesos o incurias funcionales de los poderes constituidos»*©.

Por otro lado, el TC peruano establecio también la tipologia y los efectos de la jurisprudencia
constitucional!!. Asi, se establece dos clasificaciones: la primera, comprende las sentencias
de especie y de principio; la segunda, las sentencias estimativas que pueden ser de simple
anulacion, interpretativas propiamente dichas e interpretativas manipulativas, y las sentencias
desestimativas que pueden ser por rechazo simple o por sentido interpretativo.

De la mencionada clasificacion debemos resaltar las sentencias de principio, que son las que
determinan propiamente la jurisprudencia constitucional en tanto interpretan el alcance y
el sentido de las normas constitucionales y constituyen los precedentes vinculantes!? Estas
sentencias se refieren a temas relevantes para el pais como interés colectivo para la convivencia
pacifica.

gIhEIUAIII.TEXTU QUE DETERMING LA JURISPRUDENCIA DEL TC EN MATERIA LABORAL Y

Ainicios de los 90,el pais ingresé a un nuevo momento histérico,a un nuevo tiempo de problemasy
profundos cambios econémicos, sociales y politicos muy diferentes a los anos anteriores. Por ello,
es necesario referirnos a los cambios de la década 90, especialmente a la reforma laboral para
explicar luego en qué consiste la jurisprudencia constitucional en materia laboral y previsional.

LOS NOVENTAY LO MUCHO QUE HA CAMBIADO EN EL MUNDO

Afines de los 80, en el mundo, se argumento que el Estado genera gastos improductivos y se plante6
retornar al Estado garante del libre mercado, sosteniendo que, en la medida que se haga a un lado,
funcionara la economia; se «propone la universalizacion de las leyes econdmicas, la exigencia de la
internacionalizacién de las economias para la modernizacién de las sociedades...»'*; y el libre juego
de las leyes de la competencia y el proceso de privatizacion de las empresas publicas'*.

/6/

Expediente 0050-2004 y otros Al/TC-2005, en el proceso de inconstitucionalidad seguido por los Colegios de Abogados del
Cusco y del Callao y mas de cinco mil ciudadanos contra la Ley 27600, Ley que suprime firma y establece proceso de reforma
constitucional.

Garcia Toma, Victor. «EL Tribunal Constitucional: la interpretacion constitucional y las sentencias manipulativas - interpretativas
normativas», en Revista Laborem, de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, n.° 5, afo 2005, p.
17yss.

Exp. 004 - 2004 - CC/TC, en el proceso de competencia entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo.

Podemos citar en materia laboral, que desarrollaremos mas adelante: Expediente 1124-2001-AA/TC, FETRATEL en contra
de Telefénica; Exp. 976-2001-AA/TC, Eusebio Llanos Huasco contra Telefénica; Exp. 206-2005-PA/TC, Antonio Baylos Flores
contra E.P.S. EMAPA.

Oscar Ugarteche, El falso dilema, América Latina en la economia global, Lima, Fundacion Friedrich Ebert - FES, 1997, p. 20.
Como implementacion de las politicas del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizaciéon Mundial del
Comercio, inspiradas en el Consenso de Washington, como un listado de politicas econdmicas considerados durante los afnos
90, descritos por Joseph Stiglitz en su obra El malestar en la globalizacion, Ed. Taurus, Madrid, 2002.
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Con la globalizacion econoémica llegaron al mercado mundial nuevas culturas empresariales,
nuevas savoir faire y nuevas escuelas de organizacion que significo la flexibilizacién del mercado
de trabajo en cuanto a la produccién de bienes y servicios?>.

El fendmeno empezd en América Latina, con el neoliberalismo como ideologia y formacién
socioeconomica, fue extremo, propiamente fue desregulacion o desreglamentacion que suponia
una drastica reduccion de niveles de proteccion legal, e incluso colectiva, con supresion de
normas, para conseguir que las condiciones de trabajo se fijen con el libre acuerdo de las partes,
retornando al juego del mercado de trabajo.

En el fondo, lo que late en la desregulacidn, es un deseo de volver a los origenes, de retorno a los
viejos dogmas de la doctrina liberal pura; «(...) la desregulacion supone poner en duda los principios
mismos del Derecho del Trabajo. La desregulacion requiere en alguna medida y de forma paraddjica
la intervencidn estatal, a través de las leyes que se limiten a asegurar el libre juego de la autonomia
individual...»®®.

En el Pery, en los anos 80, la situacion laboral se agravo con una economia profundamente
excluyente en la que estallo la hiperinflacion pulverizando todos los registros!’. Ademas, «el
fendémeno de la violencia politica se entrelazé desde inicios de los 80 creando complejas situaciones
que acentuaron los efectos de la crisis econdmica»'®. El resultado fue el debilitamiento y
desaparicidn de muchas organizaciones sindicales, en momentos que éstas atravesaban por una
crisis ideologica, organizativa y de representacion.

3.2. LAREFORMA LABORAL FLEXIBILIZADORA

La reforma laboral flexibilizadora en el Per( iniciada en 1991, abarcé cuatro ambitos
fundamentales: derechos individuales, derechos colectivos, normas procesales y dispositivos
sobre seguridad social a través de medidas que han modificado la relacion entre trabajador y
empleador, hacia un nuevo Derecho del Trabajo y una nueva Seguridad Social®.

Y en 1993, luego de la interrupcion del régimen democratico, se adopto una nueva Constitucion
Politica que regulo sensiblemente a la baja los derechos laborales y sociales respecto a la
Constitucion de 1979.Y se ubica, dentro de la clasificacion tradicional, como «producto de un
esfuerzo deliberado del Estado que establece de una vez para siempre un cuerpo de provisiones
coherentes, de acuerdo con las cuales y por las cuales su gobierno se ha de establecer y regir»2.

En materia de derechos individuales, se reformo la institucion central del Derecho Laboral: el
contrato de trabajo, de donde provienen todos los derechos de los trabajadores. Por ello, el

En cuanto a la evolucién y tendencias de las relaciones de trabajo en Europa frente a la crisis, a la reestructuraciéon econémica
y la globalizacién, ver el libro de Georges Spyropoulos, La relacién del trabajo en Europa: tendencias actuales y perspectivas
futuras, Buenos Aires: Asociacion Trabajo y Sociedad, 1997.Y para América Latina, como texto general globalizacion, ciudadania
y politica social en América Latina: tensiones y contradicciones, Andrés Pérez Baltodano (Edit., Venezuela: Nueva Sociedad, 1997).
Blasco Pelicer, Angel. La individualizacién de las relaciones laborales. Madrid: CES, 1995, p. 31y 32.

Ver el libro de Jurgen Schuldt, Politica econémica y conflicto social, Lima: Universidad del Pacifico, 1980. También Henry Pease,
Un perfil del proceso politico: a un ano del sequndo Belaundismo, Desco, Lima, 1981.

Manrique Galvez, Nelson. El Tiempo del Miedo, la violencia politica en el Perti 1980 - 1996, Lima: Fondo Editorial del Congreso
del Peru, 2002, p. 260.

Al respecto, ver Gamarra Vilchez, Leopoldo y Aleman Paez, Francisco. Dos Modelos de Reforma Laboral: Pert y Espana, Lima: Edial,
1998.

Bryce,James. Constitucion flexible y constitucionales rigidas, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1988, p.7.
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epicentro de la reforma fue el contrato de trabajo?.. Y el principal efecto fue la multiplicidad de
formas de contratacion temporal, con requisitos legales tan amplios que permiten su utilizacion
casi en cualquier circunstancia. Esta temporalidad es entendida como precariedad en el empleo,
tanto porque aumenta la incertidumbre en los trabajadores e «introduce un elemento de
ineficiencia en la relacién laboral, ya que el trabajador empleara parte de su tiempo (y de su
capacidad productiva) en protegerse ante una posible terminacion del contrato... »?2

Asi, en cuanto a formas de contratacidn, el Peru pasé a tener uno de los mercados de trabajo mas
flexibles del ambito latinoamericano. El paso de un mercado laboral rigido a un mercado laboral
flexible como resultado de la aplicacion de la Ley de Fomento del Empleo (Decreto Legislativo
728 de noviembre de 1991 y sus modificaciones). Esto provocé que el desempleo se agravara no
de quienes quieren trabajar por primera vez, sino como el resultado de la rotacion y el intento
de regresar de quienes ya han tenido experiencia, porque los contratos tienen poca duracion.

En cuanto a los derechos colectivos, podemos senalar, como resultado de la reforma laboral,
el debilitamiento y desaparicidn de muchas organizaciones sindicales, en momentos que éstas
atravesaban por una crisis ideoldgica, organizativa y de representacion?. Esto fue efecto de
la aplicacion del Decreto Ley 25593 del 2 de julio de 1992, que establecia limitaciones a la
libertad sindical?*. En cuanto a la huelga podemos sefalar que, durante el periodo estudiado, han
disminuido ostensiblemente. Sin embargo, la conflictividad ha estado latente sin manifestarse
por el cambio de reglas de las relaciones laborales?.

Respecto a la administracion de justicia laboral, la reforma no ha logrado superar el problema de
la autonomia procesal.Con la Ley 26636 del 24 de junio de 1996, se ha vuelto a las normas civiles
a pesar de que el procedimiento laboral debe responder a otros criterios y contar con principios
propios. Si bien el procedimiento laboral tiene, en gran parte, similitud con el procedimiento
comun, debe excluirse la utilizacion de normas civiles, porque en el procedimiento civil no se
encuentra tan desarrollado el aspecto social como en el laboral. En enero del 2010 se aprobo la
Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley 29497 que derogd la anterior.

Finalmente, el 6 de diciembre de 1992, se cre6 el Sistema Privado de Pensiones (SPP), mediante
el Decreto Ley 25897, con la finalidad de contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema
previsional en el pais?. EL SPP surge como una alternativa al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP), de tal forma que el trabajador pueda decidir si desea permanecer en el SNP o afiliarse al

S8/

Por otro lado, la flexibilizacién del salario tuvo dos origenes: uno de caracter micro y otro macro. EL primero, derivado de la
puesta en practica de nuevas formas organizativas que no se corresponden con la segmentacion del trabajo que caracterizé el
sistema taylorista fordista y que permitia asignar la remuneracion de acuerdo a un puesto de trabajo determinado. EL segundo,
los nuevos sistemas de remuneracién, de caracter macro, es el que esta teniendo mayores consecuencias sobre los ingresos
de los trabajadores. La internacionalizacion de los mercados, como parte de la globalizacién de la economia, ha conducido a
que la expansion de los aparatos productivos se haga en funcién del mercado externo, rompiéndose, por tanto, la relacién que
existia anteriormente entre salario y consumo.

Garavito, Cecilia. Intervencidn del Estado en el mercado de trabajo: Ley de Fomento del Empleo, documento de trabajo n°® 125,
Departamento de Economia de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, marzo 1996, p. 18.

Un riguroso analisis de la organizacion sindical en el trabajo de Alfredo Villavicencio Rios, La Libertad Sindical en el Perd,
Documento de la OIT,n® 114, 1999.

Guillermo Boza Pré pone de manifiesto los limites del Decreto Ley 25593: Nueva regulacion de las relaciones colectivas de
trabajo, en la Revista Asesoria Laboral, julio 1992, p. 14 - 17.

Ver el trabajo de Ercilio, Francisco y Valladares, Konrad. Desregulacidn y discriminacion en las relaciones laborales, los sectores
textiles, confecciones y agroexportador en el Peru 1978-2011, Lima: CEDAL, 2013.

Un documento muy importante es el especial, sobre el Sistema Privado de Pensiones, dirigido por Luis Aparicio Valdez, en la
Revista Andlisis Laboral, vol. xxv, n° 283, enero 2001.
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SPP?. Sin embargo, los costos hundidos de tipo endégeno han llevado a encarecer el servicio?,
debido que estos gastos constituyen la principal fuente de diferenciacion ante una inexistencia
de competencia de precios que llevo a una reforma el ano 2012 con la Ley 29903, Ley de Reforma
del Sistema Privado de Pensiones.

CRITERIOS JURIDICOS GARANTISTAS UTILIZADOS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La jurisprudencia constitucional ha tenido y tiene un rol activo. Esta labor ha salido a relucir
en la justicia constitucional impartida por nuestro Tribunal Constitucional, la cual ha destacado
desde el inicio de su funcionamiento institucional. Como supremo intérprete de la Constitucion y
defensor de los derechos consagrados en la Constitucidn, comprende en su texto a los derechos
del trabajo. Asi, en las ultimas décadas, ha sido el Tribunal Constitucional quien ha dictaminado
criterios garantistas que han modificado en gran parte las disposiciones con caracter flexibilizador
que contienen nuestras leyes laborales.

Entonces, corresponde ahora efectuar una vision breve y panoramica sobre los criterios garantistas
exclusivamente utilizados por el Tribunal Constitucional en los precedentes vinculantes
especificos sobre los derechos laborales en el ordenamiento peruano.

Cabe senalar, que la institucion del precedente vinculante «se ha impuesto en nuestros
ordenamientos, en especial el constitucional y no retrocederd. Es decir, no obstante, su origen fordneo
llego para quedarse»?°. De ahi la importancia de los precedentes especialmente en cuanto a los
efectos que tienen similares a una ley. El propio TC peruano senala cuales son los precedentes
vinculantes en materia laboral y previsional®C.

EN MATERIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES LABORALES DE CARACTER INDIVIDUAL

Los derechos fundamentales constitucionalmente reconocidos no solo abarcan el listado del
articulo 2 de nuestra Constitucion, sino todos aquellos derechos de la persona consagrados en
instrumentos internacionales (Tratados, Declaraciones, etc.) de los que el Peru forma parte; todos
los cuales pueden ser considerados derechos con rango constitucional en nuestro ordenamiento
juridico. Mas aun el articulo 3 de nuestra Constitucion extiende el rango constitucional no solo
a los derechos expresamente reconocidos en su articulo 2 sino también a todos los demas
derechos fundamentales contenidos en otros instrumentos (entiéndase tratados) obligatorios
para el Perd3.,

Alrespecto,el Tribunal Constitucional ha senalado que «(...) en materia de derechos fundamentales,
las normas que los reconocen, regulan o limitan deben interpretarse de conformidad con los
tratados sobre derechos humanos (...) no solo es una exigencia que se deriva directamente de la

EL Peru fue el segundo pais en la regién, después de Chile, en crear un SPP.

Un sistema pensionario depende fundamentalmente de varios factores de orden estructural: la composicion de edades
(esperanza de vida), el funcionamiento de sus mercados laborales, el tamafo de la fuerza laboral activa y sus niveles de
productividad y salario, asi como la cuantia de la cotizacién y la existencia efectiva de una planilla con beneficios sociales.
Garcia Belaunde, Domingo. «El precedente constitucional: extensién y limites», en Revista Pensamiento Constitucional,Vol. 22,
n® 22, Escuela de Posgrado de la Maestria en Derecho Constitucional de la PUCP, 2017, p. 104.

Aunque, algunos autores, consideran criticamente que, en el caso laboral, el Tribunal Constitucional ha tomado un rol
legislador, tanto en derechos individuales como colectivos. Esto desbordaria sus atribuciones.

Véase en Gaceta Juridica, «<La Constitucion Comentada. De los Tratados», de Fabian Novak Talavera, Primera Edicion diciembre
de 2005, p. 766.
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Iv Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, sino también del hecho de que los tratados,
una vez ratificados por el Estado peruano, forman parte del derecho nacional»*2.

Incluso el Tribunal Constitucional considera la supremacia del Tratado de Derechos Humanos:
«(...) podria argumentarse que este papel rector o delimitador de los tratados sobre derechos
humanos, para efectos de la interpretacion del contenido y alcances de los derechos
constitucionales, los colocaria en una suerte de rango o posicion supraconstitucional»®*. Por
otro lado, la Convencion de Viena, sobre derechos de los Tratados, en su articulo 27 sostiene
que los Estados planteen excusas sobre limitaciones de su normatividad interna para dejar de
cumplir con los tratados: «(...) no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado»®%. La Corte Interamericana en ese sentido ha
fijado posicion, llegando a sefalar que ni siquiera la normatividad de la Constitucion del Estado
debe ser motivo para no cumplir con las obligaciones de los Tratados de Derechos Humanos:
«(...) Segun el derecho internacional las obligaciones que éste impone deben ser cumplidas de
buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno (...) aun tratandose
de disposiciones de caracter constitucional»®> 3¢, Por ello, el TC en estas dos ultimas décadas
practicamente reformo casi todos los derechos individuales fundamentales.

Sin embargo, solo trataremos los cambios emblematicos que realizé el TC en cumplimiento de su
rol fundamental que es resolver las acciones de inconstitucionalidad contra las normas legales.
En ese sentido, podemos rescatar, en primer lugar, el caso de la figura del despido. En donde, se
encuentra la STC 1124-2001-AA/TC, de fecha 11 de julio del 2002, promovido por el Sindicato
Unico de Trabajadores de Telefénica del Perti y la Federacion de Trabajadores de Telefénica del
Perd S.A., contra Telefénica del Peru S.A.

Y el llamado caso Huasco recaido en la STC 976-2001-AA/TC, de fecha 13 de marzo del 2003.
Los cuales fijaron principios y clases del despido. Con ello se configuraron el despido incausado,
fraudulento y nulo dejando de lado el denominado despido arbitrario, con el fundamento que
senald que en ninguin sistema democratico se podria concebir un acto arbitrario.

Estos casos emblematicos tuvieron también serias criticas. La mas reciente fue hecha por
Jaramillo, investigador del Grupo de Analisis para el Desarrollo. En dicho estudio, se senala
como causa principal de la crecida de contratos determinados en nuestro pais la sentencia del
Tribunal Constitucional sobre el despido arbitrario®. Es decir, «en el afio 2015, dicho fallo habria
costado la creacion de poco mas de 900 mil empleos con contratos indefinidos, que terminaron
siendo temporales ante la imposibilidad practica de despedir»®. Es decir, la temporalidad se
ha convertido en un problema relevante puesto que, con mayores garantias constitucionales
para proteger el despido de trabajadores, los empleadores se encuentran «obligados» a usar los
contratos temporales.

/50/

Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente 1230-2002-HC/TC del 20 de junio de 2002.

Ibidem.

Articulo 27. El derecho interno y la observancia de los tratados, Convencion de Viena, 23 de mayo de 1969.
Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 9 de diciembre de 1994, parrafo 35.

En general, «los tratados en materia de derechos humanos, tienen una jerarquia no solo constitucional, sino que también
gozan de una fuerza material constitucional. Lo cual se extiende, formalmente, cuando al incorporar al derecho interno un
tratado modificatorio de disposiciones constitucionales, este debe ser aprobado, previamente, por el Congreso, siguiendo las
normas establecidas para la reforma constitucional, antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica. Ello, ciertamente
se condice con la tendencia historica de la supremacia del Derecho Internacional sobre el Derecho Interno...». Landa, César.
Tribunal Constitucional y Estado Democratico. Lima: Palestra, Segunda Edicion, 2003, p. 787.

https://elcomercio.pe/economia/peru/existen-contratos-temporales-peru-noticia-480467

Para revisar el estudio véase: Jaramillo Baanante, Miguel. Crecimiento y segmentacion del empleo en el Peri, 2001-2011. Lima:
GRADE, 2014.
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Ante estas afirmaciones debemos de tener en cuenta que la temporalidad es un fendmeno que
se acrecento6 con la incorporacién de los contratos sujetos a modalidad por parte del Decreto
Legislativo 728. Desde ahi, el uso de estas modalidades ha tenido un crecimiento constante.

EN MATERIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES LABORALES DE CARACTER COLECTIVO

EL articulo 28 de la Constitucion peruana de 1993 reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga®®. Ademas, en el mismo articulo, inciso 1 se establece que el
Estado garantiza la organizacion sindical. Es decir, el Estado debe fomentar, promover, impulsar
y proteger el ejercicio democratico de la libertad sindical; entonces el Estado debe tener un rol
activo con relacion a la organizacion sindical. Al igual que la Constitucion espanola en la cual se
senala que «todos tienen derecho a sindicarse libremente (...). La libertad sindical comprende el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion...»*.

Al respecto, la doctrina de manera unanime ha entendido que donde la Constitucion reconoce
el derecho a la libertad sindical, se impone una obligacion de promocién, o sea, se ha
interpretado en un sentido promocional que existe la responsabilidad del Estado de promover
los derechos colectivos. De este modo, el Tribunal Constitucional peruano ha interpretado, en
varias sentencias*, que el derecho de la libertad sindical debe garantizarse conforme con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los tratados internacionales ratificados
por el Peru. Ademas, considerando la interdependencia de los derechos colectivos, el Tribunal
Constitucional considera que el Estado debe fomentar la negociacion colectiva basada en el
Convenio 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

En ese sentido,

el fomento implica,entre otras acciones,que el Estado promueva las condiciones
necesarias para que las partes negocien libremente, estando incluso llamado
a realizar las acciones positivas que resulten necesarias para asegurar las
posibilidades de desarrollo y efectividad de la negociacién colectiva (...) Dado
el caso, el Estado puede otorgar determinado plus de tutela, si ello se requiere
para viabilizar la negociacidn; por ejemplo, cuando se establece el nivel de
rama de actividad como el adecuado, de cara a posibilitar una verdadera
negociacion colectiva en el sector de construccion civil *2.

Sin embargo, solo trataremos los cambios emblematicos. Nos referimos al derecho de negociacion
colectiva en el sector publico que comprende especificamente el arbitraje y la negociacion
colectiva de remuneraciones. Como hemos senalado, en el caso del derecho a la negociacién
colectiva en general®, el Tribunal Constitucional ha sefnalado los alcances de este derecho
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Al respecto, establece que «El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico... ».

Curiosamente es el mismo articulo 28 que la Constitucidn espanola y peruana utilizan para el reconocimiento de la libertad
sindical.

STC del 12 de agosto de 2005, recaida en el Expediente 1124-2001-AA7TC; STC del 12 de agosto de 2005, recaida en el Expediente
008-2005-PITC; STC del 5 de enero de 2005, recaida en el Expediente 3311-2005-PATC; y, STC del 26 de marzo de 2003, recaida en el
Expediente 0261-2003-AA/TC.

Guillermo Boza Pro, Lecciones de Derecho del Trabajo, Fondo Editorial Pontificia Universidad Catélica del Peru, Lima, 2011, p.78.
Este derecho «cumpli6 en el pasado y todavia cumple en la actualidad un rol importante en la regulaciéon auténoma de las relaciones
laborales, al establecer normas en aquellos ambitos en los que no intervienen las normas heterénomas...». Gamarra Vilchez, Leopoldo.
«La negociacidn colectiva en el Peru: de la confrontacion al dialogo social, en Didlogo y Concertacion Laboral», en Revista del Consejo
Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo, Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, afio 2, n® 2, junio 2016, p. 31.
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reconociendo el valor del Convenio 98 para respetar el contenido esencial de la negociacion
colectiva*:

El articulo 4 del Convenio 98 constituye un principio hermenéutico
fundamental al cual debe acudirse para informarse respecto del contenido
esencial de la negociacién colectiva, tomando siempre en consideracion
que uno de sus fines principales es mejorar las condiciones de vida y de
trabajo de sus destinatarios. Por lo tanto, encontrdndonos ante un derecho
constitucional que debe fomentarse, promoverse o apoyarse, las restricciones

m n n naturalizarlo ni r nteni
esencial: remuneraciones y condiciones de trabajo, y empleo y regulacion
las relaciones entre e lectivos firmantes. *>(Subrayado y

negrita nuestros)

Sin embargo, los trabajadores de entidades publicas bajo el régimen laboral de la actividad
privada, que gozaban del derecho de negociar sus condiciones econdmicas, con las leyes de
presupuesto y la Ley 30057, Ley del Servicio Civil se les prohibian la negociacion colectiva en
materia salarial. Y solo se le reconocia derecho a la negociacidn colectiva de compensaciones no
econdémicas y condiciones de empleo.

Con ello, se desnaturalizé el contenido minimo del derecho a la negociacion colectiva y una grave
lesion al bloque de constitucionalidad de los derechos colectivos, reconocidos por el articulo 28
de la Constitucion. Ademas, segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se estaria
incumpliendo el Convenio 98 que se puede ampliar a los empleados publicos, otorgandoles
oficialmente el derecho a participar en la determinacion de sus condiciones de empleo, cuya
negociacion colectiva se menciona como una de las modalidades posibles*.

El articulo 6 de las diversas leyes de presupuesto como la Ley 30518, Ley de Presupuesto para el
Ano Fiscal 2017, prohibian los incrementos remunerativos para los servidores publicos; siendo
el caso que dicho mandato o prohibicion alcanzaba al fuero arbitral. Se trataba de restricciones
o limitaciones graves del contenido salarial de la negociacion colectiva. Asimismo, la Ley Servir
hacia lo mismo desde el 2013%.

Asi, los funcionarios publicos y sus entidades sélo podian negociar o arbitrar condiciones de
trabajo, lo contrario significaria una violacion de las normas presupuestales e implicaria
responsabilidad para quien lo haga. Es decir, siendo las normas presupuestales de orden publico,
especificamente que prohibe el incremento de remuneraciones, el acto juridico por el cual se

Este criterio fue asumido también por el Poder Judicial. En la Sentencia de la Tercera Sala Laboral de Lima del 31 de agosto
de 2015 que declara infundada la impugnacién del Laudo Arbitral 2013-2014 entre el SBN y el SINDICATO se afirma lo
siguiente: «<OCTAVO. Que, la demandante alega la imposibilidad de asumir los incrementos remunerativos y las condiciones de
trabajo otorgadas a los trabajadores sindicalizados, en mérito a que las normas de caracter presupuestario los prohiben; sin
embargo, conforme lo establece el articulo 28° de la Constitucion Politica del Perd (...); consecuentemente acceder a mejores
condiciones de trabajo o incrementos remunerativos, a través de una negociacion colectiva es un Derecho Constitucional de
todo trabajador (...)» (Subrayado y negrita nuestros).

Sentencia del 26 de marzo del 2003 recaida en el Expediente 0261-2003-AA/TC (Negociacion colectiva por rama de actividad,
CAPECO), fundamento juridico 3.

Estudio General relativo a las relaciones laborales y la negociacion colectiva en la administracion publica. Tercer punto del
orden del dia: Informaciones y memorias sobre la aplicacion de Convenios y recomendaciones. Informe de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (arts. 19, 22 y 35 de la Constitucion), Informe Il (Parte 1B), Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 2013.

Esta ley se orienta en el sentido de la competitividad, de la gestion por resultados, de una evaluacion perioédica y de una
gestion de capacitacion que permita dar continuidad a las politicas publicas.
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somete al tribunal arbitral la solucién del conflicto es nulo, por lo cual al tribunal arbitral le
corresponderia en este supuesto inhibirse del conocimiento de este.

Finalmente, los articulos 31.2,40,42,43 e),44 b) de la Ley Servir y los articulos 66,68,76y 78 de
su Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM, indicaban que
la compensacion mensual (remuneracion mensual en las dos normas) de los servidores publicos
no eran materia de negociacion colectiva; que solo podian negociar condiciones de trabajo
o empleo que no sean de naturaleza econdmica y que toda negociacién que contravenia lo
dispuesto seria nula de pleno derecho; asimismo, que de someterse la controversia a un arbitraje
laboral, los arbitros se encontraban impedidos de pronunciarse sobre aquellas cuestiones de
naturaleza econoémica.

En ese sentido, tanto la Ley Servir como su Reglamento General,restringian desproporcionalmente
y con caracter permanente la negociacion colectiva; despojaban a la organizacion sindical y a los
trabajadores que representa, del contenido esencial de su derecho a negociar materias salariales,
en directa violacion del bloque de constitucionalidad*.

Pero, en la sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de setiembre de 2015, recaida en los
expedientes 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TCy 0023-2013-PI/TC, se senala que:

81. Cuando los Estados atraviesan crisis econémicas, financieras o periodos
de austeridad es posible limitar el poder de negociacion en materia de
salarios. (...) E: limitacion n_constitucionales siempr

naturaleza temporal y r ndan a una situacion real rgencia.

83. (..) las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los

trabajadores puedan negociar sus condiciones laborales, mds alld del
periodo previsto por la Ley restrictiva, son, en si mismas, inconstitucionales.
90. (..) Y si bien las restricciones o prohibiciones a que se negocie el
incremento de sus remuneraciones no son en si mismas inconstitucionales,

tal estatus juridico-constitucional se alcanza todas las veces en que la

prohibicion exceda los tres anos, que es el lapso mdximo para que una
medi naturalez rorr . (Subrayado y negrita
nuestros)

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en la sentencia del Expediente 2987-2015-0-5001-SU-
DC-01 de fecha 6 de noviembre de 2015, pronunciada con posterioridad a la sentencia de
inconstitucionalidad del articulo 6 de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el ejercicio 2013, en su fundamento noveno senald:

Cabe precisar, que respecto a la prohibicién de negociacion colectiva
para incrementos salariales de los trabajadores de la administracion
publica, el Tribunal Constitucional en los procesos de inconstitucionalidad
acumulados (Expedientes N° 003-2013-Pl/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-
2013-PIl/TQ) (...), ha emitido Sentencia de fecha tres de setiembre de dos
mil quince, declarando fundada en parte, por el fondo, las demandas de

4 Al respecto, puede verse en otro contexto el trabajo de Tomas Salas Franco, «La representacion sindical de los funcionarios
publicos en las administraciones publicas», en Los Sindicatos, homenaje al profesor Don Jaime Montalvo Correa con motivo de su
jubilacion, Luis Enrique De la Villa Gil e Ignacio Garcia-Perrote Escartin (Coordinadores). Valladolid: Lex Nova-Thomson Reuters,
octubre 2004, p. 201-219.
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inconstitucionalidad interpuestas contra el articulo 6° de la Ley N° 29951,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2013, declarando
la inconstitucionalidad de las expresiones «(...) beneficios de total indole

(...)» y «(...) mecanismo (...)»,en la medida que no se puede prohibir de modo
bsol | ejercicio del derecho fundamental a la n iacion colective
n_la Administracion Publi impli I relative !

incrementos remunerativos, asi como inconstitucionales, por la Forma del
Segundo Pdrrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29812 y del Tercer Pdrrafo de la Quincuagésima Octava
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29951; en consecuencia;
este agravio es infundado. (Subrayado y negrita nuestros)

Finalmente, en la sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de abril de 2016, recaida en los
expedientes 0025-2013-PI/TC,0003-2014-PI/TC0008-2014-PI/TCy 0017-2013-PI/TC, se declara
inconstitucional las restricciones al derecho a la negociacion colectiva de los servidores publicos,
contenidas en la Ley 30057, Servir, senalando al respecto que:

166. (...) no puede ser interpretado en el sentido de que se excluya la
materia econdmica del dmbito de la negociacidn colectiva puesto que la

expresion «condiciones de trabajo y empleo» incluyen también |
econdémicos de toda relacion laboral.

169.Asimismo, este Tribunal considera que la disposicion legal objetada que
prohibe la negociacidn colectiva para mejorar la compensacion econdmica,
que permite su uso uUnicamente en el caso de las compensaciones no
econdmicas, 0 que sanciona con nulidad la contrapropuesta o propuesta
sobre compensaciones econdmicas resultan inconstitucionales por

ntravenir el derecho a la n iacion colectiv | deber men
(..). (Subrayado y negrita nuestros).

Como se aprecia de la lectura de los articulos referidos a la negociacidn colectiva en la Ley del
Servicio Civil, no se establece un plazo determinado, que deberia ser excepcional, para restringir
las materias econdmicas del contenido negocial. Por el contrario, se planteaba la limitacién como
permanente vy, por lo tanto, también fue declarado inconstitucional®.

Es decir, con el Pleno Jurisdiccional recaido en los expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-Pl/
TC, 0008-2014-PI/TC,0017-2014-PI/TC que verso sobre la Ley de Servicio Civil, se desbaraté los
limites a la negociacion colectiva en el sector publico que colocaba la citada norma en materia
de incremento de remuneraciones.

Ademas, bajo una interpretacion sistematica indico el Tribunal, que, si bien expresamente no
se sefnala la negociacion colectiva como derecho en el articulo 42 refiriéndose a este grupo
trabajadores, este esta reconocido por la esencia triangular del Derecho Colectivo del Trabajo.
Modificando asi la norma y subrayando la peticion al Congreso de la Republica a crear una
norma que regule este proceso negocial. Cabe sefnalar, que el plazo indicado al legislativo ya se
ha sobrepasado.

4 Por ello, se puede inaplicar la parte pertinente de los articulos 31.2,40, 42 y 44 b) de la Ley Servir, por contravenir el derecho
a la negociacion colectiva consagrado constitucionalmente.
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V. A MANERA DE CONCLUSION

Con la Constitucion de 1993 se preciso las funciones del TC y frente a los grandes cambios que
afectaron especialmente a los derechos laborales,como a la estabilidad y los derechos colectivos
en general, en toda la década 90, recién desde el 2000 contamos con sentencias relevantes del
TC en defensa de la constitucionalidad de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En efecto, luego de la caida del régimen autoritario y del retorno a la democracia en noviembre
del 2000, se ha puesto en marcha un consistente proceso de reforma constitucional a través
del Tribunal Constitucional que modificd sustancialmente los temas mas importantes de los
derechos laborales como la estabilidad laboral y los derechos colectivos.

En esa direccion, el TC en nuestro pais es el 6rgano autdnomo e independiente que se encarga del
control de la constitucionalidad y al que se le ha confiado la defensa del principio constitucional
contra las leyes o actos de los 6rganos del Estado que pretendiesen socavarlo como ocurrio
en la década del 90 que hemos desarrollo en esta monografia. Es asi, como el TC, a través del
tiempo, se ha colocado como la Unica institucion de asegurar derechos socioecondmicos de
los trabajadores reconocidos en la Constitucién, ya que como demostramos en este trabajo, la
inconstitucionalidad de las normas laborales se usa como la herramienta juridica mas eficaz para
lograr el reconocimiento y vigencia de los derechos laborales.
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RESUMEN

El presente articulo analiza la potencialidad de la gobernanza para situaciones de crisis del tipo
pandemia, como la que ha azotado al Peru a partir de marzo del 2020. Plantea que la gobernanza,
con su instrumental analitico y de politica publica, aumenta la productividad de los recursos que se
aplican y potencia la capacidad de la sociedad civil y los ciudadanos organizados para enfrentar la
pandemia o crisis similares a futuro. Se recomienda un conjunto de acciones legislativas para prever
situaciones a futuro y mejorar las relaciones entre Estado y sociedad.

Palabras clave: gobernanza, pandemia, sociedad civil, seguridad nacional, control de precios, reformas
constitucionales.

. INTRODUCCION

En el presente articulo se realiza una valoracion sobre las acciones del Estado ante la subita
aparicion de la pandemia del COVID-19 y las decisiones del Gobierno nacional para atender la
emergencia, poniendo énfasis en la falta de acompanamiento social participativo por parte de la
ciudadania y las organizaciones formales de la sociedad civil en el Peru.

! Licenciado en sociologia. Maestria en Estudios del Desarrollo Iberoamericano por la Universidad Complutense de Madrid.
Consultor y docente universitario.
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Esta limitacion la asociamos a una grave carencia estatal: la falta de mecanismos de la
gobernanza de base socioldgica en los diversos niveles de gobierno. Partimos de la hipdtesis de
que histéricamente la sociedad peruana ha desarrollado un gran potencial en autoorganizacién
y participacion social, lo cual no se ha aplicado en las diversas estrategias de desarrollo,
siguiéndose mas bien los modelos de consulta ciudadana sobre decisiones del Estado.

Concluimos con un conjunto de sugerencias por desarrollar en el ambito legislativo para construir
una gobernanza activa en situaciones de emergencia nacional por razones no contempladas en
la legislacién sobre defensa y seguridad nacionales.

II. ESTADO Y PANDEMIA: LA PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA

Las capacidades institucionales del Estado peruano para organizar la colaboracién entre
gobierno, sociedad civil, ciudadania, sujetos colectivos y agentes empresariales privados durante
la pandemia se vieron muy seriamente limitadas, no solo por la situacién de emergencia
nacional, cuarentena obligatoria y toque de queda, sino ademas por una respuesta colectiva
que se caracterizo por la obediencia basada en el temor al virus y el poco conocimiento de
los impactos disgregadores y fragmentadores de una pandemia inédita sobre una estructura de
redes sociales ya bastante debilitada.

Salvo el gremio médico, el personal de enfermeria y el personal técnico de apoyo, que se hicieron
oir con sus reclamos demandando materiales y proteccion sanitaria, no hubo mayor demanda y
movilizacion ciudadana; y si en cambio una reclusion generalizada.

La sinergia participativa organizada politica y socialmente entre el Estado y la sociedad, que era
usual, fue reemplazada por la comunicacion mediatica y la comunicacion por medios digitales,
las cuales formalmente permitieron implementar las recomendaciones del estado de emergencia
y el acceso a los bonos de ayuda gubernamental. La fragilidad de esta comunicacion se observo
durante las horas del dia en que se permitio el acceso a los mercados de abastos para conseguir
viveres y a los bancos para obtener dichos bonos. Las recomendaciones preventivas para evitar
los contagios no fueron acatadas debidamente y se produjeron aglomeraciones de personas y
multitudes en las areas publicas de los mercados distritales, donde el control de ingreso fue
minimo, al revés de los supermercados privados.

Las relaciones entre Estado y sociedad se van construyendo a través del tiempo historico y no
en el vacio. El principal dinamizador de esta construccion son los procesos socioecondmicos que
van dando forma a instituciones, las cuales, en su relacion con el conjunto social, que es un todo
contradictorio y de multiples sentidos, crean las relaciones politicas y las culturas politicas. Esta
perspectiva nos permite identificar lineas de continuidad, que en el Peru son constantes, como
los flujos migratorios, la creaciéon atomizada de instituciones sociales locales, una cultura de
pragmatismo informal, mercados construidos y ampliados con base en el empuje empresarial en
sus diversas modalidades y politicas redistributivas-clientelares desde el Estado?.

La democracia representativa ha tenido distorsiones, pero ha permitido alternancias que regulan
el juego de poder. Los problemas de representacion generaron el mundo asociativo y dinamicas

2 Autores como Antonio Zapata, Alberto Flores Galindo,Julio Cotler, Carlos Franco, Hugo Neyra y Danilo Martuccelli han insistido
sobre estos procesos desde una perspectiva historica. Y fue un tema recurrente en las Ciencias Sociales en los ultimos treinta
anos del siglo xx.
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participativas locales que el Estado democratico de tipo liberal elitista se negd a reconocer,
priorizando solo una limitada participacion ciudadana en algunas consultas sobre decisiones
publicas.

La falta de una sinergia participativa organizada y la decision —basada en la necesidad— de los
ciudadanos para movilizarse en plena pandemia y abastecerse contribuyeron al incremento, en
ocasiones, exponencial, del nUmero de contagios, a pesar de las estrictas medidas de prevencion
establecidas. Esto ha generado el colapso del sistema publico de salud y la prolongacién del
estado de emergenciay de la cuarentena (que se flexibilizé para que reinicien algunas actividades
econdmicas esenciales). El pico alto de contagios se prolongd y solo la aplicacion de medidas
coercitivas de orden publico ha neutralizado la generacidn de estos conglomerados. Ademas, los
costos sanitarios y econémicos aumentaron.

Se ha senalado una falta de cultura civica urbana ciudadana entre los peruanos como una razon
para no aplicar de forma estricta las recomendaciones preventivas. Mas bien, la pandemia exhibid
que la cultura ciudadana ante emergencias sanitarias no estuvo articulada institucionalmente,
porque la colaboracidn y la participacion social —sus componentes esenciales— no fueron
estimuladas o se encuentran estancadas en su relacion con el Estado. Es un problema disfuncional
que atane al sistema politico desde sus niveles basicos de gobierno.

Esta situacion también se evidencié en anteriores desastres naturales como terremotos e
inundaciones, en los que la administracion publica y sus aparatos operaron de forma sincronizada
y, eventualmente, apoyandose en cierto nivel basico e incipiente de organizacion social local;
lamentablemente, esto no pudo replicarse ante la emergencia sanitaria actual. Se trata de una
grave deficiencia, pues si existe en el Perd una cultura politica muy activa, como se demostré en
las movilizaciones y reclamos de la ciudadania en favor de la lucha anticorrupcién. Por lo tanto,
lo que fallo fue la ausencia o inoperancia de una red ciudadana anclada en las comunidades
dispersas que fueran el soporte de una accion colectiva dirigida a fortalecer las recomendaciones
gubernamentales, de especialistas y de gremios médicos.

Estas disfuncionalidades del sistema de gobierno en nuestro pais se confirman cuando las
comparamos con algunos paises.En México,por ejemplo,la participacién social fue corporativizada
por el viejo régimen surgido de la Revolucidn, cuya caracteristica central fue el clientelismo y la
falta de autonomia de las organizaciones sociales. Ello constituyd la base del autoritarismo, tanto
en su version nacionalista revolucionaria como en su version neoliberal. Durante la alternancia se
estimuld la participacion ciudadana democratica urbana y las consultas en los ejidos indigenas
para obras o inversiones. EL modelo participativo mexicano es mixto y basicamente orientado
a lo politico-electoral, a la autogestidn comunitaria y a movimientos ciudadanos urbanos con
agendas especificas de minorias discriminadas. Es un componente importante en el proceso de
democratizacion y gestion social locales.

También se puede comparar con Espafa, cuya sociedad civil fue clave en el proceso de transicion
democratica, aunque en la etapa posterior de consolidacion fue marginada por blogues
bipartidistas con largos consensos de Estado en temas relacionados con el régimen politico y los
tratados de la Union Europea. EL dinamismo social politizado se dio al margen de dicho consenso
y fue muy intenso en las autonomias de fuerte carga simbdlica nacionalista. El principal sujeto
participativo postransicion en el ambito estatal lo constituyeron el movimiento de ONG vy las
asociaciones civiles barriales y de género. La inmigracidn, su reconocimiento e integracién y los
nuevos derechos ciudadanos establecieron las agendas participativas, ante las cuales el Estado
fue muy permeable.
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Estas dos experiencias nos muestran que la participacion es un instrumento fundamental de la
gobernanza como mecanismo que permite la renovacion institucional en el tratamiento de los
derechos, el mejoramiento de la legislacion y la ampliacién de las bases sociales de la democracia,
pero sin comprometer el modelo econémico basado en las privatizaciones y el libre mercado, lo
cual en el caso mexicano provoco la activacion del movimiento indigena y los movimientos
ecologistas, y también en el contexto de la guerra contra los carteles de narcotrafico reactivo
los movimientos de derechos humanos. En el caso espanol, las politicas de ajuste permanente
provocaron el movimiento de los indignados, en su doble dimension de movimiento social y
movimiento red a través del internet y medios digitales.

En situaciones de emergencia, como terremotos y huracanes en México, y friajes, tempestades
e incendios forestales en Espana, el modelo asociativo participativo cred una cultura del
activismo e inmediata organizacién ciudadana, sin necesidad de que los niveles de gobierno
intervinieran, al menos en las primeras horas de la emergencia. La ciudadania afectada siempre
se ha movilizado en México bajo el horizonte de la solidaridad, y en Espana fue la cooperacion
vecinal que acompana la accion del Estado®.

LA GOBERNANZA AUSENTE

Es muy amplio el debate sobre la gobernanza desde la década de 1990 cuando la ONU planteo
el tema, ante la necesidad de ordenar y darles direcciéon a los distintos procesos conocidos
como globalizacion. Factores como el retiro del Estado como actor protagonico del proceso
de desarrollo, la liberalizacién econémica y comercial y el ajuste estructural que conllevd
reordenamientos en el gasto fiscal generaron costos sociales y la urgente necesidad de organizar
nuevas sinergias que estabilizaran el orden social institucional.

Dejando de lado varias dimensiones de ese primer debate, que se distorsioné por una
polarizacion anti-Estado/pro-Estado en términos bastante maniqueos, podriamos entender la
gobernanza como «el conjunto de las maneras en que los individuos y las instituciones publicas
y privadas enfrentan sus asuntos comunes, lo cual incluye tanto a instituciones formales como
a los multiples acuerdos informales que, a través de un proceso continuo en el que diversos
intereses en conflicto son ponderados, resultan ser relevantes para la consecucion de las metas
establecidas*».

Una gobernanza democratica orientada a emergencias descansa en la accién social y la
accion ciudadana movilizada y organizada y en las instituciones locales de gobierno, como los
municipios y los gobiernos regionales. Se confunde estas dinamicas con clientelismo y ello
tergiversa el proceso participativo, pero es un capital social que el Estado no debe abandonar.
En una democracia, la participacion colaborativa debe ser autdonoma y plural; de lo contrario, la
gobernanza se convierte en pactos excluyentes entre grupos de poder.

Los agentes empresariales privados han enfrentado durante la pandemia una paralizacion en
sus actividades porque fue la orden del Gobierno nacional, pero se desaprovecho su capacidad
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Se puede consultar para el caso de México en Alberto J. Olvera, Sociedad civil, gobernabilidad democrdtica, espacios publicos
y democratizacion: los contornos de un proyecto, 2003. Para el caso de Espana, véase Los agentes sociales y la gobernanza
democrdtica: el papel de los interlocutores sociales en la consolidacion de la democracia politica y el desarrollo de la democracia
participativa. Documento de trabajo del Consejo Econémico y Social de Esparia. 2016.

Villareal Lizarraga, Pedro Alejandro. Pandemias y Derecho: una perspectiva de gobernanza global. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. 2019. Recuperado de: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/
bjv/libros/12/5641/12.pdf Ultima consulta: 29 de julio de 2020.
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organizativa, la cultura organizacional, su capitalizacion y recursos técnicos para apoyar la
cuarentena por parte del Estado. Mas aun, cuando recibieron cuantiosos apoyos econémicos a
través de programas, como el bono salarial del 35% por trabajador para empresas y el programa
Reactiva Peru por 30 mil millones de soles, equivalentes al 4% del PBI. Se aprobé un programa
de cierre perfecto (despido de empleados), se autorizo al sector minero a que siga funcionando
y se aseguro liquidez a los fondos privados de pensiones cuando el Congreso aprobd el retiro de
hasta el 25% de las AFP>.

En un contexto de emergencia, la empresa privada y sus organizaciones gremiales tuvieron la
oportunidad para aplicar la doctrina de responsabilidad social que han estado promoviendo.
La inexistencia de mecanismos de gobernanza limitd la cooperacion empresarial durante la
emergencia a un grupo de interés con su propia agenda de reclamos.

También se dieron casos de aprovechamiento de la emergencia para lucrar a costa de las carencias
estatales en sanidad, como acontecio con las clinicas privadas y las farmacias que integran
oligopolios, lo cual incluso fue denunciado por los voceros del propio Gobierno. Al respecto, hubo
una negociacion que se dilatd injustificadamente en el tiempo mientras la pandemia arreciaba
y se logro un acuerdo de reduccién de precios totalmente insuficiente, que generd un debate
publico sobre la legitimidad del lucro en situaciones de emergencia.

Se ha insistido en que la Constitucion, en su régimen econémico, no permite el control de precios
del sector privado, pero ello es solo una interpretacidn teérico-ideologica. No se considera que,
en un contexto de grave emergencia nacional, el control de precios y eventualmente, el control
de los costos es un instrumento de regulacion temporal porque prevalece el derecho a la vida.

Urge, pues, precisar mejor los alcances de la interpretacion constitucional pues el Gobierno
nacional —a través del presidente de la Republica, el presidente del Consejo de Ministros y los
ministros sectoriales—, durante la escalada de precios en las medicinas y materiales médicos, solo
emitié recomendaciones publicas de buena voluntad pero no vinculantes. Lo mismo ocurrié con
los 6rganos reguladores del Estado, como el instituto que regula la competencia (Indecopi), que
en la practica paralizaron sus funciones o no las ejercieron, justificandose en una interpretacién
minimalista y sesgada de la Constitucion.

Connotados economistas premios Nobel como Paul Krugman y Joseph Stiglitz han argumentado
contra las interpretaciones que sostienen la inalterabilidad del mercado y su funcionamiento, que
puede incluir una escala de precios en situaciones de emergencia. Lo consideran cuestionable
desde el punto de vista ético e irracional porque coloca a la sociedad en un callejon sin salida
que solo favorece a los ricos y objetan que un precio mayor posibilite reinvertir en la produccion,
aumentando la oferta para cubrir el abastecimiento, y posteriormente disminuir Los precios®.

Eso no ocurre en una situacion de emergencia o desastre. EL mercado ha dejado de funcionar
correctamente, no hay competencia y la escasez no se soluciona subiendo precios. Krugman,
basandose en la teoria de la justicia redistributiva de John Rawls, incluso razona sobre el control

Decreto Legislativo 1455, que crea el Programa Reactiva Peru para asegurar la continuidad en la cadena de pagos ante el
impacto del COVID-19. Decreto de Urgencia n.° 032-2020, que dicta medidas extraordinarias destinadas a garantizar la
respuesta sanitaria para la atencioén de la emergencia producida por el COVID-19. Decreto de urgencia n.° 038-2020, que
establece medidas complementarias para mitigar los efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores ante
el COVID-19 y otras medidas. Banco Central de Reserva del Peru. Circular n.° 0016-2020-BCRP, Operaciones de Reporte de
Valores a Cambio de Moneda Nacional.

Stiglitz, Jospeh E. (2005). Lessons from the Black Tsunami, Project Syndicate. Recuperado de: https://www.project-syndicate.org/
commentary/lessons-from-the-black-tsunami Ultima consulta: 29 de julio de 2020.
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de precios y las modalidades de racionamiento ante la emergencia y el desastre. La misma
perspectiva propone el profesor Michael Sandel, filésofo politico de la Universidad de Harvard,
quien plantea restringir los aumentos de precios en situaciones de emergencia social grave,
cuestionando la idea de lucro y resaltando la idea de comunidad’.

En el Pery, ademas de la subida de precios de los servicios médicos privados, materiales y
medicinas, se formaron mercados negros, que en una situacion de crisis pandémica se asemejan
a los mercados nocivos, teorizados por la economista de la ética igualitarista Debra Satz.Y pese a
invocaciones y advertencias, el gobierno del presidente Vizcarra no pudo ordenar racionalmente
el aprovisionamiento de insumos y materiales médicos, muy condicionado por importaciones
limitadas y politicas de acaparamiento global por parte del gobierno de los Estados Unidos de
América en favor de sus ciudadanos, para lo cual se usé una legislacién de la década de 19508

Adicionalmente, estos mercados nocivos atentaron contra la comunidady los ciudadanos,afectando
la legitimidad de la democracia, ya que algunas de las empresas y bancos que se beneficiaron
con el programa Reactiva Peru tenian acciones o eran propietarias de laboratorios, farmacias
y clinicas privadas, formandose un circulo vicioso, que sorprendentemente, fue defendido en
nombre del derecho legitimo al lucro como motor de la historia, lo que indica un dramatico desfase
en el desarrollo del pensamiento ético liberal y la confusion que se puede estar generando con
concepciones decimondnicas de darwinismo social.

INFORMALIDAD, SEGURIDAD Y PANDEMIA

Perufue el primer pais en América Latina y el Caribe en tomar decisiones estrictas de confinamiento
obligatorio y toque de queda, pero el virus ha mantenido su crecimiento. Es evidente que la falta
de experiencia para una movilizacién nacional contra una pandemia tan peligrosa impuso una
dinamica de ensayo y error constante que se reflejé en cambios de autoridades, rectificaciéon de
directivas y adopcién de acuerdos que no contemplaban intervenciones en zonas alejadas o de
dificil acceso, asi como fenémenos generados por el confinamiento y paralizacion de actividades
economicas, tales como el éxodo de retorno hacia las provincias por parte de la poblacién
migrante andina asentada en las ciudades costenas, principalmente Lima.

Este un fendmeno de migracién interna que evidencio el escaso arraigo urbano de la poblacién
mas pobre de la sierra y zonas amazonicas en la gran metropoli que es Lima. Es un sector
que trabaja en la informalidad econdmica, principalmente el comercio ambulatorio. No son
emprendedores ni empresarios auténomos: es marginalidad social dependiente de cadenas
comerciales de bajo costo y un consumo cotidiano focalizado. EL confinamiento obligatorio y el
toque de queda desarticularon su actividad econémica y los bonos de ayuda fueron insuficientes.
El regreso a sus pueblos fue accidentado, se formaron flujos de caminantes y durante varios
dias el Gobierno nacional no atiné a una respuesta organizada o coordinada con las regiones o
municipios.

La situacion empeord cuando algunos dmnibus fueron atacados por los habitantes de los pueblos
y caserios, temerosos que los retornados de Lima portasen el virus, pese a la disposicion de
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cuarentena previa obligatoria en hoteles o residencias habilitadas. ELl temor ante el virus bloqued
la cooperacion y hubo inaccion municipal.

Esta situacion no se dio en la mayoria de los paises de América Latina, pues la cuarentena no
fue obligatoria (México) o ni siquiera se aplicd (Brasil). Sin embargo, los paises con mas alta tasa
de informalidad econdmica urbana y mayores niveles de desigualdad social han sido los mas
afectados por el nimero de contagiados y fallecidos, tanto los reconocidos oficialmente, como
los que probablemente no hayan sido identificados formalmente como COVID-19, pero si por los
registros de defunciones en tasas superiores a las tendencias regulares de anos anteriores, sin
incluir las sepulturas informales en la periferia de las grandes ciudades.

Alrespecto, Pert tiene 71 % de su PEA en el sector informal urbano. Al 21 de julio, el Ministerio de
Salud sumaba 13 384 muertos, de los cuales 70,5 % fueron hombres y 29,4 % mujeres. La mayor
cantidad de muertos se ha dado en el rango de edad comprendido entre los 60-79 anos. Empero,
segun un modelo de calculo disefado por la BBC el numero de muertos reales, al 31 de mayo
llegd a 18 900. Al 15 de junio, el Instituto de Defensa Legal (IDL) calculaba 24 262 fallecidos,
sobre la base de los muertos registrados en el Sistema Nacional Informatico de Defunciones. Al
2 de julio se calculaba 30 mil fallecidos, mas 5000 por causas colaterales al coronavirus. Cabe
senalar que la mayor cantidad de muertes se ha dado en Lima y Callao, asi como en las ciudades
grandes del norte peruano, como Trujillo, Chiclayo y Piura®.

Las normas referidas a la accion del Estado en contextos de graves crisis de orden natural o de
riesgos externos son muy especificas y no estan referidas a riesgos generados por una pandemia
virica masiva de orden global e impacto nacional. Existe una normatividad muy completa en
defensa nacional, seguridad nacional y defensa civil, asi como protocolos de salud y atencién en
casos de plagas endémicas con impacto en grupos humanos en diversas regiones del pais.

Al respecto, la participacion de la Policia Nacional para vigilar el cumplimiento de la cuarentena,
ydel Ejércitoy la Marina de Guerra para vigilar el toque de queda genero inconvenientes y costos
muy graves para el personal movilizado. No se conocen exactamente las cifras, pero policias y
soldados fueron contagiados, produciéndose decenas de muertos. Incluso hubo unidades enteras
contagiadas. De otro lado, también se produjeron excesos contra ciudadanos que no respetaron
la cuarentena o toque de queda, ya sea por desconocimiento o falta de entrenamiento civico.
La capacitacion del personal de las fuerzas de seguridad se refiere a situaciones de riesgo que
atanen a la defensa nacional y seguridad interna, no a situaciones de pandemia, que tiene una
dinamica muy diferente.

Como ha quedado demostrado con la pandemia de COVID-19, no existe una normativa que
involucre la accion sanitaria inmediata de ambito nacional para todos los sectores de gobierno.
Lo que se hizo publico fueron protocolos y planes técnicos elaborados urgentemente por el
sector salud, que fueron complementandose a través de directivas emanadas del comando de
operaciones contra el referido virus, creado ex profesamente. Empero, las predicciones respecto
a una lenta caida de los contagios y la letalidad mortal del virus se fueron dilatando y los
cronogramas ofrecidos se postergaron

Informaciéon disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-53092667; https://www.idl-reporteros.pe/los-muertos-
que-cuentan-los-medicos/; https://saludconlupa.com/noticias/peru-investigadores-calculan-que-hubo-30-mil-muertos-por-
covid-19-entre-marzo-y-junio/;  https://data.larepublica.pe/envivo/1552578-casos-confirmados-muertes-coronavirus-peru.
Ultima consulta: 29 de julio de 2020.
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PERSPECTIVAS DE LA GOBERNANZA

La situacion de emergencia nacional continuara todavia durante meses;y de descubrirse la vacuna
anti-COVID-19, mientras se industrializa y se consigue su aprovisionamiento, puede facilmente
transcurrir un ano. La crisis econémica que se deriva de esta pandemia hara caer el PBl un 9 %
para el 2020 en un escenario optimista, mientras que en un escenario pesimista puede llegar a
caer entre 13-14 %. Aumentara también el desempleo, la pobreza y extrema pobreza.

Reiniciar el aparato productivo y el crecimiento tomara tiempo. Algunos escenarios senalados
por economistas y académicos mencionan dos anos, otros cinco y los mas pesimistas diez anos.

Los conceptos tradicionales de gobernabilidad y gobernanza usados en los ultimos afnos deben
ser replanteados en funcion a esta doble situacion. Por un lado esta la pandemia, que puede seguir
causando estragos, modificando comportamientos sociales, provocando impactos negativos en la
salud mental y ocasionando posibles reconfinamientos por olas sucesivas del virus hasta que se
logre la vacuna y se universalice, pues la inmunidad de la poblacion es muy baja; y por el otro,
se presenta la crisis econdmica recesiva, posiblemente con estanflacion y con todo el impacto
social que genera.

Urge una normageneral que consolide las funciones institucionales del ente rector gubernamental
en tiempos de pandemia, que corresponde al sector salud. La situacion no es equiparable a una
guerra, pese a que en algunos momentos se hizo alusion a ella, pues no es la logica amigo-
enemigo la que se impone, sino la cooperacion y colaboracion participante. Por ende, no pueden
usarse las normas del sistema de defensa nacional o de seguridad nacional.

La gobernanza en situaciones de crisis requiere la creacion de mecanismos mas fluidos
y flexibles de participacion ciudadana orientada a potenciar la cogestion de politicas de
emergencia, combinando comunicacion, redes sociales digitales y colectivos de la sociedad civil
institucionalizada o popular.

También la participacion social debe estar mejor institucionalizada a través de organizaciones
orientadas a la prevencion y atencion de la salud en situaciones de emergencia, sobre todo
en los ambitos local, vecinal o barrial. Los municipios deben dirigir campanas de prevencién y
coordinarse con el sistema educativo, la informalidad urbana focalizada y campanas casa por
casa. Las empresas, segun su categoria y en funcion a la doctrina de responsabilidad social,
deben cooperar en el abastecimiento seguro de medicina genérica y materiales asequibles para
emergencias sanitarias.

No debe quedar duda en los ordenamientos legales pospandemia del rol rector del Estado a
través del sector salud en situaciones de emergencia nacional. Esta rectoria orienta la gestion
publica segun el sector y nivel de gobierno. En la relacion con los agentes privados o de la
sociedad civil es indicativa u obligatoria segun las prioridades mas urgentes. EL objetivo es el
respaldo ciudadano y la colaboracion de los diversos actores protagdnicos en la neutralizacién
de la pandemia.

Toda gobernanza pone en marcha las energias sociales y las capacidades institucionales, y
moviliza las responsabilidades ciudadanas y el compromiso empresarial. Paralizarlas por un
confinamiento en la época de la comunicacién digital, cuando el Peru tiene una gran sociedad
civil que en ciertas circunstancias se moviliza, es desaprovechar la potencialidad de la gobernanza
para aplicar eficazmente politicas de emergencia y legitimarlas.
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Ello fortalece la gobernabilidad, es decir la capacidad del gobierno para producir respuestas y
tomar decisiones adecuadas a situaciones de emergencia y hacer eficiente el uso de los recursos.
El sistema democratico queda fortalecido demostrando que, en situaciones muy graves de
desastre nacional o pandemias, sus marcos de convivencia funcionan mejor que las respuestas
autoritarias.

CONCLUSION

Es posible entonces renovar los mecanismos sociales de la gobernanza y la eficacia de la
gobernabilidad democratica para una situacion de crisis nacional que se deriva de pandemias
como la del COVID-19. Para ello es necesario, dentro de las atribuciones legislativas, impulsar
disposiciones o tomar acciones que faciliten dicho objetivo, como —entre otras— las siguientes:

» Aprobacion de una ley de emergencia nacional para situaciones de crisis generadas por
pandemias y, en su caso para, emergencias regionales en el caso de plagas viricas.

» Revision e interpretacion constitucional sobre control de precios en situaciones de
emergencia y una revision del marco de control y operacion de los 6rganos reguladores y
fiscalizadores del Estado, que se autoexcluyeron en la atencién de la pandemia.

» Revision de la Ley 26300, Ley de los derechos de participacion y control ciudadano, para
ajustarla a situaciones de emergencia nacional y ampliarla hacia la participacién social.

» Revision constitucional para que el Estado intervenga temporalmente en situaciones de
emergencia nacional al sector privado de salud, en lo concerniente al uso de los servicios de
emergencia e infraestructura hospitalaria; asi como a los que prestan servicios indispensables
para el desplazamiento y atencion de persona

» Revision de las normas establecidas en las leyes de Defensa Nacional y Seguridad Nacional
para garantizar capacitacion y garantias en la defensa de los derechos humanos por parte de
los miembros del personal de seguridad y de las Fuerzas Amadas y Policia Nacional.

» Creacién e implementacion de un fondo especial reservado para atender al personal médico
y sus familias en caso de que se produzcan decesos generados por la atencion de pandemias.

»  Sinceramiento de la estadistica sobre los muertos por la pandemia, tanto en la proyeccion
oficial como en la proyeccién hipotética, asi como su descripcidén en términos de actividad
laboral, clase social y origen regional.

Cabe senalar que la construccion de una gobernanza pospandemia depende de la voluntad
politica de la dirigencia gubernamental y los liderazgos de la sociedad civil y el mundo
asociativo, y ello solo podra realizarse con un marco legal previsor. La pandemia y los desastres
naturales son desafios que no deben encontrar al Estado desguarnecido; por ello hay que crear
los instrumentos de la gobernanza y su base juridica. Servira, ademas, para el gran esfuerzo que
se requerira para enfrentar la recuperacién econémica.

La representacion parlamentaria, sobre la base de las experiencias que se puedan revisar en
sus regiones, podria aportar nuevos elementos en el diseno de la gobernanza para los niveles
subnacionales de gobierno. La gobernanza bajo un modelo de subsidiariedad participativa es
una via democratica para unir regiones en situaciones de emergencia como las que se ha vivido
con la pandemia del COVID-19.
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Decreto Legislativo 1455, por el que crea el Programa «Reactiva Peru» para asegurar la continuidad
en la cadena de pagos ante el impacto del COVID-19.

Decreto de Urgencia 032-2020, que dicta medidas extraordinarias destinadas a garantizar la respuesta
sanitaria para la atencién de la emergencia producida por el COVID-19.

Decreto de Urgencia 038-2020, que establece medidas complementarias para mitigar los efectos
econdémicos causados a los trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas. Banco

Central de Reserva del Peru.

Circular 0016-2020 BCRP, Operaciones de Reporte de Valores a Cambio de Moneda Nacional.
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A partir de la grave situacion que vive el Peru, agravada por la pandemia que previsiblemente seguira
impactando todavia, se intenta exponer los factores y decisiones de politicas que fueron gestando
la gravedad de la crisis, que pudo haberse atenuado si sus gobernantes hubieran entendido al pais
en su complejidad y diversidad multiétnica y multicultural, asi como si hubieran corregido el modelo
econémico impuesto, sobre todo en los Ultimos treinta anos.

Este articulo ha sido publicado es una version actualizada. En setiembre pasado se publicé en www.conuestroperu.com

1 Abogado por la Pontificia Universidad Catélica del Peru, con especialidad en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Publico. Consultor internacional y conferenciante, exprofesor universitario. Master en Ciencias Politicas por la Montclair State
University, Estado de Nueva Jersey, EE. UU. Estudios de Maestria en Derecho Internacional Econédmico, Pontifica Universidad
Catdlica del Peru. Exfuncionario de las Naciones Unidas en Misiones de Paz y Derechos Humanos en Camboya, Mozambique
y Guatemala. Exrepresentante del Pert ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en Ginebra, Suiza.
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Se refiere a algunos antecedentes internacionales relevantes durante el siglo xx para comprender
como afecto ello el acontecer y la realidad del pais. Asimismo, se expone el debate internacional
en torno a las decisiones de politica econdémica y social que se venian —y se vienen— aplicando en
nuestra patria, aun en medio de la crisis pandémica que recorre el mundo.

Se plantea reconocer la importancia de comenzar a aplicar realmente politicas integrales y sistematicas
de derechos humanos con las prioridades presupuestales y el sequimiento técnico que corresponde
a un Estado democratico constitucional moderno. Finalmente, se hace hincapié en la gravitacion
absolutamente negativa que ha tenido, y aun tiene, en la vida del pais la profunda, extendida y, a la
vez, elevada corrupcion sistémica que se instalo con impunidad durante afnos en las mas altas esferas
del Estado en los gobiernos de los ultimos treinta anos.

Palabras claves: pandemia, politicas publicas, ajuste econémico, pobreza estructural, planificacion
estratégica, proyecto nacional, derechos humanos, corrupcion.

. INTRODUCCION

La pandemia que azota al mundo arribo al Pert y sus efectos e impacto mayor aun estan por
Llegar. Pero ;pudimos enfrentar mejor, como sociedad, como nacién, como Estado, este fenémeno
letal, tan desconocido como temible, que se da aproximadamente una vez cada cien anos? Y
ahora que esta en el Perd, nadie sabe realmente como afectara la vida de sus habitantes y su
entorno. No sabemos tampoco por cuanto tiempo y de qué manera impactara especialmente
en los pueblos. Sin embargo, hay otras interrogantes urgentes, como: ;hubo solidaridad e
inteligencia social entre los peruanos durante los Ultimos treinta anos? Antes de ese tiempo,
¢pagamos consecuencias o hemos sido premiados?

Debemos mirar en retrospectiva para saber qué paso con el Pery y conocer de manera objetiva,
y a la luz de lo que esta gravisima crisis de salud publica ha hecho lacerantemente en forma
evidente, las causas profundas de como evolucionaron los fendmenos econémicos, politicos,
sociales y culturales. ;Es posible individualizar responsabilidades en los decisores que desde el
poder acertaron o sentaron las bases estructurales del derrumbe, de la gravedad de crisis futuras
y del beneficio o dano de magnitud infligido a millones de seres humanos? ;Cdmo se juzga el
éxito en politica econémica y en politicas sociales?

Es indispensable conocer las causas profundas y estructurales de la crisis multidimensional que
golpea al pais y saber si se encamina a ser un Estado fallido y, yendo al extremo, a desaparecer
como tal, porque la nacién que lo sustenta tiende a su desintegracién. También es importante
responder a las siguientes preguntas: jcuales son los criterios para determinar la eficiencia y
eficacia de modelos, sistemas y regimenes econémicos, de decisiones de politicas publicas y, por
ultimo, de la gestion de gobernantes y sus grupos de gestidn gubernamental en un periodo de
dos o tres décadas?, ;qué deben hacer, tienen derecho a decir o a hacer algo las victimas de ese
modelo y esas decisiones?

Es en tiempos dificiles como estos en que las sociedades necesitan y valoran dramatica y
urgentemente a dirigentes iddneos en la conduccion del pais, exentos de dogmas y fanatismos.
Y es en las circunstancias actuales que se ponen a prueba la integridad, la capacidad y los
conocimientos de quienes ostentan la conduccion de los destinos de la nacion. En estos tiempos,
sera mas necesario que ese conjunto humano haya internalizado los valores y principios del
concepto integral de derechos humanos, tal como esta concebido en la Declaracion Universal de
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los Derechos Humanos de 19482,y que ello se materialice, sin demagogia, en la verdadera mejora
en la calidad de vida de todos, con dignidad. Esa sera la prueba incontrastable.

Quien escribe esto no es economista, pero entiende que, seguramente, habra profesionales
de esta disciplina que se estén preguntando en qué momento comenzé a darse esta crisis
multidimensional, no obstante los numeros macroeconémicos en azul exhibidos en el manejo de
la economia durante varias décadas. ;Milton Friedman o John Maynard Keynes? Y escribo estas
lineas con el respeto debido a los economistas que intentaran dar una explicacién integral y real
de la vida y de las actividades, para comprender qué esta pasando con el pais y qué ocurrié con
€s0s anuncios reiterativos que durante muchos anos nos decian que el Peru estaba en franco y
definitivo camino al desarrollo y a ser un «tigre latinoamericano», y que faltaba poco para llegar
a niveles del primer mundo. Mas importante que perspectivas poco realistas, necesitamos, desde
el punto de vista de la economia, recomendaciones sensatas para no volver a caer en esa trampa
de autocomplacencia de la cual, en razon de los efectos recesivos —y quizas depresivos— de esta
pandemia, nos costara mucho salir.

Un intento de respuesta, pues, se hara en las proximas paginas.

REPASO DE ALGUNOS ANTECEDENTES

Reflexionemos sobre lo sucedido en el Perd durante los dltimos treinta anos para tratar de
comprender lo que Lle ocurre hoy. Y sefalamos ese numero de anos porque desde 1990,y en los
anos que siguieron, se impuso una forma distinta en la conduccién del Estado, respecto de la
etapa que le precedio, en lo referido a asuntos publicos y la relacidn de los gobernantes con la
ciudadania, con los trabajadores en todas sus formas, de la ciudad y del campo, y con los sectores
empresariales desde la micro hasta la gran empresa nacional y extranjera.

Se pretende un analisis sin dogmatismo ideoldgico ni apasionamiento politico, aunque no
exhaustivo, de la génesis de nuestros problemas nacionales y, sobre todo, de las evidencias. Se
hace esto para no incurrir nuevamente, como pais, en errores graves que impactaran con mayor
dramatismo, sin que se excluya llegar al nivel de tragedia, en la vida de millones de peruanos de
todas las edades y condicion, pero principalmente en quienes forman parte de aquellos millones
de seres humanos que viven en agravada situacion de pobreza y pobreza extrema, como resultado
fundamental de decisiones tomadas por otros, que no son pobres y que nunca lo fueron.

REGIMENES OLIGARQUICOS DEL PASADO

En realidad, lo senalado no significa sostener que el tiempo anterior a ese periodo de treinta anos
fue ideal o de mejor recordacion. Las etapas de la historia del Perd desde su surgimiento como
republica, en 1821 —e incluso los siglos anteriores a su nacimiento—, adolecieron de injusticias,
inequidades, exclusién y explotacion social de millones de personas; hubo también racismo,
encubierto o desembozado, que se hizo estructural y se instalo en lo que algunos llaman el tejido
social. Inclusive puede afirmarse, sin hipérbole alguna, que la condicidn de territorios colonizados

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito en la historia de los derechos humanos.
Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucién 217 A (1ll) como
un ideal comin para todos los pueblos y naciones. La Declaracion establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales
que deben protegerse en el mundo entero y ha sido traducida a mds de 500 idiomas. En: https://www.un.org/es/universal-decla-
ration-human-rights/ Ultima consulta: 30 de julio de 2020.
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0 conquistados violentamente por Estados europeos (fundamentalmente pero no Unicamente,
Espana, Portugal y Francia), desde la América al sur del rio Grande hasta el cabo de Hornos, de
lo que fue después el Peru y los otros paises latinoamericanos, determind la instalacion de una
organizacion social y econdmica, con sus respectivos Estados nacionales, cuya caracteristica mas
definida y categdrica seguira presente. Es mas, debia sequir presente en la etapa iniciada en 1990
en el Peru para que funcionara el modelo y el sistema con las caracteristicas antes senaladas. Se
dio la desaparicidn paulatina y sistematica de lo poco que, en términos de derechos econdmicos
y sociales, se habia avanzado hasta entonces, como sucedi6 en las democracias latinoamericanas
de «baja intensidad». En ese sentido, es necesario comprender lo que significaron los regimenes
oligarquicos, al iniciarse, en 1824, la etapa republicana, que termind con la presencia formal del
poder espanol.

Jorge Basadre, refiriéndose a esa extensa etapa republicana del Perd, afirma lo siguiente®:

No cabe hablar, en verdad, de una sociedad peruana sino de varias
articulaciones sociales en funcidn, en parte, de circunstancias geogrdficas
y, sobre todo, de la variabilidad del impacto producido por los fendmenos
histéricos desde la Conquista espanola hasta la introduccion del
industrialismo. Puede observarse en la vida nacional de los ultimos cuarenta
anos [...] el incremento de las tensiones sociales y politico ideoldgicas [...].
El fendmeno mds impresionante, sin embargo, por su magnitud, fue la
dificultad para el alza en el nivel de vida de amplios sectores de la poblacion
campesina. Este proceso cred situaciones lamentables de discontinuidad de
las que brotaron tanto prejuicios y egoismos de un lado como acusaciones
y dicterios de otro [...] Una parte de quienes a si mismos se llamaban la
aristocracia adoptd una actitud negativa o despectiva ante su propio pais,
continud acariciando, como algunos de sus antecesores, la idea de que lo
mejor era emigrar y ocultar capitales en el extranjero; y una parte formada
por intelectuales de los que plantearon la critica social, acentud su odio a
los ‘oligarcas’y a veces también a Lima, la costa y los blancos.

2.2 ELPERU EN 1990

En 1989 y 1990 en el mundo se producian hechos importantes que trataremos mas adelante, los
cuales generaron nuevos aires y corrientes de pensamiento. En el caso del Pert, en 1990, lleg6 a
la presidencia de la Republica un nuevo gobierno de Alberto Fujimori Fujimori. Este mandatario
exhibio en campana como lema: «Honestidad, tecnologia y trabajo». Ademas, sostenia que habia
que acabar con la hiperinflacion, el desorden y la descapitalizacién que habian hecho crisis
al culminar el primer gobierno de Alan Garcia Pérez, en julio de ese ano. Todo ello, es cierto,
agravado por diez anos de accionar terrorista y por las medidas dadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, que en esos afnos
presionaban a los paises deudores para que impusieran programas de ajuste estructural (PAE)*
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Basadre, Jorge, (1961). Historia de la Republica del Pert, Quinta Edicion, aumentada y corregida, Tomo x. Lima: Ediciones
Historia, pags. 4752y 4753.

El programa de ajuste estructural (PAE) significd la privatizacion masiva de empresas publicas y de la actividad econémica,
comercial y financiera, gran parte de lo cual derivé en el control extranjero. Incluia la reduccién drastica de lo que sus
mentores denominaban «gasto social», es decir, los presupuestos para salud y educacion publicos, asi como de programas
sociales de ayuda, incluida la alimentacidn popular. Todo ello acompanado del mantenimiento severo y sistematico de sueldos
y salarios bajos.
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a sus economias, que significaba a su vez ajustar a la poblacion. Otra caracteristica fue que se
priorizara, por sobre cualquier otra consideracion, el pago de la deuda externa, incrementada
considerablemente por onerosisimos intereses. Todo ello con el respaldo, sobre todo, del FMI.

Al respecto, es interesante sefalar lo que expresa el economista espanol Joaquin Arriola
Palomares®:

Hace diez arios se produjo una inflexion histdrica en América Latina, cuando
la suspension de pagos del gobierno de México desencadend la crisis de la
deuda. Diez anos es un periodo de tiempo suficiente para determinar si la
medicina aplicada ha sido suficientemente efectiva en resolver la crisis. Bajo
la égida del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo la mayoria de los paises se vieron obligados a
adoptar politicas de estabilizacion y Programas de Ajuste Estructural (PAE),
y aquellos que se negaron a hacerlo fueron suficientemente presionados
para caer en el caos y en definitiva en programas de ajuste mds severos
como testimonian Peru y Nicaragua®.

Por lo tanto, y en aras precisamente de la necesidad de «modernizar la economia para hacerla
mas productiva y mejorar la calidad de vida de todos» —por lo menos, eso era parte del discurso
empleado para que las poblaciones aceptaran el presunto nuevo orden econdémico y social—, habia
que instalar en el pais las nuevas condiciones y relaciones —en rigor, realmente, no tan nuevas—
que traia el nuevo modelo anunciado como neoliberal, como expresion renovada del sistema
capitalista en el Perd, en América Latina y en parte del mundo.

Lo anterior ocurria luego de la debacle de los regimenes del llamado socialismo real, que eran
dictaduras politicas en la vida real, encabezados por la entonces Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), autocalificados politicamente como «comunistas». Dichos regimenes
gobernaban en nombre y, presuntamente, a favor del proletariado o la clase obrera. Por lo tanto,
se habia creado un ambiente mundial propicio para la instalacién y prevalencia del nuevo orden
neoliberal con insistentes promesas de redencidn de la humanidad.

Asi, lo iniciado entre 1990 y 1992 marca una etapa en nuestra historia nacional claramente
distinguible, que radicalizd los términos econdmicos, financieros y comerciales a favor del
gran capital transnacional. Fue al comienzo de este proceso que se dieron los PAE destinados
fundamentalmente, entre otros objetivos, a generar fondos para el pago de la deuda externa,
condicion sine qua non en esos anos para que el Peru se insertara plenamente en la economia
mundial.

Sobre el particular, habria que citar lo senalado por el profesor Joaquin Arriola Palomares’:

Arriola Palomares, Joaquin (1992), El Fracaso de los Programas de Ajuste Estructural (PAE) en América Latina. Dialnetunirioja.
es, Digitalizado por Biblioteca P. Florentino Idoate S.J., Publicado por los Departamentos de Economia, Sociologia y Ciencias
Politicas de la Universidad Centroamericana José Simedn Canas. Pag. 627, pag. 1 en la version digital. UCA, San Salvador.
Arriola Palomares,Joaquin: Dialnetunirioja.es, Universidad Centroamericana José Simedn Cafas, pag, 633, pag. 17 en la version
digital. UCA EL Salvador.

Arriola Palomares, Joaquin (1992), «El Fracaso de los Programas de Ajuste Estructural en América Latina», Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades, pag, 633. Tomado de la version digital publicada en dialnet.unirioja.es:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6521358 Ultima consulta: 30 de julio de 2020.
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Objetivo de la Privatizacion- Durante la década de los ‘80, América Latina
sufrié por partida triple la dependencia respecto al capital transnacional: el
servicio de la deuda se convirtio en una pesada losa que, cuanto mds se
pagaba, mds pesaba: en 1983 la deuda totalera de $ 344,500 millones de
délares, y en 1992 de $ 398,400 millones de délares; en estos mismos afos
Ameérica Latina pagé $ 531,500 millones de ddlares en concepto de servicio
de la deuda externa, cuatro quintas partes en concepto de intereses. (La
negrita es del autor del presente articulo)

Diez anos antes, Margaret Thatcher,en Gran Bretana (1979-1990),y Ronald Reagan, en los Estados
Unidos (1980-1988), habian iniciado un relanzamiento del movimiento conservador mundial
para reafirmar y fortalecer la posicion y capacidad del gran capital transnacional, tanto al interior
de sus paises como en los territorios de ultramar, y con ello ejercieron su dominio y poder sobre
economias y pueblos de menor desarrollo. Una versidn renovada y no tan sofisticada de lo que
algunos llamarian en lenguaje politico del siglo xx: imperialismo politico, econdmico y financiero,
sin respuesta efectiva.

Las consecuencias altamente controversiales de esta relacion desigual comenzarian a verse anos
después, hasta la fecha, aunque en medio de ello se dio la crisis econémica y financiera global
de 2008, causada por la gran burbuja hipotecaria de los Estados Unidos, que gener6 una gran
recesion, una especie de primer gran desencanto mundial respecto del modelo redentor. Fue una
clarinada de alarma a la arrogancia y soberbia con la cual, hasta ese momento, se manejaban
ciertas economias en gran parte del mundo. Los gobiernos del Perd no fueron la excepcion.
La otra gran leccion, cuyos resultados principales aiin no conocemos, la esta dando la actual
pandemia que impacta al mundo entero.

OTRAS SENALES PREOCUPANTES

Por otro lado, junto con la desaparicion de la Union Soviética, se producia la caida del ominoso
muro de Berlin y el desplome de los regimenes dictatoriales comunistas de Europa Oriental,
sostenidos solo con el terror de Estado y la represion sistematica colectiva de sus pueblos.
Esos regimenes ahogaron libertades y sepultaron en vida a millones de seres humanos para
encubrir, hasta donde pudieron, el estrepitoso fracaso terminal de su sistema con su economia
centralmente planificada e impuesta a la fuerza, amparada en la oscuridad de las tiranias. La
China comunista, curandose en salud, habia iniciado ya en 1984 su proceso de rectificacion,
luego de la muerte, en 1976, de Mao Tse Tung, lider de la Revolucion china, pero también su
gobernante autdcrata durante décadas y concentrador del poder real, encabezando la élite del
Partido Comunista de ese pais. Aun asi,en 1989 se dieron los sucesos sangrientos en la plaza de
Tiananmen, en Pekin, que termind en la masacre de miles de personas, las cuales no pudieron
ser ocultadas ante el mundo. Fue la prueba confirmatoria de que solo con represién masiva se
sostienen esos regimenes.

En el Perd, en 1990, mientras se desplomaba la propuesta comunista totalitaria euroasiatica,
comenzaba también a periclitar el movimiento subversivo-terrorista del Partido Comunista
del Peru, autodenominado Sendero Luminoso, por su fracaso natural como propuesta violenta
y sangrienta de imponer, en nombre de la justicia social, un régimen tiranico destinado
presuntamente a hacer la revolucion reivindicativa en el pais, en un intento por emular al
régimen genocida de los Khmer Rouge (Khmer Rojos), que bajo la dictadura de Pol Pot (Saloth
Sar) asolé Camboya de 1975 a 1979. La accidn inteligente y valerosa, el seguimiento paciente y
tactico de un grupo tenaz de policias miembros del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN) dio la
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estocada final al grupo terrorista con la captura del genocida Abimael Guzman y de su clpula
asesina, en setiembre de 1992, sin realizar un disparo de arma de fuego.

En el periodo 1990-1992, junto con los anuncios de la nueva globalizacion con su sucedaneo de
la aldea global, también comenzaban a reiterarse las advertencias de cientificos e investigadores
al mundo y a los gobiernos y poderes facticos sobre los riesgos que advenian para la humanidad
con el cambio climatico y el calentamiento global, resultado de los gases de efecto invernadero®
producidos por las crecientes emanaciones a nivel planetario del monoxido y diéxido de carbono
y del gas metano; asi como del deshielo cada vez mas acelerado de los cascos polares con la
consiguiente elevacion de los niveles de las aguas, y las inundaciones, huracanes y sequias que
serian cada vez mas frecuentes y extendidos, como viene ocurriendo en la actualidad. Se hace
referencia a estos acontecimientos internacionales, pues son hechos que impactan y gravitan en
la economia de los pueblos y que debieron ser tomados seriamente en cuenta por los gobernantes
para graduar la rigidez o flexibilidad de la aplicacion de programas econémicos que hacian y
hacen mas vulnerables a amplios sectores de la poblacién. Lamentablemente, en muchos casos
en el mundo no ha sido asi. EL Pert tampoco ha sido la excepcion.

EL MODELO ECONOMICO PERUANO

Durante los ultimos treinta anos, en el Perl se ha aplicado decididamente, sin paliativos sociales,
un modelo que se centra en un crecimiento econémico que busca permanentemente las cifras
en azul de la macroeconomia; asimismo, relega el desarrollo humano con equidad. Grave error.
Dicha politica econdmica privilegio la desregulacion sin reflexion, también la privatizacion de
empresas y servicios, al igual que la reduccion del Estado y el gasto social, es decir, la inversion
del Estado en salud, educacion y en la nutricion de las poblaciones mas necesitadas.

El clima general en el Peru de los noventa y lustros siguientes comenzé a favorecer de forma
ostensible las ganancias de un reducido grupo de peruanos y extranjeros inversionistas con
su credencial de que generan empleo, pero —agregamos— aumenta significativamente la
desigualdad social.La promesa era que se produciria, supuestamente, lo que algunos comenzaban
a llamar, sin rubor, el chorreo en la piramide social; es decir, el presunto beneficio que en poco
tiempo comenzaria a llegar a todos los estamentos y clases sociales como consecuencia de
ese crecimiento econédmico. Cabe recordar, ademas, que ese crecimiento fue potenciado durante
varios anos por el aumento considerable en el precio internacional de los minerales que exporta
el Peru, como resultado, sobre todo, del fuerte incremento en la demanda proveniente de la
Republica Popular China, en vertiginoso crecimiento econémico, bajo sus propias condiciones
especificas.

EL crecimiento de la economia iba a ser como una locomotora: la pujante clase empresarial
nacional y extranjera que iba a propiciar, de manera natural y espontanea y de pura buena
voluntad, el desarrollo de las clases medias e iba a sacar a los pobres de su pobreza, los que,
como vagones de un tren, se beneficiarian de ese «nuevo» modelo econémico.

Segun la definicion de consenso mundial: El efecto invernadero natural, que hace posible que la Tierra tenga temperaturas
templadas, no se encuentra incluido en el debate actual sobre el cambio climdtico. Para que el efecto invernadero se produzca son
necesarios los GEls, pero en proporciones adecuadas. Lo que preocupa a los expertos en ciencias climdticas es que un incremento
desproporcionado de estos gases produce un aumento de la temperatura debido al calor que queda atrapado en la baja atmdsfera,
fendmeno que se conoce como calentamiento global (Secretaria de Ambiente, Ciudad de Buenos Aires).

Tomado de: https://www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/cambioclimaticoyenergiasustentable/cambio-climatico-
concientizacion/efecto-invernadero-y-calentamiento-global#:~:text=EL%20efecto%20invernadero%20es%20un,de %2 0efec-
to%20invernadero%20(GEls)
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Durante treinta anos lo descrito en el parrafo anterior fue, en esencia, el discurso oficial del
gobierno y de los elocuentes ministros de Economia del expresidente Alberto Fujimori, como
también de los sucesivos gobiernos de los exmandatarios Alejandro Toledo, Alan Garcia, Ollanta
Humalay Pedro Pablo Kuczynski.Hasta que hace algunos meses,en que la gravisima crisis de salud
publica, agravada por el temor creciente con la amenaza de un virus mortal, puso finalmente en
evidencia inocultable la dramatica precariedad y pobreza ominosa en que viven muchos millones
de peruanos. Estos dos son factores estructurales resultado del modelo econémico aplicado por
los gobiernos mencionados. Aparte, en menor medida, hay que sefalar, como factor coyuntural,
los errores del actual Gobierno y las deficiencias de gestion de los gobiernos regionales y de
cierto numero de municipalidades frente al COVID-19, motivo por el cual no se ha logrado frenar
el contagio en la poblacion, como se esperaba, no obstante las drasticas medidas de contencion
y mitigacion tomadas tempranamente por el expresidente Martin Vizcarra,aun antes que muchos
paises latinoamericanos.

Esta situacion, que impacta en millones de ciudadanos y que es una amenaza de inusual
magnitud por su letalidad para la salud publica del pais, incide fuertemente en la actividad
econdémica y ha obligado a formular serios y necesarios cuestionamientos sobre aspectos
centrales, presuntamente inconmovibles hasta hace muy poco, relacionados al manejo econémico
y financiero del Peru, al igual que respecto de las decisiones de politicas publicas tomadas
durante los ultimos veintinueve anos sobre la salud, la educacion, las relaciones laborales (con
sueldos y salarios siempre deprimidos), la vivienda, el sistema tributario e, inclusive, hasta el
tratamiento del tema del medio ambiente, cuya defensa estuvo antes relajada y, en no pocos
casos, abandonada por una politica que irreflexivamente privilegio la actividad minera y forestal.

En general, el cuestionamiento es acerca de las condiciones de vida de millones de peruanos que,
en importante medida, explican las serias dificultades para reducir el contagio por coronavirus,
tal como ha reconocido con hidalguia la exministra de Economia, Maria Antonieta Alva Luperdi®.

EL NEOLIBERALISMO Y KEYNES EN ESCENA

Como factor coadyuvante de lo expuesto, objetivamente y durante tres décadas, los derechos
humanos de todos los peruanos y la defensa de los ecosistemas pasaron a ocupar lugares
secundarios o terciarios, pues habia que insertar al Pert en el mercado internacional y en la
economia global; achicar al maximo el Estado, el que debia limitarse a la seguridad publica
y ciudadana con la Policia Nacional, a resguardar nuestras fronteras y a cuidar la «soberania
nacional» a través de las Fuerzas Armadas; disminuir drasticamente las regulaciones que
supuestamente entrampaban la actividad empresarial, privatizar extensamente gran parte de las
empresas publicas, sean estatales o mixtas, produjeran o no utilidades, inclusive las estratégicas,
como la Corporacion Peruana de Vapores (CPV), poniéndolas indistintamente en manos de
capitales nacionales o de extranjeros (generalmente de estos ultimos), siendo los propietarios
0 accionistas principales pertenecientes a corporaciones extranjeras, multinacionales o
transnacionales, que deberian tener trato similar a los nacionales. Para tal efecto, los gobernantes
de turno se aseguraron de ello plasmandolo como mandato de rango constitucional: Sélo
autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa
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Querer hacer reformas en nuestro pais, con tanta desigualdad y debilidad institucional no ha sido fdcil...el Pert es una de las estrellas
en manejo macroecondémico de la region, pero esta crisis ha demostrado que el crecimiento econdmico de los ultimos arios no ha sido
suficiente, que hay enormes problemas estructurales como la desigualdad, como la informalidad que nos han hecho muy vulnerables
y acd es donde entendemos mejor que el desarrollo de los paises tiene que ser integral. (Declaracién de la exministra de Economia
del Pery, Maria Antonieta Alva, de mayo de 2020, durante semanas muy criticas de la pandemia por COVID-19).
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o indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional, segun prescribe
el segundo parrafo del articulo 60 de la Constitucion del Pert de 1993,

En otras palabras, en esa década de los noventa que se iniciaba, el gobierno del Peru, luego de un
golpe de Estado, inicié6 desembozadamente la aplicacion, llevada al extremo, en comparacién con
otros paises latinoamericanos, de las propuestas neoliberales de la llamada Escuela de Chicago,
uno de cuyos exponentes mayores era el economista Milton Friedman?t.

Con respecto a la Escuela de Chicago y el pensamiento Friedman, que fue el arma tedrica
utilizado por los regimenes econémicos y gobiernos de los ultimos treinta anos, Robert Skidelsky,
historiador econdmico britanico, escribié para el Foro Econémico Mundial un articulo, en el 2016,
que contiene una fuerte réplica a los programas de ajuste estructural y al dogma neoliberal
prevaleciente todavia'?:

¢Se Sostiene aun la Teoria de Keynes?: al demostrar cémo la economia podia
permanecer estancada en un equilibrio de «subempleo», Keynes desafid la
idea central de la economia ortodoxa de su tiempo: que los mercados para
todos los productos, incluyendo el trabajo, son simultdneamente saneados
por los precios. Y su desafio implicé una nueva dimension en la formulacién
de politicas: los Gobiernos tal vez necesiten déficits para mantener el
pleno empleo.... El segundo mayor legado de Keynes es la nocidn que los
gobiernos pueden y deberian prevenir depresiones econémicas. La amplia
aceptacion de este punto de vista puede verse en la diferencia entre la
fuerte respuesta de politica al colapso del 2008-2009 y la pasiva reaccion a
la Gran Depresion de 1929 a 1932. Como el laureado Premio Nobel Robert
Lucas, un oponente de Keynes, admitié en el 2008: «Supongo que todos son
keynesianos en una trinchera.

John Maynard Keynes, economista britanico, escribié en su obra principal, La Teoria General
del Empleo, el Interés y el Dinero?, durante la década del treinta, en un intento de entender las
causas de la Gran Depresion de 1929-1932, que habia que aumentar el gasto publico, vale
decir, incrementar la inversion estatal en salud, educacion, alimentacion, infraestructura vial

La Constituciéon de 1993, aprobada finalmente mediante referéndum en circunstancias consideradas anémalas por varios
sectores politicos, luego de que el gobierno de la ONPE paralizd durante horas el escrutinio de dicha consulta, que hasta
el momento de la suspension del conteo de votos el NO al proyecto de constitucién derrotaba al S/. EL afio anterior, el 5 de
abril de 1992, Fujimori habia dado un golpe de Estado al régimen, lo que significé el fin del contrapeso entre poderes, sin
fiscalizacion, ni control efectivo; el poder sobre todas las instituciones publicas, incluyendo el Poder Judicial y el Ministerio
Publico.

Corriente de pensamiento econémico partidaria del libre mercado, con el minimo de regulacién posible, que se originé en
el Departamento de Economia y en la Escuela de Negocios Booth de la Universidad de Chicago a mediados del siglo xx. Fue
liderada histéricamente por George Stigler y Milton Friedman.

Skidelsky, Robert (2016). ;/Se Sostiene atin la Teoria de Keynes?, articulo publicado 24 de febrero de 2016, en el web site del
Foro Econémico Mundial, weforum.org. Skidelsky culmina su articulo senalando: Dos reflexiones finales sugieren un renovado,
aunque mds modesto rol para la economia keynesiana. Un shock aun mayor para la ortodoxia pre-2008 que el colapso mismo fue la
revelacion del poder corrupto del sistema financiero y la extension hasta la cual gobiernos poscrisis han permitido que sus politicas
sean guionizadas (dirigidas) por los banqueros. Controlar los mercados financieros en interés del pleno empleo y de la justicia social se
vincula directamente con la tradicion keynesiana. En segundo lugar, para las nuevas generaciones de estudiantes, la importancia
de Keynes reside menos en sus remedios especificos para el desempleo que en su critica a su profesion que pretende modelar
sobre la base de supuestos irreales. Los estudiantes de economia ansiosos de escapar del mundo esquelético de agentes
o6ptimos a uno de completos seres humanos, ubicados en sus historias, culturas, e instituciones encontraran la economia de
Keynes intrinsecamente simpatica. Esa es la razén por la cual espero que Keynes sea una presencia viva en los proximos 20
anos, en el centenario de la Teoria General y mucho mas alla.

Keynes, John Maynard (1936). La Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero, (version inglesa intitulada The General Theory
of Employment, Interest and Money). Londres: Palgrave MacMillan.
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y transportes, asi como bajar los impuestos a los sectores de medios y bajos ingresos, para
aumentar el poder de compra y la capacidad adquisitiva de la poblacion. Esto estimularia la
demanda con el objeto de impulsar la oferta, promoviendo con ello la economia global, a fin de
salir de la depresion mundial, lo que asi ocurrio.

Las anteriores propuestas keynesianas fueron las ideas fuerza del programa masivo de
recuperacion economica denominado el New Deal del presidente demdcrata estadounidense
Franklin Delano Roosevelt, sobre todo a partir de 1938 y luego de cinco anos de practicar
politicas restrictivas del gasto social en busqueda permanente del equilibrio fiscal recomendado
por la ortodoxia econémical. Afios perdidos de 1932 a 1937 de presunta saludable «austeridad
fiscal» y de innecesario padecimiento para millones de seres humanos.

NI PLANIFICACION ESTRATEGICA, NI PROGRAMA, NI PROYECTO NACIONAL DE DESARROLLO

Pero la Constitucidn peruana de 1993 también sefnala, en su articulo 63, que La inversion nacional y
la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. Es decir, este precepto, que expresa una ideologia
liberal extrema y que no existe en un numero importante de otros paises latinoamericanos, rige
en el Pert desde hace veintisiete anos. En otras palabras, durante todo este tiempo transcurrido
hasta la fecha, en consecuencia, no existe ni ha existido, porque asi lo estipuld la referida
norma constitucional, un plan ni planeamiento estratégico con visidon de pais que por lo menos
se proyecte sentando las bases de un sector nacional clave de nuestra actividad econdmica,
destinado a vincularse con el concepto fundamental de seguridad nacional y de desarrollo hacia
adentro.

El dogma neoliberal en tres décadas ha excluido de plano considerar el aumento del poder
adquisitivo de la poblacién y de un entendimiento con peruanos involucrados en la actividad de
micro, pequenas o medianas empresas nacionales. Mucho menos sentarse a dialogar y llegar a
acuerdos con los representantes del pueblo trabajador de la ciudad y del campo, los cuales, como
hemos visto, también fueron sistematicamente mantenidos con sueldos y salarios precarios,
porque asi lo establecia el programa de ajuste estructural, aplicado sin mayor cuestionamiento
ni reparo por los sucesivos gobernantes.

La situacion lamentable descrita en parrafos anteriores comenzd a incubar condiciones de crisis
grave como la que vivimos y fue una manera de que comenzara a frivolizarse y a perder rumbo la
agenda que busque la consolidacion como pais, como Estado nacional y como democracia cabal.
La agenda esta pendiente hasta hoy.

Refiriéndose a este fenomeno mundial de poderosa y sostenida expansion de multinacionales
y transnacionales y a la minima o nula resistencia de los Estados para gravitar en los destinos
de sus pueblos, que en el Peru ha llegado a niveles de patetismo, la escritora francesa Viviane
Forrester, en 1997, advertia lo siguiente?®:

Sin preocuparse demasiado por los Estados, frecuentemente mds pobres
que ellas, empantanados, puestos en tela de juicio, acusados, las potencias

Institute Reimagine the Rules, articulo de Tim Price, pagina web, rooseveltinstitute.org, How FDR Learned to Stop Worrying and
Loved Keynesian Economics. En espanol, Cdmo el FDR dejé de preocuparse y amé la economia keynesiana, 26 de abril del 2012.

Forrester, Viviane (1997). El Horror Econdmico. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, EFE, Suipacha, Buenos Aires, pags.
34y 37.
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econdmicas pueden lanzarse a la accién, mds libres, mds motivadas, mds
dgiles, infinitamente mds influyentes que aquéllos, sin preocupaciones
electorales, responsabilidades politicas, controles ni, desde luego, la menor
solidaridad con aquellos a quienes aplastan, dejando a otros la tarea de
demostrar que todo se hace por su bien [..] y por el bien de todos, porque
éste pasa, de mds estd decirlo, por sus propios ‘bienes’ [...] Se colocan por
encima de todas las instancias politicas sin necesidad de tener en cuenta
ninguna ética asfixiante, ningun sentimiento. En el limite, en la mds alta
de sus esferas, donde el juego se vuelve imponderable, no tienen que
responder por éxitos o fracasos ni jugarse por otra cosa que ellas mismas y
sus transacciones, esas especulaciones sin término, ni otro fin que su propio
movimiento [...] los dnicos obstdculos que conocen son aquellos que les
oponen sus propios pares. Pero éstos siguen el mismo camino que ellas, van
hacia los mismos objetivos [...] pero eso no altera en absoluto el sistema
general [...] la competencia desenfrenada los une.

Agrega Forrester:

Estas redes econdmicas privadas transnacionales dominan cada vez mds
los poderes estatales; lejos de ser controladas por ellos, los controlan y,
en suma, conforman una suerte de nacion sin territorio ni instituciones
de gobierno que rige las instituciones y las politicas de diversos paises,
con frecuencia por intermedio de importantes organizaciones como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o la Organizacion de
Cooperaciéon y Desarrollo Econdémico.

Es bueno recordar hoy que los mismos funcionarios de gobierno peruano colaboraron y se
plegaron, con extrano entusiasmo y muy poca reflexion, con esas potencias econémicas cuyo
fin era obtener la maxima ganancia posible con el menor costo para ellas. Es decir, durante
décadas en el Peru se ha consumado la aplicacion irreflexiva de este modelo econdémico,
que linda con el dogmatismo ideoldgico, de apertura total y practicamente sin regulaciones
necesarias ni condiciones, sobre todo al capital e inversiones extranjeras. Estas politicas han
facilitado la comision concertada de un numero importante de graves delitos de corrupcién,
como lo vienen comprobando la Fiscalia y el Poder Judicial ante los ojos de millones de peruanos.
Las recomendaciones y teorias economicas de Milton Friedman y la Escuela de Chicago, también
conocidos como los «Chicago Boys», han prevalecido en todo este tiempo en nuestro pais.

LA PANDEMIA EN EL PERU Y LA RADIOGRAFiA DE LA BBC DE LONDRES

Un muy reciente y puntual informe de investigacion (de fecha primero de junio de 2020) de
la multiplataforma de la BBC (British Broadcasting Corporation) de Londres, Reino Unido,
titulado «Coronavirus en Perd: por qué un pais que tuvo un gran crecimiento econémico no
invirtio mas en su sistema sanitario»*¢, sin tener muchas respuestas ni ser preciso en algunos
diagndsticos, descubre y revela ante el mundo, para verglienza nacional, precisamente las
razones confirmatorias de lo que venimos sosteniendo: que ha tenido que ocurrir esta pandemia,

16

Barria, Cecilia (2020). Coronavirus en Peru: por qué un pais que tuvo un gran crecimiento econémico no invirtié mds en su sistema
sanitario. Londres: BBC News Mundo, 1 de junio de 2020, tomado de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-52843655 Ultima
consulta: 30 de julio de 2020.
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originada por un virus desconocido y muy letal, para que estemos al borde de una cuasicatastrofe,
y lo senala sin exageracion ni hipérbole alguna, solo con el propdsito de que el Peru oficial y
el Peru profundo constaten y se convenzan de qué es lo que ha venido haciéndose muy mal en
nuestro pais durante los ultimos treinta anos. Aunque el Perd profundo ya es consciente de ello
desde hace mucho tiempo, porque lo padece.

Un poderoso primer indicio de cémo se estaba destruyendo por dentro la nacién peruana fue el
descubrimiento, denuncia, procesamiento y eventuales sentencias condenatorias sobre inauditas
redes de corrupcidn al mas alto nivel del Estado con casi todos los expresidentes del Peru desde
1990 hasta el 2018 involucrados directamente en dichas graves denuncias. Esta pandemia es
el segundo poderoso indicio, porque esta exhibiendo, en toda su crudeza, las consecuencias del
dogmatismo ideoldgico que se aplicd en ese periodo, de la insensibilidad oficial sistematica y
la prevalencia de oscuros intereses subalternos de personas y de grupos que han utilizado el
poder politico temporal que el electorado les entregd. Esos altos funcionarios jamas anunciaron
haber planteado alguna medida o cuestionamiento en favor de la economia de los millones
de peruanos que se deslizaban a la pobreza o a la miseria. Las imposiciones de los organismos
internacionales —que no reparaban en el agravamiento de los problemas nacionales— fueron
aceptadas con rara resignacion.

Por otro lado, ;es mera coincidencia que casi todos los expresidentes que ejecutaron la misma
politica econdmica hayan sido denunciados precisamente por graves actos de corrupcion?

GESTION ECONOMICA, PANDEMIA, POBREZA Y CORRUPCION: LA CONEXION

Nos preguntamos, ¢a estas alturas del segundo semestre de 2020 habra inteligencia para
detectar alguna relacion entre la gestion de esos gobernantes y sus colaboradores con lo descrito
fielmente por la BBC?:

Hacen largas filas. Algunas son para conseguir oxigeno o para una cama de
hospital. Otras son para recibir un plato de comida. Y también estd la de
los que esperan afuera de la morgue para recibir el caddver de un familiar.
Son las colas de la desesperacidn de los habitantes de Pert, el sequndo pais
latinoamericano con mds personas contagiadas después de Brasil, a pesar
de que fue el primero en declarar la emergencia sanitaria. Lo hizo el 16 de
marzo. Se van a morir a sus casas porque no tenemos camas*®.

Se olvidaron de la salud y ahora pagamos las consecuencias®.

Recordemos la reflexion de la exministra de Economia, Maria Antonieta Alva Luperdi, cuando
expreso su preocupacion sobre lo que la estrella emergente peruana ha significado durante
muchos anos para millones de peruanos debido a la fragilidad social tras el crecimiento
econdmico, situacién paradodjica con la que un nimero de gente expresd su contento durante
anos. Pero, ahora, dicha posicion queda en cuestionamiento a consecuencia de no haber
neutralizado la expansién de esta pandemia, debido precisamente a los efectos sociales de ese
tipo de crecimiento econémico peruano tan elogiado con sus cifras macroeconémicas en azul.

Con la Unica excepcion de Valentin Paniagua Corazao.
Declaraciones de Luis Runciman, médico de Iquitos, en el norte del Peru, en dialogo con BBC Mundo.

Declaraciones de Ernesto Gozzer, médico experto en seguridad sanitaria de la Universidad Peruana Cayetano Heredia (privada),
para la misma emisora.
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Y, entonces, caben preguntas legitimas para poner en evidencia la gran contradiccion e
incoherencia al senalar que «hicimos las cosas muy bien, pero fallamos en lo social». ;A
costa de qué se ha estado produciendo dicho crecimiento econdmico peruano, afno tras ano y
sostenidamente, desde la década de los noventa (de muy significativa corrupcion), con todos
los gobiernos sin excepcién? La exministra Alva Luperdi expres6 su pesar por las enormes
dificultades derivadas de una gran desigualdad en el Pert y de la informalidad en que vive mas
del 75% de peruanos que se ven obligados a salir diariamente para ganar su sustento. ;Es que
la desigualdad y la informalidad surgieron en semanas en el Perd?; ;no se daban cuenta los
ministros de Economia y los gobernantes y gobiernos antes referidos lo irregular, defectuoso y
crecientemente negativo que significaba el no corregir las serias deficiencias de sus politicas
econdmicas y sociales?; ;no era posible ver que un pais tan desigual como el nuestro debia tener
como prioridad reducir sistematicamente esa desigualdad que minaba nuestras bases como
nacion? Desigualdad —afirmemos— aberrante, hoy expresada en la altisima informalidad, con
una economia marginadora, excluyente y que desplaza de su seno a millones de peruanos. En
ese contexto, cabe una pregunta final: sel error grave esta en los millones de expulsados de esa
economia o en la economia misma?

Paul Krugman, Premio de Ciencias Econdmicas del Banco de Suecia en Memoria de Alfred Nobel,
en 2008, sobre la guerra ideoldgica politica en torno a la pobreza en los Estados Unidos, que en
términos similares se reproduce en otros paises, escribe lo siguiente?:

Y si el progreso contra la pobreza ha sido sin embargo decepcionantemente
lento —que lo ha sido— la culpa no estd en los pobres sino en el cambiante
mercado de trabajo, uno que ya no ofrece buenos salarios a trabajadores
ordinarios. Los salarios solian incrementarse con la productividad del
trabajador, pero esa relacion se acabd alrededor de 1980. El tercio mds
bajo de la fuerza de trabajo estadounidense ha visto muy poco o nada de
aumento en los salarios ajustados a la inflacion desde los primeros anos
de la década del setenta; el tercio mds bajo de trabajadores hombres ha
experimentado una aguda disminucion de salarios. Este estancamiento
de salarios, no la decadencia social, es la razoén por la cual la pobreza ha
demostrado ser tan dificil de erradicar.. O para ponerlo de manera diferente,
el problema de la pobreza ya forma parte del problema mds amplio de la
creciente desigualdad de ingresos, de una economia en la cual todos los
frutos del crecimiento parecen ir a una pequena élite, dejando atrds a todos
los demds.

La logica y la inercia danina de un modelo de acumulacidn y crecimiento, a expensas de un muy
alto costo social, fueron el marco técnico en lo nacional e internacional con el Llamado Consenso
de Washington?t. Fue el fundamentalismo de mercado o neoliberalismo el marco en el cual

Krugman, Paul (2014), «La guerra sobre la pobreza», articulo escrito para The New York Times, enero 9,2014.

Se conoce como Consenso de Washington a un conjunto de diez recomendaciones de politica econémica formuladas en 1989
por el economista inglés John Williamson, que tenian como objetivo orientar a paises en desarrollo inmersos en la crisis
econoémica para que lograsen salir de la misma. Dichos puntos son:

Disciplina presupuestaria de los gobiernos.

Reorientar el gasto gubernamental a areas de educacién y salud.

Reforma fiscal o tributaria, con bases amplias de contribuyentes e impuestos moderados.

Desregulacion financiera y tasas de interés libres de acuerdo al mercado.

Tipo de cambio competitivo de acuerdo al mercado.

Comercio libre entre naciones.

Apertura a inversiones extranjeras directas.

Privatizacion de empresas publicas.
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se desenvolvieron comodamente esos gobiernos y tomaron sus decisiones claves en cuestion
de politicas sociales y econdmicas, a sabiendas de las repercusiones que en esos anos ya eran
visibles y que hoy impactan con mas fuerza a paises como el Pery, en medio de esta grave crisis
de salud.

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) Y LA PANDEMIA EN EL PERU

La OMS, organismo de las Naciones Unidas, declara?:

... el goce del grado mdximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano... el grado mdximo de salud
que se pueda lograr...exige un conjunto de criterios sociales que propicien
la salud de todas las personas, entre ellos la disponibilidad de los servicios
de salud, condiciones de trabajo seguras, vivienda adecuada y alimentos
nutritivos. EL goce del derecho a la salud estd estrechamente relacionado
con el de otros derechos humanos tales como los derechos a la alimentacion,
la vivienda, el trabajo, la educacion, la no discriminacion, el acceso a la
informacion y la participacion.

Es ya un consenso mundial lo que la OMS entiende como el grado maximo de salud que se puede
lograr. Es un derecho fundamental del ser humano. Esto obliga a todos los Estados —entre ellos
el Peru— a establecer como objetivo y fin sentar las bases que creen condiciones para aplicar
las politicas publicas orientadas hacia ese fundamental pilar de la democracia. Si no lo hace,
su condicion de organizacion estatal comenzara a ser cuestionada. Es el caso actual del Estado
peruano.

Entre los criterios sociales, senalados por la OMS, perfectamente conocidos por los actuales
gobernantes y los gobiernos pasados, que propician la salud de todas las personas, estan la
disponibilidad de los servicios de salud, condiciones de trabajo sequras, vivienda adecuada y alimentos
nutritivos [...] relacionado con otros derechos humanos como la alimentacion, la vivienda, el trabajo,
la educacion, la no discriminacion, el acceso a la informacidn y la participacion*.No era dificil de
entender. Ese debid ser el norte de los gobiernos pasados, pero no lo fue y debe ser del actual.

Es obvio que la eficiencia y eficacia exigibles en situaciones de emergencia, como la pandemia
que padece el Pert, dependen del suficiente personal calificado que labora con la proteccion
adecuada, de instalaciones e infraestructura hospitalaria, maquinas y equipos meédicos idoneos
y el aprovisionamiento suficiente de medicinas. EL mercado resolveria eso, decian. Debia haber
niveles adecuados de organizacion, planificacién a corto, mediano y largo plazo y, por supuesto,
de gestion. EL mercado también resolveria eso, reiteraban. EL Estado no debia intervenir. Pues que
el Estado interviniera para ir subsanando esos vacios y deficiencias, aunque ello fuera cada vez
mas evidente, contradecia el dogma ideoldgico y el fundamentalismo extremista de los noventa
y décadas ulteriores del laissez faire, laissez passer (dejar hacer, dejar pasar). Convenientemente,

9. Desregulacién de los mercados.

10. Seguridad de los derechos de propiedad. ContraPeso.info (26 octubre de 2004) Los diez puntos del consenso de Washington.
Recuperado de: http://contrapeso.info/2004/10_puntos_del_consenso_de_washington/ Ultima consulta: 30 de julio de
2020. Web de la OMS, Constitucion de la OMS: principios. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/human-
rights-and-health Ultima consulta: 30 de julio de 2020.

OMS. Pagina web visitada el 29 de diciembre del 2017.
Ibid.
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para los intereses de grupos econémicos hegemonicos, vivian con la incoherencia entre el dogma
y la realidad que confrontaba el pais...y sigue confrontando. Esta pandemia ha desmentido toda
esa construccion entre realidad y ficcion, y ahi estan los resultados.

Obviamente, otro factor determinante son las condiciones de vida de la poblacion, que solo es
otra secuela del sistema cuestionado y de decisiones politicas erraticas. Ello determina cuan
saludable es el ciudadano promedio en las ciudades, en el campo y en las minas. Esto es una
resultante historicay determina la intensidad y naturaleza de la demanda de los servicios médicos
y hospitalarios en condiciones normales, y se haran mas agudas en una emergencia nacional.

Los niveles nutricionales, de instruccion y de educacion de la poblacion, asi como las condiciones
y situacion laboral de los millones de seres humanos, intimamente conectados entre si como
senala Krugman, determinara el nimero de infectados y fallecidos por efectos de la pandemia.
En la clasificacion de contagios en América Latina y el Caribe, el Peru esta ocupando el seqgundo
lugar, luego de Brasil. EL dato es contundente. Las profundas desigualdades socioeconémicas
exhiben la fortaleza o debilidad del sistema inmunitario de los peruanos y presionaran la
demanda que ejerceran sobre el sistema de salud publica.

Por ello, no resulta aventurado ni arbitrario concluir que durante estos veintinueve anos no ha
habido en el pais pragmatismo, sensatez, flexibilidad ni inteligencia social para, elementalmente,
adaptar un modelo que incluso, desde la década del ochenta, ya suscitaba dudas y que hubiera
merecido una comportamiento mas prudente y responsable en quienes tenian el poder para
tomar decisiones que afectarian a millones de personas. Pero, aparte de lo anterior, ha habido un
comun denominador en los sucesivos gobiernos: la corrupcion.

Debemos ser claros y directos en esta evaluacion, con la autoridad que da el que en su debido
momento muchos cumplimos con llamar la atencion sobre la violacion de normas de convivencia
humana que estaban concretando esos gobiernos y gobernantes mencionados, como también
sobre los riesgos mayores que esto significaba. Ellos sabian perfectamente lo que estaban
haciendo y gran parte del pueblo del Pert detectd incongruencia y falta de integridad. Esos
gobernantes fueron perdiendo drasticamente credibilidad, pero poco les importd eso en ese
momento.

LAS POLITICAS PUBLICAS, LOS GOBERNANTES Y LOS DERECHOS HUMANOS

Lo anterior nos lleva a abordar, aunque no con la extensidn necesaria, un aspecto central
subyacente y transversal a los temas tratados: los derechos humanos, que por definicion no son
una concesion ni gracia de los gobernantes sino inherentes a la naturaleza y existencia de la
persona. Si esto no lo entienden ni lo internalizan los gobernantes, habra una alta, prolongada
y permanente conflictividad. La persistencia de esta situacion —mientras se profundizan los
problemas socioeconomicos y se agudiza la pobreza—, que los gobernantes historicamente
han respondido con represion y violencia, generara un circulo perverso de honda inestabilidad,
pobreza estructural, protesta y convulsion social, mas represion y atraso generalizado en el pais.

Esto es lo que ha ocurrido histéricamente en el Peru. Las politicas publicas de los ultimos treinta
anos no cambiaron sustantivamente nada y ya vemos como estan terminando esos gobernantes.

En el Pert no se ha forjado una cultura de derechos humanos, que es cultura de solucion pacifica
de conflictos de distinta naturaleza, de dialogo institucionalizado, de tolerancia, respeto y
valoracion del otro frente a la diversidad étnica. Por el contrario, junto con el racismo encubierto
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0 no, ha prevalecido una cultura de violencia y represion para sequir avalando e imponer un
régimen de privilegios, desigualdades, exclusion e injusticia. En ese camino, los gobernantes,
una y otra vez, erosionaron fatalmente su propia credibilidad; y cuando se pierde credibilidad, se
destruye la confianza.

Como hemos visto, la credibilidad del gobernante y sus convicciones democraticas, internalizadas
con una cultura integral de derechos humanos, son esenciales para cumplir los fines del Estado
en una sociedad democratica. Es consustancial para la paz social, que requiere justicia, eficiencia
institucional, transparente y equitativa distribucion de la riqueza, capacidad y talento para tratar
pragmaticamente con los inversionistas, nacionales y extranjeros. Eso no ha habido en el Pert.

La credibilidad se cimenta en la capacidad del gobernante para dar garantias, confianza y
estabilidad a los trabajadores de la ciudad y del campo, para ser mas especifico la masa laboral
por su aporte manual e intelectual, sin distingos. Son quienes no poseen el capital pero que,
siendo la mayoria, constituyen la otra parte irremplazable en la produccién de bienes y servicios.
Son los ciudadanos que forman la nacion. Esta realidad, que debio ser la bitacora y el referente
permanente de los gobernantes para, simplemente, hacer las cosas bien, no fue reconocida ni
tomada en cuenta. Por eso, justamente, ahora constatamos las consecuencias.

Esos gobernantes no entendieron que los derechos humanos, como concepcién integral, son
el gran regulador de los sistemas de gobierno, de los modelos econémicos, de los programas
nacionales de desarrollo, del realismo de las ideologias y de su asentamiento en la conciencia de
los pueblos. Esta es una de las verdades mas sélidas que prevalecen como sustento fundamental
de las democracias mas avanzadas del planeta, y que son avanzadas precisamente por ello, por
tener esta conviccidn enraizada en los liderazgos politicos de derecha, izquierda y centro.

La falta de comprension y la negativa de esos gobernantes a entender el caracter universal,
transversal, indivisible e interdependiente de los derechos humanos, tal como lo establece la
Declaracion y Programa de Accién de Viena?, signé a esos gobiernos del pasado y los llevé al
fracaso, a dejar al pais inerme y vulnerable ante una crisis gravisima de salud.

Nunca como ahora, ya entrado el siglo xxi, gobernar bien esta asociado estrechamente con las
politicas de derechos humanos, me refiero a los derechos a la vida y a vivir, a la calidad misma
de esa vida, es decir, a la libertad civil y a la libertad de la miseria, a la nutricion, al acceso a la
salud tanto en la prevencion como en la curacion; y también a la educacion de calidad en todos
los niveles, a un trabajo digno y bien remunerado, a vivienda digna, y a un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado. Esta concepcion integral incluye promover las condiciones
democraticas para que los ciudadanos y sus comunidades se organicen en funcion de esos fines
con el apoyo del Estado. Eso ocurre ya en las naciones mas avanzadas y con mayor desarrollo
humano en el planeta como las escandinavas, por ejemplo.

Teniendo en cuenta que los derechos humanos son el gran regulador de los sistemas politicos y
de los modelos econémicos, lo es en consecuencia no solo de la gestion, como factor de medicién
de la eficiencia del Estado y del gobierno, sino también del capitalismo en todas sus expresiones;
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lo es de los efectos y naturaleza de los capitales de inversion, de los capitales financieros,y de la
capacidad y claridad con que se asuma esta responsabilidad de gobierno.Esa es la transversalidad.

Asumir los derechos humanos como politica central es regular la forma en que las sociedades y
los Estados coordinan las libertades y armonizan las diferencias, organizan su manera de vivir, de
relacionarse entre los ciudadanos, de producir bienes y servicios, de comercializarlos, de cobrar
impuestos y de como esos ingresos del Estado son utilizados; pero también de distribuir la
riqueza, de relacionarse con los inversionistas nacionales y extranjeros y con la tecnologia que
viene de fuera. De ello dependera la credibilidad y legitimidad para seguir gobernando, o su

erosion, que derivara en el desorden y la anarquia y, eventualmente, en la caida de gobiernos.
Siendo esto asi, salguien desea profundizar hoy en las causas que derivaron en la situacion

juridico-procesal-penal de los expresidentes Fujimori Fujimori, Toledo Manrique, Humala Tasso,
Kuczynski Godard y sobre las circunstancias y antecedentes que llevaron a la autoeliminacién
fisica del expresidente Alan Garcia Pérez? Pero, ademas de ello, ;indagar sobre como estan
considerados esos expresidentes por la mayoria de los pueblos del Peru, por el ciudadano
promedio?

VIIL VIABILIDAD DE UN PAiS. VIABILIDAD DE UN ESTADO

Secuela ldgica de lo anterior es que esa credibilidad y sostenibilidad ética y politica de un
gobierno resulta, a la larga, fundamental para la viabilidad de un pais. Pues los enunciados de
politicos y gobernantes sobre la presunta defensa de lo nacional en la busqueda de la justicia
social o de la presunta eficiencia de modelos liberales o neoliberales, moderados o extremistas,
deberan tener un correlato visible, evidente, en la vida de los pueblos. De la misma manera,
los anuncios y/o promesas de los modelos que se reclaman (o reclamaban) «socialistas», para
reducir realmente la pobreza sin menoscabo de la libertad, deberan tener un correlato en la
realidad concreta de la vida de las personas. Si ello no ocurre asi, las bases del contrato social,
que penso Juan Jacobo Rousseau, comenzaran indefectiblemente a resquebrajarse y, finalmente,
se sucumbira. El caos social y la anarquia, que nadie desea, seguiran a ello.

De alli la importancia de aplicar las politicas de derechos humanos al manejo eficiente del
Estado, que cumpla sus objetivos con las regulaciones necesarias y razonables a la libertad de
empresa, a fin de que esa libertad no sea utilizada contra otros para eliminar la competencia leal,
que es el sustento de la economia social de mercado y del sistema democratico.

Es preciso que los agentes econdmicos, en su relacion con los derechos econémicos, sociales y
culturales,cumplan sus programas y planes de inversidn sin erosionar las bases de la convivencia
social, como ha ocurrido en el pasado, pues esa erosion generara inestabilidad y rechazo, y al
fomentar desconfianza se bloquearan las posibilidades de dialogo y entendimiento. Esto es
lo que viene ocurriendo entre un numero de comunidades con varios proyectos de inversion.
Al atentar contra los derechos mencionados, que son fundamentales para la convivencia en
democracia, no solo habra fracasado el dialogo necesario, sino que se habra cometido también
una torpeza fruto de la arrogancia que caracterizo a ciertos inversionistas en los ultimos treinta
anos.

Por otro lado, el talento y el desafio para los gobernantes consistiran en explicar y compartir
con los gobernados los criterios para conducir el Estado, gobernar la nacion y, a la vez, fortalecer
un régimen de efectivas libertades civiles y politicas, asi como los mecanismos, instituciones y
procedimientos para garantizarlas, que son consustanciales para la gobernabilidad.
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La incapacidad de los gobernantes para avanzar en estas politicas y en aplicar una sana regulacion
estatal, sin corrupcion, perjudicara no solo a los ciudadanos, cuya organizacién democratica es
fundamental para su propia defensa, sino también a los inversionistas mismos, potenciales o
actuales.

LA CORRUPCION Y LA GRAVE CRISIS DE SALUD PUBLICA EN EL PERU VIOLAN L0S
DERECHOS HUMANOS Y DESTRUYEN LA DEMOCRACIA

Una nacién se construye sobre principios y valores aplicados cotidianamente a la labor de
gobierno, mas alla de discursos elocuentes preparados para alguna ocasion. La honradez en el
manejo de los recursos, riquezas y erario del Estado; la eficiencia y eficacia de la aplicacion de
las politicas publicas en la administracion del Estado en sus tres poderes, Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, con justicia y equidad, asi como en la conduccién de los gobiernos regionales y las
municipalidades, son absolutamente fundamentales para que una nacion se vaya cohesionando y
alcance lo que se conoce como conciencia nacional. Es lo que da consistencia al funcionamiento
del Estado nacional. Y si la corrupcién avanza, y, peor, si se instala en las altas instancias del
gobierno, entonces comenzara a corroer esos cimientos y llegara un momento critico culminante
que terminara con la existencia de la nacién y del Estado. Se convertira entonces en un Estado
fallido, que es la antesala de su disolucion. En ese camino estaba el Peru.

La corrupcion y la megacorrupcion tienen muchas caras, facetas y patrones de comportamiento.
No hay una respuesta simple. Puede llegar a ser sofisticada y hasta hacerse irreconocible. Por esa
razon, la sociedad debe constituirse organizadamente en un agente mas —podria ser el agente
mas poderoso— en la lucha anticorrupcién. Para ello se necesitan ciudadanos cultos, informados,
con integridad y solidos cimientos éticos, y con el coraje para enfrentar hasta las ultimas
consecuencias a los grupos corruptos ya constituidos y habiles en su practica, muchos de ellos
con anos de antigliedad en su accionar. Esta condicion es el fundamento irremplazable en una
democracia. Cabe entonces preguntarse: ;jcual es el nivel y calidad del compromiso ciudadano
para emprender una tarea de esta magnitud? ;Es preciso un cambio cultural? Y si la respuesta es
positiva: ;por donde y como empezar?

La megacorrupcion, intensa y extensa, instalada con impunidad en los mas altos niveles de
gobierno en nuestro pais, durante varios regimenes seguidos, ha sido duramente golpeada,
hechos que el pais ha visto, a pesar de subsistir aun focos en el Poder Judicial y en el Ministerio
Publico, asi como en instituciones claves del Poder Ejecutivo, como las Fuerzas Armadas vy la
Policia Nacional. Todos los exjefes de Estado vivos de los ultimos treinta afnos estan condenados
a prision o procesados penalmente o en proceso de extradicion para ser procesados. Y el 30
de setiembre del ano pasado fue cerrado constitucionalmente, por el actual presidente de la
Republica, el Congreso cuestionado por amplios sectores ciudadanos, que era la expresion mas
cabal de un comportamiento a espaldas del sentir popular. EL pais fue testigo de eso y comenzo a
respirar mejor. Ello esta asociado naturalmente con la gestion del actual jefe de Estado.

Por ello, y aun en medio de esta gravisima crisis de salud publica, el primer mandatario ha
alcanzado cierta credibilidad y respeto, que es el bien mas preciado, valioso e irremplazable
al cual puede aspirar un gobernante. EL actual gobernante debe tener entre su prioridad Al
de gobierno, mas alla de los errores cometidos en su gestidn, detectar, combatir y erradicar
expeditivamente y con transparencia los brotes de corrupcion en cualquier instancia del Estado
y, por ende, resguardar que lo mismo ocurra en los gobiernos regionales y municipalidades. Por
supuesto, esta logica y principios axioldgicos de gobierno deberan ser entendidos claramente y
asumidos en forma plena también por la ciudadania y por los actores empresariales del sector
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privado en las micro, pequenas, medianas y grandes empresas nacionales e internacionales o
transnacionales.

LA MEGACORRUPCION

Esta no ha sido una casualidad en el Peru sino ha sido la concrecién estructurada de fuerzas y
actores siniestros que, como los complices que eran, se apoyaban mutuamente. Es fundamental
e indispensable revertir y desmantelar definitivamente ese comportamiento. Y al pais debe
explicarsele claramente este proceso y necesidad, y los ciudadanos deben entenderlo bien y
asignarle la importancia que ello tiene en una nacidn civilizada y en un Estado para que funcione
como tal.

Los millones de pobres y la precariedad en que viven amplios sectores de las llamadas clases
mediastampoco son casualidad,pues esos regimenes del pasado reciente necesitaban elabandono
deliberado de toda forma de planificacion estratégica, de control efectivo y de las ineficacias de
gestion para seguir en lo mismo: con impunidad. Este modus operandi se fue agravando mes tras
mes y afno tras ano. La planificacidn estratégica y tecnoldgica, y la transparencia en el uso de
nuestros recursos, riquezas y erario nacional, pudieron y debieron haber preparado al Peru para
enfrentar las ominosas circunstancias actuales. No fue asi, prevalecid el piloto automdtico y el
fundamentalismo dogmatico del mercado, sin regulacion efectiva, muy util para esos fines, lo
cual es parte importante ahora de nuestro drama y angustia nacional.

Algo que se debera tener presente es que esta gravisima situacion que confronta el Peru, y que
en muy importante medida es consecuencia de esa corrupcidn estructural instalada durante
muchos anos, no golpea por igual a todos. Seis 0 mas millones de peruanos no tienen agua ni
desagie en sus viviendas, y para varios millones de peruanos mas no salir a intentar ganarse el
pan para la familia por tres o mas dias significa la diferencia entre subsistir y pasar hambre, o
empezar a morir, literalmente. Y si el Estado, en estas circunstancias dramaticas —pues ya esta
visto que por ahora no puede contarse con la voluntad de los mas ricos de este pais nuestro—,
no llega a tiempo con la ayuda y los recursos necesarios para la subsistencia de esos millones
de compatriotas, nuestra nacion y el concepto fundamental de solidaridad entre connacionales
y de gobierno para todos estara quedando en serio y justificado entredicho. Asi de urgentes y
delicadas son las responsabilidades que tenemos como Estado, como ciudadanos y como pais,
que toca enfrentar en la hora presente.

CONCLUSIONES

La gravedad y el impacto de la pandemia en el Perd han revelado cruda y dramaticamente las
condiciones de pobreza y extrema pobreza en que viven millones de peruanos, asi como las
falencias, injusticias e ineficiencias de un modelo econdmico que desde 1990 y durante treinta
anos se presentd como infalible e incuestionable en el Perd y en el mundo. La vulneracion
sistematica, durante décadas, de los derechos econémicos y sociales de millones de ciudadanos
ha sido el principal factor estructural que ha frenado drasticamente el avance en la reversion y
superacion de la crisis pandémica en el pais.

La corrupcion instalada en los mas altos niveles del Estado empeord considerablemente la
situacion. EL mercado, por si solo, es incapaz de regular la perniciosa y creciente desigualdad
en ingresos y calidad de vida entre peruanos. ELl Estado democratico, que debe combatir en
forma permanente los brotes de corrupcion con respeto y garantias a las libertades ciudadanas,
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debe asumir un rol mas gravitante en la regulacion del comportamiento de los actores
econdmicos, como ocurre en las naciones y Estados democraticos mas avanzados del planeta.
Las politicas publicas permanentes de derechos humanos, que son universales, transversales,
interdependientes e indivisibles, constituyen el principal regulador de la convivencia y el Estado
democratico. Hacia ello debe dirigirse el Peru.
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RESUMEN

El presente texto trata sobre los costos militares que demandéd la independencia del Peru en la
etapa final de las guerras decisivas. Considera la apreciacion de los costos que para el Perd
demandé la conflagracion en los dos frentes. Por una parte, los costos militares de las campanas
contrarrevolucionarias que, a partir de 1809, emprendieron los realistas desde la capital del
virreinato del Peru hacia la periferia americana para aplacar los movimientos independentistas. A
ello se denomina la contra-independencia. De otra parte, tiene en cuenta los costos militares de
las campanas patriotas para la independencia del Pery, incluyendo las corrientes libertadoras que
arribaron desde el exterior.

Una guerra permanente donde los recursos peruanos fueron empleados por realistas y patriotas. Se
observara la actuacion de aquellas entidades o quiénes financiaron y proporcionaron las necesidades
de la guerra, en hombres, dinero, ganado, vestidos, etc. Un enfrentamiento prolongado que consumid

B Ingeniero civil. Master of Science por la National Defense University, Washington D.C., USA. Estudios de posgrado en el George
C. Marshall, European Center for Security Studies, de Alemania. Con estudios castrenses en Canada, China y Colombia. Se
gradud en la Escuela Militar de Chorrillos el 1 de enero de 1982, obteniendo el ler.Puesto del Arma de Ingenieria Militar de la
867. Promocion «De los Héroes de San Juan y Miraflores». Egresado del Doctorado en Ciencias Sociales, especialidad Historia,
de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM). Directivo del Centro de Estudios Historico Militares del Peru.
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valiosos recursos locales. Ello fue el mayor costo de la independencia, pero ineludible para afrontar
el destino del Peru en libertad.

Palabras clave: Independencia, contra-independencia, costos militares, revolucidn, contrarrevolucion,
campanas libertadoras.

. INTRODUCCION

La independencia del Peru tuvo una dimension continental. EL destino de la libertad seria el
resultado de la fuerza de las armas y el campo de batalla definitivo seria en el Perd, por ser este
pais el mas solido bastion politico, economico y militar del régimen colonial en América del Sur.

En este contexto, se debe tener en cuenta que la independencia es un proceso que no empieza
con la llegada de la expedicion libertadora del Perd al mando del general José de San Martin,
sino que se inicia tiempo atras; aunque dicho proceso no siempre tenga una continuidad directa
o constante. Entender este proceso resulta clave para determinar a partir de cuando debemos
considerar los costos de la independencia, qué tipo de gastos incluye, quiénes son los actores que
participan en estos asuntos, como se financiaron los gastos, qué entidades o quiénes proveyeron
los recursos econémicos para afrontar la guerra, cuanto costé al Pert y cuanto a Espana, cual fue
la incidencia econdmica de estos gastos, entre otros aspectos.

Entonces, este estudio apreciara las dos partes en guerra® Por un lado, toma en cuenta los costos
militares que implicd las campanas emprendidas por los realistas desde la capital del virreinato
del Peru, contra los movimientos revolucionarios aparecidos en el continente a partir de 1809; es
decir, la contra-independencia. De otro lado, considera los costos militares de las campanas por
la independencia del Perd, llevadas a cabo por las fuerzas patriotas peruanas, asi como por las
corrientes libertadoras de los ejércitos que llegaron al Pert desde el exterior. Por anos, el Peru
vivio un estado de guerra impulsado por ambas partes, cuyas implicancias econémicas fueron
mas alla de la capitulacion de Ayacucho en 1824.

Capitulacion de
Ayacucho, por Daniel
Herndndez Morillo.

2 Un estudio inicial del suscrito (2017), titulado «Los Gastos Militares y la Independencia del Peru, 1809-1826», se publicd en
Documenta de Historia Militar,n.° 8. Lima: Comisién Permanente de Historia del Ejército (CPHE).
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En tal sentido, se presentaran los costos militares que se sucedieron en los diferentes momentos
de la guerra, y los llevados a cabo simultaneamente por realistas y patriotas. Asi, se observara
que, en los financiamientos de la guerra, los comerciantes del Tribunal del Consulado de Lima
fueron actores gravitantes, pero no los Unicos que aportaron recursos; ademas, existieron una
serie de gastos en articulos diversos cuya contabilidad todavia no esta precisada con exactitud,
donde los contribuyentes son muchas veces presentados de manera general como los pueblos.

EL ESCENARIO MILITAR: REVOLUCIGN Y CONTRARREVOLUCION

A inicios del siglo xix, el sistema politico militar de los virreinatos americanos —que fuera
implementado con las reformas borbodnicas del siglo anterior—, se pone a prueba. Es con la
invasion napolednica a Espana, en 1808,y la abdicacion del poder de Fernando VII que se origina
en la peninsula una lucha por recuperar su soberania; y en el continente hispanoamericano, a
partir de 1809 aparecen juntas de gobierno en Quito y La Paz, de aparente fidelidad al rey cautivo,
pero que portaban el germen de la revolucién independentista.

El virrey del Pery, José Fernando de Abascal y Souza, responde tomando la ofensiva y envia un
batallon del regimiento Real de Lima, al mando del coronel Manuel Arredondo, para batir a los
alzados en Quito; luego, envia también otro batallén de dicho regimiento, desde Lima hasta La
Paz, en apoyo al brigadier José Manuel de Goyeneche, nombrado presidente de la Audiencia del
Cusco, quien, sumando tropas milicianas de Arequipa, Cuzco y Puno, someten a los revolucionarios
del movimiento de La Paz.

Oleo del virrey Abascal,
ultimo baluarte de la
monarquia, por Pedro Diaz.
Museo de Arte de la UNMSM.

Luego, al conocerse en Lima la revolucién de mayo de 1810 en Buenos Aires, surge la solicitud
de auxilio de las autoridades realistas del Alto Peru para enfrentar dicha revolucion, pero ademas
invocan agregarse al gobierno del virreinato del Peru. Ante ello, el virrey Abascal mediante bando
del 13 de julio del mismo afo, en enérgica medida decret6 la reincorporacion de la Audiencia
de Charcas al virreinato del Peru, en todos sus ramos de Hacienda, Guerra, Politica y Justicia; no
obstante conocer que los territorios americanos solo podian desprenderse por disposicion real.
Empero, Abascal justificéd su acto argumentando que lo hacia por ser «obligacion de los jefes el
dar pronto remedio a los males que cernian sobre los vasallos del rey, por todos los medios que
dicte la justicia»; ademas, referia que su orden duraria hasta la restitucion del virrey del Rio de
La Plata y demas autoridades realistas®.

3

Bando del Virrey del Pert Fernando de Abascal, del 13 de julio de 1810, tomado de Open Library/archive.org.
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Es mas, el mismo 13 de julio de 1810, Abascal dispone la creacion del Ejército Real del Alto Peru,
puesto bajo el mando del general Goyeneche y conformado por milicias mayormente indigenas,
mas cuerpos de veteranos, con el cual emprende las campafas contrarrevolucionarias para hacer
frente a los movimientos insurgentes provenientes del Rio de La Plata. Asi, entre 1811 y 1815,
se suceden los combates de Guaqui, Vilcapuquio, Ayohuma y Viluma, donde el ejército realista
en el Alto Peru derrota a las fuerzas portenas independentistas. Ademas, Abascal emprende la
reconquista de Chile en 1814, enviando desde Lima al coronel Mariano Osorio al frente de 374
efectivos recién llegados de la peninsula, miembros del temible regimiento Talavera, a los que
sumo soldados locales, hasta alcanzar 600 efectivos, quienes derrotan a los insurgentes surenos
en Rancagua.

Mientras que, en el frente interno del Pery, entre 1811y 1813, se aplacaron los movimientos de
Tacna y Huanuco; luego, en 1814 -1815, se enviaron tropas realistas desde Lima y el Alto Peru
contra la revolucion de Cusco, lo que desemboco en la derrota de los insurgentes nacionales en
los duros combates en Puno, Huamanga y Arequipa. Con estas acciones militares, bajo la férrea
conduccion de Abascal, la revolucidn inicia un retroceso en el continente. De Abascal, en acertada
apreciacion, refiere el historiador Vicuna Mackena: «si no habia rey en Espana, Abascal lo era en
América»*.

En 1816, el nuevo virreyJoaquin de la Pezuela, entendiendo el estado de guerra y contando con la
llegada de nuevos refuerzos militares peninsulares, disponibles luego de liberarse de la invasion
francesa, reorganiza sus fuerzas en tres nicleos: el Ejército de Lima, el Ejército del Alto Peru y el
Ejército de Reserva, ademas de ordenar reclutamientos forzosos, con lo cual elevo sus fuerzas a
23 000 efectivos®.

Tropas realistas en
formacidn para
batalla.

Entonces, desde 1813 llegaron al virreinato del Peru las unidades expedicionarias espanolas de
refuerzo; primero, con los 1 500 efectivos del regimiento Talavera; luego, en 1815, pertenecientes
a las fuerzas realistas de Pablo Morillo, que operaba al norte del continente, arribaron las
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siguientes fuerzas: el batallén ligero de Cazadores de Extremadura, el 4° regimiento de Husares de
Fernando vii, el 4° regimiento Dragones de la Union, una compania de zapadores y una compania
de artilleria, sumando unos 1 600 hombres. Posteriormente, entre 1816 y 1817 se incorporaron
los efectivos del Gerona y el Cantabria, este ultimo refundido en Lima con otra unidad formé el
regimiento Infante Don Carlos, con unas 3 200 plazas; también se agregd el ler. batallon Burgos
21° de linea, un escuadron del regimiento Lanceros del Rey, una compania de artilleria volante,y
los efectivos del Dragones del Peru. En 1818, se anadieron mas tropas realistas al Cantabria®. De
esta forma, se aprecia la cantidad y calidad de los efectivos peninsulares que, sumados al mayor
numero de tropas locales bajo la bandera realista, realizaron las campanas contrarrevolucionarias
para sofocar la insurreccién americana’; es decir, realizaron la guerra contra-independencia.

Pezuela logré mantener contenido el frente de las fuerzas independentistas del Alto Perd,
frenando sus avanzadas emprendidas en dicho ambito por los contingentes patriotas de Buenos
Aires.Empero,entre 1817y 1819, a pesar de las nuevas expediciones contra los independentistas
de Chile, el ejército realista retrocede en el pais del sur. Asi, tras la derrota realista en Maipu, las
fuerzas virreinales se refugian en dicha region o vuelven a Lima. Con ello, se inicia la preparacion
de la expedicion libertadora que llega a costas peruanas en 1820.

En 1821,José de La Serna ha tomado el cargo de virreyy emprende un nuevo despliegue estratégico
de sus fuerzas, abandona Limay se interna en la sierra de Jauja y Cusco, lugar este ultimo donde
traslada su gobierno. Entre 1822 y 1823, los realistas derrotan a los ejércitos patriotas peruanos
en los combates de Ica, Torata y Moquegua. Luego, el virrey reorganiza sus fuerzas en el Ejército
del Norte y el Ejército del Sur, reuniendo entre ambos unos 18 000 efectivos?, los que en 1824
enfrentarian los combates decisivos por la independencia del Peru. Tras el triunfo patriota en
Junin, el virrey reagrupa sus fuerzas conformando el Ejército de Operaciones del Peru, que se
presentd en el campo de Ayacucho con unos 10 000 hombres, donde se desarrollo la batalla final
hasta la capitulacion realista.

LOS GASTOS MILITARES DE LA GUERRA CONTRA-INDEPENDENCIA

Afines del siglo xvii, las cuentas de la hacienda virreinal del Perd aun mantenian saldos positivos.
El balance anual arrojaba una recaudacion de 5 millones de pesos y gastos por 4 millones; el
excedente era remitido a la peninsula. En este contexto, son los grandes grupos de capitales
criollos en el virreinato los que financiaban el sistema militar de defensa, de manera directa con
empreéstitos anuales, y de forma indirecta al no reclamar la devolucién, con lo cual evitaron el
quiebre del sistema colonial, agobiado por las dificultades de las obligaciones monetarias de las
cajas y haciendas locales.

El sistema de hacienda colonial, estaba dividido en cajas matrices y cajas subordinadas, siendo
la Caja Matriz de Lima la encargada de cubrir los gastos de las guarniciones y contingentes
militares en el virreinato, con los ingresos provenientes de los impuestos y las contribuciones de
los vecinos. Era tal la importancia de la caja de Lima —la mas acaudalada del continente—, que
llegd a solventar las guarniciones militares de Lima y Callao, Cusco, Jauja y Tarma, asi como en

Basadre, Jorge (1973). El azar en la historia y sus limites. Con un apéndice: La serie de probabilidades dentro de la emancipacion
peruana. Lima: Ediciones P.LV., pp. 149-150.

Luqui-Lagleyze,Julio (2006). Por el Rey, la Fe y la Patria. El Ejército Realista en la Independencia Sudamericana, 1810-1815. Espana:
Ministerio de Defensa, Coleccion ADALID, pp. 80-82.

Dellepiane, Carlos (1964). Historia Militar del Peru.T. 1, 5a. Ed. Lima: Ministerio de Guerra, p. 194.
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el sur de Chile, de Valdivia a Chiloé, y por el norte hasta Panama; en suma, fue el sostén de la
defensa realista de casi toda la América del Sur®.

Con el virrey Abascal, la Caja Matriz de Lima empieza a endeudarse para el pago de los ejércitos
en campana. En el balance del periodo setiembre 1810 - agosto 1811, la Caja tuvo ingresos
por 3 659 914 pesos; mientras los egresos, impulsados por los gastos militares destinados a
las campanas en el Ato Peru, Quito, el apoyo a la plaza de Montevideo y remision de polvora a
Espana, entre otras, sumaban 4 092 696 pesos; es decir, el déficit se acercaba al medio millén
de pesos. En los dos anos de guerra contra-independencia encabezada por el virrey Abascal,
este informaba a la corona que los gastos aumentaban considerablemente y las recaudaciones
disminuian, por las interrupciones del comercio interior en las zonas de guerra, la menor
disponibilidad de trabajadores convertidos en soldados, pero sobre todo era significativo la
abolicion del tributo indigena, que privaba a la hacienda de un importante ingreso de casi un
millon de pesos. Para 1812, los gastos de la guerra y menores ingresos elevaron el balance
negativo en 2 022 496 pesos. Mas aun, desde Espana arribo el navio «Standard», reclamando el
envio de 500 000 pesos?®?; entonces, a pesar de la guerra, la hacienda del Peru no cesé en remitir
fondos para las necesidades de la corona.

Asi, las sucesivas expediciones militares dirigidas por Abascal desde Lima contra las insurgencias
del Alto Perd, Quito, Chile, como los auxilios remitidos al virreinato de Santa Fe, sumado al
apoyo de 300 000 pesos remitidos a los realistas que fueron bloqueados en Montevideo en
1811, habian agotado las reservas de la capital. Es mas, los gastos de viaje y equipamiento de
los refuerzos de tropas llegadas de la peninsula a partir de 1813, como el Regimiento Talavera,
fueron asumidos por los comerciantes de Limat2 Tenia razén Abascal cuando manifestaba que el
dinero «era el nervio de la guerra»®>.

En 1816, con el virrey Pezuela, el déficit era cuantioso conforme transcurrian los anos de guerra,
llegando la deuda a los 11 millones de pesos y quedando la guarnicion militar de Lima impaga
por 379 885 pesos; de otra parte, la expedicion enviada a Chile en 1817, costé mas de un millon
de pesos. Ademas, los costos del mantenimiento de armamento se sumaban a las necesidades
para la operatividad de las unidades militares; solo en el ano 1819, la Maestranza de Artilleria
genero gastos por 154 402 pesos.

Para 1820, las cajas tenian serios problemas para la obtencion de los fondos. En mayo, el Tribunal
del Consulado de Lima no pudo reunir los 40 000 pesos que se habia comprometido para el
Ejército del Alto Peru, lo que debia ser aportado por los comerciantes quienes se excusaban de
diversas formas; ante ello, el virrey Pezuela entregd de su sueldo 500 onzas, lo que avergonzo
al Tribunal, que luego reunié el monto solicitado. Los apremios y hasta su desazon las expreso
Pezuela en sus memorias de gobierno'*:

No es esplicable las angustias que paso por falta de Plata para mantener
la Guerra, ni el Rey tiene con que compensar a un Virrey que se be ya por
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espacio de cuatro anios como yo, teniendo que sufrir hombres sin crianza,
mezquinos, y acaso poco leales para conservarle estos Dominios... escepto
[sic] la pobre clase Militar, que pobre como es, se presta a dar de su corto
sueldo lo que se le pide.

En 1821, con La Serna como virrey, al trasladar la sede de poder al Cusco, eleva la antigua caja
subordinada de dicha sede a la categoria de Caja Matriz. De otro lado, hubo también otras cajas
que asumieron los gastos de la guerra, asi la Caja de la Real Hacienda de Potosi, rica por sus
recursos mineros, comprometio6 casi el 90% de sus recursos para la guerra; con lo cual las cajas
practicamente se convierten en Cajas del Ejército y Real Hacienda, asumiendo los gastos de las
tropas realistas que operaban en su area de influencia, como ocurrié con las cajas subalternas de
Cochabamba y La Paz, ademas de la caja de Puno y las Aduanas de Arica y Arequipa.

En 1822, funcionando la Caja Matriz del Cusco, sus ingresos llegaron a 446 324 pesos, mientras
sus egresos se elevaron a 734 489 pesos, casi el doble'®. Un ejemplo del detalle de los gastos de
caracter militar de esta caja lo tenemos en el siguiente cuadro?®:

Por el contingente de 20 mil pesos mensuales senalados a la provincia para

el ejército 240 000
Por los gastos de su remision y bagaje 4206 6
Por las familias de los militares en el ejército 3984
A los invalidos, madres y viudas 14 847
A la tropa de Guarnicion, piquete de artilleria, caballeria y guarda almacén 256 360
Por sueldos de oficiales transeuntes 147 924
Por sueldos de oficiales superiores existentes en esta provincia 3919 4
Por gastos ordinarios y extraordinarios de guerra 72 249
Total 734 489

Fuente: Archivo Histérico del Cuzco, Intendencia Gobierno, 1822.

Las constantes dificultades econdmicas para cubrir los gastos de guerra, a partir de 1809,
causaron que la autoridad virreinal recurra a préstamos forzosos, contribuciones voluntarias e
impuestos especiales, aplicados a los diferentes estamentos de la sociedad.

De este modo, el virrey Abascal impuso que los oficiales de las unidades de milicias que no
acudian al frente de batalla, debian mantener a uno o dos soldados en combate del Ejército
Real del Alto Peru, pagando su vestuario, alimentos y haberes. Muchas de estas contribuciones
superaron lo exigido y fueron objeto de premios de la corona, con nombramientos militares
honorificos. De otro lado, el caso de la Caja del Cuzco, refleja las fluctuaciones de la guerra,ya que
esta proveyo de fondos a ambas partes en contienda; asi,entre 1814 y 1815 sufragd los gastos de
los revolucionarios cuzquenos; y, luego de abatido el movimiento, solventd a las tropas realistas
hasta el fin de la guerra.

Al asumir el virrey Pezuela, de inmediato aplico un nuevo impuesto a todos los empleados de
Lima, sobre un porcentaje de sus sueldos, para asistir las necesidades militares; con lo cual,
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de manera escalonada los sueldos que no superaran los 500 pesos al afno debian pagar el 5%
y los que ganaban entre 5 000 a 10 000 pesos al ano y mas, debian pagar el 15%, entre estos
ultimos el propio virrey. Ademas, impuso contribuciones a las doctrinas eclesiasticas, de cobranza
cuatrimestral, para solventar el Ejército del Alto Perl, que fue pagado por los curas de Puno,
Azangaro, Lampa y Carabaya; y en 1823, los eclesiasticos del partido de Porco entregaron 3 400
pesos y los seculares 6 556 pesos, entre pagos de otros partidos®’.

El virrey La Serna, impuso también préstamos forzosos en Puno con 45 000 pesos, en La Paz
con 49 541 pesos y en Cochabamba con 6 000 pesos destinados a los fondos de la Caja del
Cusco; ademas, para las personas pudientes del Cusco el empréstito forzoso ascendia a 40 000
pesos, en cuya distribucion se incluyé al arzobispo con 1 500 pesos. Simultaneamente, La Serna
«invitaba» a los comerciantes a un «contrato con condiciones remuneratorias ventajosas, con
garantia y reintegro con utilidades»; es decir, evitaba presentar su pedido como empréstito
forzoso, con el fin de plantear condiciones atractivas. Con este método solicité al comercio de
Arequipa la suma de 200 000 pesos; al de La Paz, 150 000; al de Potosi y Chuquisaca, 80 000;
y al de Cuzco, 20 000 pesos. También se impuso contribuciones a los gremios de Azogueros en
Potosi, con cargo a devolucién. Estos empréstitos no fueron devueltos; es mas, a fines de la
guerra, La Serna consider6 pedir un préstamo de 2 000 000 de pesos a naciones extranjeras, Lo
que no se concretos.

Un asunto vital para los militares en combate, es el de los sueldos y pagos a la tropa, ademas de
ser el rubro de mayor monto en el erario colonial y que se acentla conforme avanza la guerra,
ya que las milicias reclutadas se suman a los frentes de combate y pasan a cobrar sueldos. Sin
embargo, es interesante observar que, a lo largo de la guerra, los sueldos sufren modificaciones
y descuentos. En tal sentido, desde Espana se dispuso pagar la mitad del sueldo a quienes
cobraban mas de 4 000 pesos al ano; asi como, por medida virreinal se ordend la reduccion de
sueldos a un tercio, como colaboracidn al esfuerzo realista de combate. Una caracteristica en este
periodo es que los sueldos se hallaban siempre atrasados y se pagaban de forma irregular, como
se aprecia en los constantes reclamos y «buenas cuentas» por pagos incompletos, lo que afectaba
seriamente la disciplina de los cuerpos.

Resalta el hecho que los sueldos no eran uniformes; asi, los sueldos de las tropas expedicionarias
llegadas de la peninsula eran mayores que los de la tropa americana y que lo que se pagaba en
territorio peninsular, como incentivo para sumarse a las expediciones. Empero, con el correr de la
guerra, hacia 1820, los sueldos se simplificaron sin diferencias entre tropas de linea y las milicias
activas, aunque en general mantenian la reduccién de un 30% o mas, y quienes mas se vieron
afectados fueron los soldados de la tropa, los que de los 2% reales diarios que recibian en 1816-
1817, progresivamente pasaron a recibir sélo 1 real diario a fines de la guerra.'’

De otro lado, se estableci6 pago de bonificaciones por tiempo de servicios y por acciones militares,
para fortalecer el rendimiento de las tropas. En tal sentido, en 1820 mediante un bando del
virrey Pezuela, se instituy6 una serie de gratificaciones e incentivos para los soldados realistas,
ofreciendo lo siguiente: por una derrota completa al enemigo, la suma de 200 000 pesos; por
apoderarse de las baterias enemigas, recibirian 30 000 pesos; y por cada bandera tomada al
enemigo, se entregaria 1 000 pesos, entre otras asignaciones por acciones de armas diversas. Las
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gratificaciones para las viudas y heridos de guerra con invalidez, se establecieron con montos
entre 300 y 150 pesos.?°

A todos estos costos para el soporte de las tropas que lucharon contra la independencia, se debe
sumar que, al término de la guerra, los realistas capitulados en Ayacucho cobraron de la Caja del
Cuzco sus sueldos atrasados, tal como se indicaba en la capitulacion.

EL TRIBUNAL DEL CONSULADO EN EL CENTRO DE LA GUERRA

EL Tribunal del Consulado de Lima constituy6 el gremio mercantil, que en la era virreinal financio
tanto al régimen colonial en el continente americano, como a la propia Espana ante sus guerras
europeas. Empero, es en las guerras de la independencia americana cuando esta entidad se
constituye en el eje financiero de los ejércitos realistas y luego de los ejércitos republicanos?..

Elvirrey Abascal reconocid la dependencia que tenia el Estado colonial de los auxilios econémicos
aportados por dicha corporacion; asi en 1815 elogia al Tribunal del Consulado por su inmenso
apoyo brindado a la causa de la guerra contrarrevolucionaria, manifestando?2:

..alivio que me ha proporcionado [..] en medio de las lastimosas
circunstancias de la guerra que sostengo con el mds indefenso emperio,
[que] va ya para seis anos, contra los enemigos de su Magestad [sic.]. Los
individuos de este Comercio han costeado en campana no poco numero
de los soldados de que se componen los ejércitos que defienden la justa
causa y el noble entusiasmo de que continuamente han estado animados,
es debido en mucha parte al Tribunal....

Esta institucion representd los intereses de los comerciantes de Lima, pero también estuvo
integrado por organismos corporativos que surgieron por gracia real. Asi, existio una estrecha
relacion entre la corona y el consulado, con beneficios mutuos para ambos, ya que los
comerciantes que entregaban donativos a la corona recibian a cambio prebendas econdmicas.
Mas aun, son los mercaderes del Tribunal del Consulado de Lima quienes se convierten en los
principales prestamistas del estado colonial para el mantenimiento de las guerras. Entonces, los
comerciantes —principalmente espanoles— son los interesados en mantener el sistema.

Bajo la administracién virreinal, los dividendos del Tribunal del Consulado de Lima servian a su
vez para reintegrar los préstamos que el Tribunal de Consulado de Cadiz efectuaba a la corona
por las permanentes exigencias de los monarcas enfrascados en sus compromisos politicos y
militares en Europa, para lo cual se creaban nuevas contribuciones sin tener en cuenta la critica
situacion americana; es decir, el rgano comercial de Lima era utilizado en beneficio peninsular.
En ese sentido, en 1805 se le aplicé una contribucion de derecho de subvencion de guerra para
sostén de la corona. Ademas, el Tribunal otorgaba préstamos a la peninsula, cuyos pagos se
garantizaban con impuestos especiales cargados sobre el oro y la plata, como el efectuado en
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1808, por 1 000 000 pesos, con cargo al «derecho de corsarios»; y, el realizado en 1809, por 1 000
000 pesos con cargo al «derecho patriético». En adicién, también se cargaban arbitrios ordinarios
sobre la harina, trigos, predios, comercios menores y mercaderias diversas, que afectaban el nivel
de vida de estratos medios y el pueblo americano?.

En suma, todas las obligaciones cargadas sobre la administracion virreinal agravaban la situacion
econdémica generando inestabilidad y mayor explotacién sobre las clases menos protegidas;
con ello, el sistema econdmico configuraba una crisis permanente desde fines del siglo xvii. Es
mas, la cancelacion de los capitales era improbable, pero los comerciantes recibian con cierta
regularidad los pagos de intereses, lo que se convertia en su sustento y era el sistema que les
interesaba mantener.

Al llegar San Martin y declarar la independencia, también llegaron otros actores mercantiles.
Mientras que los comerciantes espanoles debian naturalizarse para continuar en el pais,
aparecieron los comerciantes ingleses y en algunos casos argentinos, llegados con la expedicion
que provino de Chile, quienes inicialmente fueron proveedores del ejército libertador y de las
nuevas fuerzas patriotas, y luego se convirtieron en importantes prestamistas, recibiendo a
cambio franquicias mercantiles o beneficios arancelarios?*.

Asi,en la preparacién de la expedicién libertadora de San Martin, comerciantes del sur obtuvieron
un contrato mediante el cual entregaban todos los aprestos del ejército en cuanto a transporte,
mantenimiento, caballos y vestuario para 4 000 hombres, recibiendo en pago 60 pesos por
soldado y el compromiso de gestion ante el nuevo gobierno que se instale en el Perd, a fin de
obtener facilidades econdmicas para la introduccion de 500 toneladas de productos; este pago
se efectuo, pero sin obtener las ventajas esperadas debido al control fiscal del nuevo Congreso y
las respectivas evaluaciones contables?.

En Lima, una de las primeras medidas del protectorado de San Martin, en 1821, fue establecer
un cupo al comercio de 150 000 pesos para los gastos del nuevo Estado. De esta forma, una
comision determind a las 297 personas que debian pagar el cupo en un plazo de seis dias, pero el
Tribunal del Consulado argumentando las numerosas exacciones previas sufridas por el gremio,
obtuvo que el pago se efectuara en tres mensualidades; no obstante, 40 personas no lograron
pagar y 41 obtuvieron rebajas, con lo cual solo pagaron 216 comerciantes y se recaudd 133 378
pesos, suma menor a lo previsto, lo que evidencia el declive econdmico de los comerciantesy su
renuencia al cambio propuesto por la independencia®.

En el caso de los comerciantes ingleses, estos se fueron abriendo camino colaborando con el
nuevo régimen. De esta forma, el 1 de enero de 1822, otorgaron un préstamo de 72 900 pesos,
asumido por los siguientes comerciantes: Juan Beggs y Cia., Guillermo May, Diego Goldie, Juan
Parish Robertson, Roberto Juan Yates y Cia., Templeman Bergman y Cia., y Juan Montes. De igual
modo, en 1823, otorgaron un empréstito de 100 000 pesos y otro adicional de 50 000 en dinero,
mas 50 000 pesos en prendas y provisiones para el ejército. De esta forma, los comerciantes
ingleses se convertian en los principales proveedores del ejército nacional, ingresando a la
primera clase del cerrado gremio comercial limeio?’.

/)

Coleccion Documental de la Independencia del Pert (1971). En adelante CDIP, «<Asuntos Econdmicos», T. xxi, vol. 1. Lima: Comisién
Nacional del Sesquicentenario de la Independencia del Perd, p. xiv.

Mazzeo, Cristina (2012), op. cit., pp. 285-287.
Medina, Lourdes (1989), op. cit., p. 14.

CDIP (1971), op. cit., T. xx1, vol. 1, p. xi.
Mazzeo, Cristina (2012), op. cit., p. 286.
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En la memoria del ano 1823, el entonces ministro de Hacienda, Hipolito Unanue, sostiene que
solo quedaba recurrir a los empréstitos de los comerciantes, debido al deterioro de la agricultura.
Es mas, el déficit alcanzo la suma de 1 500 297 pesos, donde el mayor gasto ascendente a 773
256 pesos correspondia al ejército. En suma, el nuevo Estado se inici¢ en el centro de una crisis
econdmica, donde el comercio era el Unico sostén para las necesidades del gobierno, priorizadas
en afrontar la guerra®,

Es en ese escenario de la guerra de la independencia, el Tribunal del Consulado de Lima se
mantuvo en el centro de dos fuegos, realistas e independientes, accediendo a los requerimientos
forzosos principalmente para el sostenimiento militar de ambos contendientes, de acuerdo
al momento de su requerimiento; y donde sus principales miembros pugnaron por mantener
este sistema financiero. Cabe precisar que luego de la independencia, el sistema econémico
representado por el Tribunal de Consulado de Lima, tuvo vigencia republicana hasta fines del
siglo xix.

LOS GASTOS MILITARES DE LAS CAMPANAS LIBERTADORAS A PARTIR DE 1820

El periodo de las campanas libertadoras del Peru, a partir de 1820, puede dividirse en tres etapas,
cada una de ellas bajo una direccién del mando supremo del momento, con el principal propdsito
de alcanzar el objetivo militar de vencer a las fuerzas realistas presentes en el territorio y donde
los apremios para el sostenimiento de las fuerzas independentistas fueron mayusculos.

La primera etapa empieza con la llegada de la expedicion libertadora y el inicio de la campana
del general José de San Martin en el territorio peruano. Entonces, en octubre de 1820, ya se
habian recolectado articulos por un valor que superaba los 500 000 pesos, ademas de miles de
galones de aguardiente y de arrobas de azucar, asi como 300 caballos y 800 cabezas de ganado;
recibiéndose también donaciones de armamento, alimentos, vestuario y pertrechos diversos.
Al finalizar ese ano los efectivos del Ejército Libertador del Perd se habian incrementado
significativamente con la incorporacién de peruanos. Ademas, a inicios de 1821 era evidente el
gran apoyo de la poblacion, como el caso de los pueblos de Oyon, Cerro de Pasco y Colpahuayco,
los cuales remitieron alimentos y vestuario para las fuerzas independentistas; también se registra
envios de alimentos provenientes de Huaura, Supe, Trujillo, Abancay y de otros pueblos enviaron
armas, medicinas, prendas y ayuda diversa. Incluso, desde Trujillo se remitié 80 438 pesos?’. Fue
tan fundamental el apoyo peruano, que a decir de Jorge Basadre «sin la ayuda efectiva de los
peruanos, San Martin habria tenido que reembarcarse o habria sido batido»*.

En 1821, San Martin establecié el cargo de Intendente del Ejército para la administracién de
los recursos, con funciones similares al régimen espanol, siendo responsable de las especies,
alimentos y vestuario y compras de suministros para el ejército, asi como recibia los donativos de
los pueblos para su posterior distribucion. Ademas, designé al Comisario del Ejército, encargado
de las listas de revistas para el pago mensual de los haberes y buenas cuentas. Estas medidas
ayudaron en el registro de los costos de la Independencia.

El Protectorado también habia reconocido como deuda nacional los atrasos en el pago de lo
ofrecido como recompensa a los integrantes de la expedicion que llegd de Valparaiso en 1820.

28

29

30

Ibidem, p. 287.
Medina, Lourdes (1989), op. cit., pp. 17 y 18.
En: Basadre, Jorge (1973), op. cit., pp. 156 y 158; cita a Paz Soldan y la Abeja Republicana.
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Para la cancelacion de la misma, se efectuaron expropiaciones, en particular de viviendas, cuyo
monto ascendié a 529 819 pesos, bienes que se distribuyeron por sorteo entre veinte miembros
de la expedicién libertadora designados por San Martin. Ademas, en 1821, se habia solicitado
150 000 pesos al Tribunal de Consulado y también se requirio un empréstito de 100 000 pesos
para el banco de papel moneda; luego, el 15 de abril de 1822, se impuso una contribucion forzosa
de 100 000 pesos a los espanoles residentes en Lima.

En julio de 1822, Bernardo de Monteagudo, ministro de Guerra y Marina, luego encargado del
Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores, explicaba al Consejo de Ministros que el método
de contabilidad militar era bueno para las necesidades de gobierno, pero era de mucha dificultad
por que las operaciones militares demandaban frecuentes subdivisiones de las fuerzas que
volvian muy complejo los calculos de haberes y descuentos, a la vez que aumentaban los gastos
extraordinarios®.. Con el retiro del general San Martin, en setiembre de 1822, la consecucién de
la guerra quedaba en manos de la Junta Gubernativa del Peru designada por el nuevo Congreso
nacional.

La segunda etapa comprende las campanas emprendidas por la Junta Gubernativa y luego por el
presidente Riva Aguero, denominadas Campanas a Puertos Intermedios, efectuadas entre 1822
y 1823. En este periodo se continud con la administracién militar implantada por el régimen
de San Martin, asi como con los mismos procedimientos empleados para la obtencion de los
recursos necesarios para la continuidad de la guerra.

El ejército patriota seguia recibiendo donativos de los pueblos del interior, como Andamarca,
Chota,Huarazy Checas, entre otros,en forma de dinero y provisiones. Los miembros de los gremios
populares también contribuyeron, como los cargadores y playeros del Callao, que donaron joyas
para el auxilio de las tropas, los panaderos donaron 2 778 pesos y hasta los miembros del
Congreso aportaron 4 328 pesos?Z.

A fines de setiembre de 1822, ante exigencia de la Junta Gubernativa, el Congreso impuso al
Tribunal del Consulado una contribucion forzosa de 400 000 pesos, respecto de la que los
comerciantes intentaron primero convertir en empréstito, y luego en reducir la contribucion, sin
éxito, debido a la necesidad del pago de las tropas y alimentacion correspondiente a la primera
expedicion a Puertos Intermedios del sur del Perd. Esta campana no alcanzd los objetivos
militares propuestos y demostré que no era suficiente el estado de guerra levantado para la
independencia; la referida campana, ademas, provoco la caida de la Junta Gubernativa.

En enero de 1823, el Congreso decretd un nuevo empréstito de 100 000 pesos y en febrero
autorizo al gobierno a imponer nuevas contribuciones y préstamos segun lo requiera. Para marzo
de dicho ano, con el primer presidente José de la Riva Aguero, se impuso un préstamo voluntario
en Lima y en los departamentos libres para sufragar los gastos del ejército por seis meses,
y que se traducia en entregas de dinero, prendas y viveres. También en ese mes, el Congreso
aprob6 otro empréstito, obtenido en Londres en 1822, con Tomas Kinder, por 616 515 libras
esterlinas. En adicion, en abril se impuso otro empréstito forzoso de 60 000 pesos a los espanoles
y europeos, asi como al clero por 20 000 pesos, todo destinado para los gastos de guerra; y en
julio, el gobierno decret6 la disminucion de sueldos para los empleados publicos y se impuso un
empréstito forzoso en Trujillo por 150 000 pesos®®.
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Con estos recursos se solvento el ejército peruano que, entre junio y agosto, desarrolld la segunda
Expedicion a Puertos Intermedios, la que tampoco logro el éxito militar, y dejé diezmadas a las
fuerzas peruanas. A ello, se agregd la disputa de los recientes poderes Ejecutivo y Legislativo, mas
la anarquia al existir dos gobiernos a la vez, el de Riva Agliero, en Trujillo; y el de José Bernardo
Torre Tagle, en Lima, nombrado por el Congreso. Ante el caos politico y militar, quedo el ultimo
recurso de contar con la participacion de Bolivar.

En suma, en estas campanas a Puertos Intermedios se alcanzaron a poner en armas a unos 6,000
efectivos peruanos en las fuerzas patriotas, solventados por las medidas antes mencionadas que,
si bien no alcanzaron los propositos militares de la independencia, fueron paso indispensable
para el logro de esta y muestra del enorme sacrificio de los peruanos.

La tercera etapa corresponde a la campana del general Simon Bolivar, donde se intensifica la
participacion de los ejércitos auxiliares para librar las batallas decisivas de Junin y Ayacucho, en
una guerra que habia ingresado a la etapa mas dificil, luego de largas y devastadoras campanas.
En setiembre de 1823, el Congreso convoco la Lllegada de Bolivary le otorgé la suprema autoridad
militar en todo el territorio de la Republica, con facultades extraordinarias, asi como autoridad
politica dictatorial en los asuntos de guerra para obtener auxilios y recursos necesarios. Ademas,
aplico una contribucion forzosa de 400 000 pesos aplicados a todas las clases del Estado y demas
pueblos libres para financiar los gastos del ejército. En noviembre, se firmo un contrato con la
Camara de Comercio por un empréstito de 200 000 pesos a entregar en dinero y provisiones, para
recibir en pago 300 000 pesos. Incluso, los diezmos eclesiasticos se otorgaban al sostenimiento
de las guerrillas de la sierra de Canta, Yauyos y Huarochiri; y también se prohibié hacer gastos
que no tuvieran relacién con el ejército®.

En 1824, los pueblos continuaron aportando mediante contribuciones forzosas o voluntarias,
entregando dinero, viveres y pertrechos para los pagos de haberes y sostenimiento de las fuerzas
patriotas. Asi, LLlegaron contribuciones de Arequipa, Ica, Trujillo, Huamachuco y Huaraz, entre otras
localidades.

Empero, el 5 de febrero de 1824 se present6 una gran dificultad cuando todo el arsenal que
los patriotas habian reunido en las fortalezas del Callao pas6é a manos del enemigo por la
sublevacion de las tropas del Regimiento del Rio de la Plata, que se unieron a los realistas;
situacion que obligd a replantear el sistema de aprovisionamiento del ejército patriota.

En marzo, desde Trujillo, donde Bolivar habia establecido su cuartel general, reorganizé los
ministerios, fusionandolos en uno solo a cargo de un ministro o secretario general de los
negocios de la Republica peruana, designando a José Faustino Sanchez Carrion, quien convierte
la administracion publica en el mas riguroso estado de guerra visto en el continente, para la
independencia. Sanchez Carridn recorrié Trujillo, Huamachuco, Caraz, Huaraz, Huanuco, Cerro de
Pasco, Huancayo, Jauja, Huamanga y Huancavelica, para obtener los recursos necesarios para la
guerra, llegando a obtener la plata y alhajas de las iglesias, hasta sacar los clavos de los portones
de las casas de Trujillo y la sierra norte, llegandose a reunir en poco tiempo mas de 400 000
pesos en barras de plata que sirvieron para adquirir las provisiones necesarias e implementar las
maestranzas y talleres para reparaciones de armamento y fabricacidn de los insumos de guerra.
La labor del ministro peruano fue extraordinaria. Raul Porras Barrenechea lo calificd como «el
organizador civil de la victoria»*®, y junto con el apoyo de los pueblos, permitid surgir de la nada
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los medios indispensables para la guerra como los vestuarios, armamento, municiones, ganados,
viveres, cebada, monturas y articulos diversos?®.
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Mural La Independencia, de Teodoro Nufiez Ureta.

Por su parte, las tropas asumieron con estoicismo su sacrificio por la independencia. Sobre sus
haberes, los soldados patriotas debian recibir 10 duros al mes, de los cuales se les descontaba
parte por alimentacién y vestuarios, quedando el saldo de un duro por semana; sin embargo, era
tal la dificultad econdmica de la caja militar que el soldado solo recibia medio duro por semana.
Los oficiales no tuvieron privilegios, a ellos también se les redujo su sueldo a una cuarta parte, de
tal manera que solo recibian de ocho a diez duros al mes, cantidad exigua que solo les permitia
consumir en la proveeduria militar. A pesar de tantas dificultades, en vez de quejarse, la tropa se
contentaba con la regularidad de su disminuido pago. ElL general Guillermo Miller refiere en sus
memorias que la actitud del soldado resulté ejemplar para muchos oficiales que antes habian
mirado con «... indiferencia, la suerte y bienestar de sus valientes soldados»*’.

En cuanto al vestuario, los regimientos utilizaban uniformes que variaban frecuentemente
debido a que eran adquiridos en Europa a precios reducidos; por tanto, estas unidades vestian
diversidad de uniformesy colores.Las armasy equipo eran de fabricacion inglesa. Resalta ademas
que a pesar que los botines eran parte de este uniforme, no resultaban practicos para la tropa,
acostumbrada al empleo de «ojotas», que ellos mismos confeccionaban con gran habilidad. En tal
sentido, menciona el general Miller: «.... cuando se reunia el ejército, tomaba la disciplina nueva
fuerza y se ponian las tropas en un excelente estado; hasta su apariencia era brillante, a pesar de
llevar las piernas descubiertas hasta los tobillos»?2.

Sobre el avituallamiento para el ejército en campana, este consistia generalmente en la extraccién
de ganado a los grandes hacendados, de quienes, acorde a su capacidad se obtenian vacunos,
dejando recibos a estos duenos. Sin embargo, durante la guerra, dichos recibos se pagaban con
mucha irregularidad y muchas veces no eran cancelados.

Medina, Lourdes (1989), op. cit., pp. 34 y 35.

Miller, John (1910). Memorias del General Guillermo Miller al servicio de la Republica del Perd.T. u, Madrid: Libreria general de
Victoriano Suarez. Reproduccion de la ediciéon de Londres 1829, p. 131.

Ibidem, pp.91y 92.
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Iniciada la marcha del ejército, unas 6 000 cabezas de ganado que habian sido reunidas desde
Cajamarca y provincias aledanas, seguian a las tropas a una distancia de dos o tres dias de
marcha; y hubo patriotas pudientes que salieron al encuentro de las tropas y entregaron como
donativo unas cien a doscientas cabezas de ganado®.

De esta forma, se estructura y sostiene al Ejército Unido Libertador que acude a los campos
de Junin y Ayacucho, cumpliendo en forma admirable sus obligaciones militares, superando
tantos obstaculos como considerables desventajas, hasta llegar a alcanzar un soberbio estado de
combate, con unos 10 000 efectivos patriotas, entre colombianos y peruanos,ademas de miles de
fuerzas de guerrillas. Sobre estas unidades diria el general Miller: «las tropas de ambas partes
se encontraban en un estado de disciplina que hubiese hecho honor a los mejores ejércitos
europeos»*°,

Por su parte, los realistas habian llegado a reunir unos 18 000 efectivos, con tropas veteranas
y una mayoria de soldados de origen peruano, que igualmente habian sido preparados para la
contienda final. Estas unidades realistas acudieron a la cita de Ayacucho con sus mejores galas
de colorido vestuario; sobre estas, menciono el coronel e historiador Manuel A. Lopez, quien
combatio siendo capitan ayudante del Estado Mayor General Libertador*::

La vista herida con los reflejos del acero y demds metales, descansaba en las
telas y pieles; y los ordenados movimientos de esas lineas de colores, nos
amenazaban desde lejos como preciosas viboras, mostrdndonos la perfecta
disciplina rigurosamente ensenada por los instructores castellanos....

En suma, los recursos del PerU sirvieron para poner en condiciones de combate a los dos
ejércitos, el patriota y el realista, hasta llegar a las batallas decisivas solventando la preparacién
de unos 28 000 hombres en armas que recorrian el territorio peruano, ademas de las partidas
de guerrillas que operaban en el interior. Las victorias patriotas de Junin y Ayacucho fueron
resultado de la preparacién mencionada, fundamental en el escenario militar que definié la caida

del régimen colonial.

Batalla de Ayacucho.
Oleo de Tedfila Aguirre.
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Finalmente, en 1826 capitularon los ultimos efectivos realistas que permanecian en la Fortaleza
del Real Felipe.

CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA GUERRA DE LA INDEPENDENCIA

La prolongada guerra de la independencia del Peru y las campanas militares de la contra-
independencia, llevada a cabo por mas de quince anos, dejé un pais en crisis econémica,donde se
habian consumido gran cantidad de hombres, animales y capital. Es mas, los ejércitos auxiliares
venidos de Colombia principalmente y efectivos menores del Rio de la Plata y Chile, cobraron
sus salarios y muchos repatriaron dichos capitales a sus lugares de origen. De igual modo, los
capitales de los antiguos colonos espanoles, en gran parte también emigraron a la peninsula
u otros lugares. Asimismo, se emplearon muchos hombres producto de la guerra, con 28 000
hombres en armas de ambos lados aproximadamente, quienes del millon y medio de habitantes
del Peru, representaban casi un 3% de la poblacién masculina que estuvieron alejados del
sistema productivo del pais durante la guerra*’. Aunque no todos murieron, se perdieron las
bajas de combate peruanos en ambos lados, asi como los soldados que en calidad de reemplazos
fueron entregados para completar los efectivos de las tropas colombianas que retornaron a su
pais, alcanzando unos 5 000 peruanos que dejaron el suelo nacional.

En suma, el pais quedd con un comercio debilitado, exhausto de capitales y sin embarcaciones
de transporte, las minas resintieron de operarios y mulas de trabajo, y las haciendas estuvieron
sin mano de obra y carentes de suministros. Es decir, se destruyo las fuerzas productivas del pais.
Como refiere Carlos Contreras, los resultados macroeconémicos no fueron buenos; sin embargo,
sus resultados sociales si fueron favorables ya que bosqueja una mejora en la distribucion de los
ingresos en el pais*.

No obstante, hubo capacidad de recuperacidn econdmica. Es el caso de la mineria, baluarte de la
economia virreinal, donde los centros de produccion fueron de los mas afectados al ser ocupados
alternativamente por los realistas y patriotas, ademas de estar mayormente ubicados en la sierra
central, zona de actividad de guerrillas y montoneras. Una vez alcanzada la independencia y con
el inicio de la Republica, a pesar de los vaivenes politicos, la actividad minera se recuperd, y de
una produccion anual de 35 000 marcos en 1823, pas6 a una produccion de 293 000 marcos
anuales en 1827, retomando asi la mineria su rol protagonico en la economia del pais luego de
la independencia*.

CONSIDERACIONES FINALES

En suma, los recursos del Peru sirvieron para sostener las campanas contrarrevolucionarias en
el continente y las campanas libertadoras de la independencia del Peru. Este enorme esfuerzo
desplegado a partir de 1809, significd que el pais conviva en un estado de guerra permanente
que lo llevo a colocar en condiciones de combate a 28 000 hombres de los ejércitos patriota y
realista, que recorrian el territorio peruano hasta llegar a las batallas decisivas de 1824, ademas

Contreras, Carlos (2012). «El precio de ser libres: costos y consecuencias econdmicas de la Independencia en el Peru», en: En
el nudo del Imperio, Independencia y democracia en el Peru. Lima: IEP, pp. 420 y 421.
Contreras, Carlos (2015). «<Menos plata pero mas papas: consecuencias econémicas de la Independencia en el Peru», en: La
Independencia del Perti ;concedida, conseguida, concebida? Lima: IEP, pp. 453 y 454.

Deustua, José (2011). «Guano, Salitre, Mineria y Petréleo en la economia peruana 1820-1930», en: Economia de la Primera
Centuria Independiente. T.v. Lima: BCR - IEP, pp. 166 y 167.
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de cientos de partidas de guerrillas que operaban en el interior. Las victorias patriotas de Junin
y Ayacucho fueron el corolario de quince anos de guerra solventada desde el Perd, y resultado
de la exhaustiva preparacién militar que configuré la caida definitiva del régimen colonial en el
continente.

Los gastos militares durante la campana de la independencia fueron determinantes para el logro
de la independencia, pero la prolongada guerra dejé un pais en seria crisis econdmica, ya que
se asumio los esfuerzos revolucionarios y contrarrevolucionarios a nivel continental. De esta
manera, la Republica se inicia con los capitales agotados, consumidos una gran cantidad de
hombres y animales, sin embarcaciones de transporte, las haciendas sin mano de obra y carentes
de suministros; es decir, se destruyo las fuerzas productivas del pais. Ello fue el mayor costo de
la independencia, pero ineludible para afrontar el destino del Peru en libertad.

Los gastos militares fueron administrados en un sistema econémico militar de reglamentacién
espanola y que también fue asumido por los ejércitos patriotas, quienes pugnaron por el control
de los recursos necesarios para el combate, pero que fue sobrepasado por la propia intensidad y
amplitud de la guerra; sin embargo, este sistema continu6é como base administrativa del ejército
republicano. Es mas, la agresiva intensificacion del estado de guerra impuesto por Bolivar se tornd
en el camino mas dificil para el Estado y poblacién, pero demostré que era el indispensable para
alcanzar el objetivo de la independencia.

Si bien es posible evaluar los gastos del financiamiento de la guerra a cargo de los actores
identificados como los comerciantes limenos o extranjeros, y de instituciones como el Tribunal
del Consulado de Lima, aun falta realizar un balance general que contabilice los esfuerzos y
contribuciones desplegados en hombres y provisiones para el sostenimiento de los ejércitos
en contienda y que fue asumido por los pueblos en general, instituciones locales y el hombre
comun. En ese sentido, este trabajo constituye un aporte para continuar en la direccion que
reconozca el sitial que corresponde al sacrificio desplegado por los pueblos del Perd, para tentar
aquello que Basadre llamo «la promesa» de la independencia: alcanzar una vida mejor.
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RESUMEN

Uno de los principales lideres liberales del Pert de mediados del siglo XIX fue el ilustre hombre de
leyes, catedratico y parlamentario cajamarquino José Galvez Egusquiza, quien en siete oportunidades
fuese elegido presidente de la Convencién Nacional. En 2019 se cumpli6 el bicentenario de su
natalicio. Conmemorando tal acontecimiento el presente articulo nos introduce a la vida del héroe
nacional inmolado en la defensa de la patria durante el combate del Callao, el 2 de mayo de 1866.
Palabras claves: Cajamarca, Congreso, Constitucion, Convencion Nacional, diputado, Callao, conflicto
con Espana.

SUS ORIGENES

Nacio en Cajamarca el 17 de marzo de 1819. Era hijo del coronel Manuel José Gonzalez de Galvez
y Paz (Lima, 1792-Cajamarca, 12/6/1849) y Maria Micaela Egusquiza y Aristizabal (¢7-1853). EL
padre de nuestro biografiado fue un empresario dedicado a actividades mineras y agricolas,
ademas de educador, militar y autoridad local. Usualmente utilizaba su sequndo nombre, ademas
de lo cual abrevio su apellido paterno eliminando el Gonzalez, por lo que fue conocido como

Licenciado en Historia por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Magister en Ciencia Politica por el Instituto Cambio
y Desarrollo - Universidad Inca Garcilaso de la Vega. Diplomado en Museologia y Museografia por la Escuela de Posgrado de
la Universidad Particular Ricardo Palma. Egresado del doctorado Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible por la Universidad
Inca Garcilaso de la Vega. Ha sido asesor de la Direccion Técnica de Asesoria y Apoyo al Trabajo Parlamentario de la Camara
de Diputados del Peru y jefe del Museo del Congreso y de la Inquisicion (1992-2020). Es investigador de la historia del Perty
autor de varios libros de la especialidad.
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José Galvez Paz. El recorte del apellido paterno fue una actitud compartida por sus hermanos y
continuada por sus hijos.

El recordado historiador sanmarquino Jorge Guillermo Leguia, nos daba las siguientes referencias
genealogicas sobre los Galvez:

El ilustre peruano que evocamos pertenecia a una progenie heroica, cuyo
apellido se hallaba vinculado a las acciones de Pichincha, contra Aimerich;
de Zepita, contra Canterac y Valdez; del Callao, contra Rodil. Su padre y
homénimo habia formado parte del Congreso de 1826; su tio Francisco
del de 1828. Su madre bordd el primer estandarte peruano en Cajamarca.
Nuestro héroe crecid, pues, respirando una atmdsfera estimulante de
valor guerrero y de espiritu civico. Y desde joven manifesté como en él se
sintetizaban y alcanzaban toda su plenitud la belicosidad militar de su
progenitor; el celo ciudadano de sus parientes mds cercanos, la morosidad
patridtica que pondrian en sus hdbiles dedos las espartanas Egusquiza y
que las haria acreedoras a las distinciones de San Martin y los parabienes
de Bolivar. No habria de luchar el egregio cajamarquino contra ejércitos
extranjeros, pero la valentia que los Gdlvez Paz desplegaron contra las
huestes realistas y que heredd don José, la emplearia éste en campanas
encaminadas a ampliar, completar y coronar el esfuerzo apostdlico de los
libertadores. No estuvo en Pichincha, que emancipé al Ecuador; ni al lado
de Sucre, que fue el héroe de la gloriosa jornada equinoccial; mds asistio
a La Palma, que representd el Ayacucho de nuestros negros, y milité junto
a Castilla, que hizo con una firma, en cuanto a una clase esclavizada, lo
que Sucre habia hecho con la espada respecto de una nacion oprimida.
No exornd pabellones. En cambio, meditd y formuld leyes que redimieron
al Pert de prejuicios y abusos peores que los virreyes y presidentes de la
Metrdpoli, y las cuales equivalen a varios estandartes. No tomd parte en el
asalto de castillos defendidos por ningtn brigadier. Sin embargo, sitié con
su espiritu vigilante, reflexivo y temerario, a las fortalezas postreras en que
se atrincheraban los tercos residuos del alma colonial.

José Galvez Paz era hijo de Francisco Pascual Gonzalez y Galvez y Maria Josefa de Paz y Montero
del Aguila. Brindé importantes servicios a la gesta emancipadora, obteniendo el reconocimiento
de los generales Andrés de Santa Cruz y Simon Bolivar. Fue elegido diputado por las provincias
de Cajamarca y Chota al Congreso Constituyente de 1826, el cual no llegd a reunirse. Luego
fue subprefecto de las provincias de Chota y Cajamarca, sucesivamente. Impulso la creacién de
escuelas de primeras letras distritales y participé en el establecimiento del Colegio Central de
Ciencias y Artes de Cajamarca, cuya direccion ejercio anos después. Indiscutiblemente el ejemplo
brindado por sus padres influyd en el pensamiento del héroe y sus hermanos, alimentando su
amor a la patria y a la causa libertaria.

Su madre, Maria Micaela Egusquiza y Aristizabal, era hija de Agustin José Egusquiza Mansilla®
(1761-1820) y Maria Apolinaria Aristizabal Pérez* (1768-1826), quienes contrajeron matrimonio

2 Leguia, Jorge Guillermo. Elogio de don José Gdlvez, Impresor Editor César Torres Benavides, Lima, 1927, pp. 4-5.
5 Agustin José Egusquiza Mansilla era hijo de Juan de Egusquiza y Micaela Mancilla.

4 Maria Apolinaria Aristizabal Pérez era hija de Luis de los Santos Aristizabal Jauregui y Petronila Pérez Urteaga. El maestre de
campo Luis de los Santos Aristizabal fue alcalde ordinario de 2°y 1° voto del Cabildo de Cajamarca, subdelegado y juez real
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en 1788. EL matrimonio Galvez
Egusquiza tuvo nueve hijos, los
que nacieron en la casa familiar
ubicada en la Plaza Mayor de
Cajamarca,y fueron:Juan Miguel
Bautista® (1816 - ;?); Francisco
XavierJosé® (3/12/1817-47);José
Gabriel” (1819-1866); Pedro®
(Cajamarca, 28/4/1822-Paris,
23/8/1872);  Maria Isabel®
(13/1/1826-47); Francisco
Agustin Meliton® (10/3/1829
- ¢?7); Manuela Nicolasa'!
(28/12/1830 - ;?7); Manuel Maria
de los Angeles'? (2/10/1837 -
Chorrillos, 27/3/1917); y Maria
Apolinaria®.

L
|
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i
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José Gdlvez Egusquiza®*

interino de Cajamarca. Conjuntamente con
su hermano Ignacio Aristizabal Jauregui
financié la construccién de la enfermeria
del Monasterio de las Descalzas Concep-
cionistas de Cajamarca, la que se inauguré
el 20 de julio de 1788, durante la gestion
de la abadesa sor Maria Leonor de Jesucris-
to y Palasin.

Juan Miguel Bautista Mariano Galvez Eglsquiza fue bautizado en la Catedral de Santa Catalina, Cajamarca, el 27 de junio de
1816. Contrajo matrimonio con Dominga Velesmoro. Una de sus hijas fue Rosa Galvez Velesmoro (1846-28/2/1906).

Francisco Xavier José Galvez Egusquiza fue bautizado el 3 de diciembre de 1817 en la Catedral de Cajamarca.
José Gabriel Galvez Egusquiza estuvo casado con Angela Moreno y Maiz.

El doctor Pedro Galvez Egusquiza fue diputado por la provincia de Cajamarca a la Convencion Nacional (1855-1857) y senador
por Cajamarca (1868); ministro de Justicia, Instruccion, Beneficencia y Negocios Eclesiasticos (5/1-14/7/1855); ministro de
Hacienda y Comercio (25/7-8/10/1862); y presidente del Consejo de Ministros y ministro de Gobierno, Policia y Obras Publicas
(2/8/1868-13/4/1869). Asimismo, fue decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(1866-1868) y desempend diversos cargos diplomaticos en Estados Unidos y Europa. Particip6 de la organizacion del Club
Progresista.

Maria Isabel Galvez Egusquiza fue bautizada en la Catedral de Cajamarca, el 13 de enero de 1826. Contrajo matrimonio en el
mismo lugar con Tadeo Vicente Zavala el 27 de abril de 1845. El novio era hijo de Nicolas Zavala y Francisca Arce y Barrantes.

Francisco Agustin Melitén Galvez Eglsquiza fue bautizado en la Catedral de Cajamarca, el 10 de marzo de 1829. Contrajo
matrimonio en el mismo lugar con Joaquina Pérez Araujo el 23 de mayo de 1850.

Manuela Nicolasa Galvez Egusquiza fue bautizada en la Catedral de Cajamarca, el 28 de diciembre de 1830.

El doctor Manuel Maria de los Angeles Galvez EgUsquiza fue bautizado en la Catedral de Cajamarca, el 2 de octubre de 1837.
Estuvo casado con Isabel Rodrigo. Fue una destacada figura que llegd a ocupar varios cargos importantes: diputado por las
provincias de Cajabamba (1868-1872), Celendin (1874-1879) y Quispicanchis (1884-1885); senador por Cajamarca (1886-
1887); ministro de Relaciones Exteriores (12/3-6/11/1881) y presidente del Consejo de Ministros y ministro de Relaciones
Exteriores (8/9-14/12/1899). Igualmente fue decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (1883-1887), fiscal de la Corte Suprema de Justicia (1887-1908) y presidente del Club Nacional (1897-1899).

Maria Apolinaria Galvez Egusquiza contrajo matrimonio con José Antonio de Cacho y Tuesta en la Catedral de Cajamarca, el 18
de febrero de 1844.

Fuente de la imagen: http://historiaperuana.pe/biografia/jose-galvez-egusquiza/
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José Galvez Egusquiza fue bautizado el 29 de
abril de 1822 en la Catedral de Santa Catalina,
Cajamarca. Cursé sus estudios escolares en
el Colegio Central de Ciencias y Artes de su
ciudad natal, regentado por el presbitero Juan
Pio Burga®. Al concluirlos pasé a laborar en
la hacienda Catudén (distrito y provincia de
Contumaza, departamento de Cajamarca), que
sus padres heredaran del abuelo materno, Luis
de los Santos Aristizabal. Antonio Raimondi la
describe asi'é:

José Gdlvez Moreno®.

La hacienda de Catudén es de ganado y al mismo tiempo de sembrios de
trigo, cebada y maiz. El lugar es algo triste, por hallarse encerrado entre
cerros; sin embargo, su temperamento es bastante agradable por ser
templado.

A los 22 anos de edad se trasladd a Lima para estudiar en el Convictorio de San Carlos, el que
por entonces era dirigido por el reverendo padre doctor Bartolomé Herrera Vélez, quien hizo de
dicha institucién uno de los baluartes del pensamiento conservador. En dicha casa de estudios
se matriculé el 24 de octubre de 1842 y se gradud de bachiller en Sagrados Canones (1843) y se
recibié de abogado ante la Corte Superior de Justicia de Lima (1845). EL 2 de enero de 1846 se
incorporo al Colegio de Abogados, del cual llegaria a ser decano (1865).

Contrajo matrimonio con Angela Moreno y Maiz'® (Tarma, 1828 - Lima, 10/3/1892), en Tarma, el
7 de setiembre de 1846. La novia era hija del sargento mayor José Moreno Mantilla y Maria del
Carmen Maiz y de la Canal, hija Unica del ultimo Marqués de la Real Confianza. EL matrimonio
Galvez Moreno tuvo ocho hijos: José Miguel'® (1847 - 29/4/1894); Luis Augusto; Gerardo

S/

Después de la batalla de San Pablo (13/7/1882) las hordas invasoras chilenas saquearon e incendiaron los pueblos de Chota,
San Luis, San Pablo y Cajamarca. A esta Ultima ciudad y a Chiclayo se les impuso cupos de 50 000 y 30 000 soles, montos
que no pudieron ser cubiertos a totalidad por lo que sus pobladores fueron victimas de multiples represalias. En Cajamarca
también fueron incendiadas y destruidas las iglesias de la Merced y la Recoleta.

Raimondi, Antonio, £l Pert, Imprenta del Estado, Lima, 1874, tomo |, p. 345.
Fuente: http://gdp1879.blogspot.pe/2009/01/jos-glvez-moreno.html (28/12/2016).
Dona Angela Moreno viuda de Galvez fallecio, como consecuencia de la diabetes que la aquejaba, a los 64 afios de edad.

El capitan de fragata José Miguel Galvez Moreno contrajo matrimonio con Enriqueta Evens Evens. Prestd sus servicios a la
Marina britanica. Tras la declaracion de guerra de Chile al Perd, solicitd su baja y se incorporé a la Marina de Guerra del Peru.
Tuvo una destacada y heroica actuacion durante dicho conflicto. EL 24 de mayo de 1880, cuando la escuadra chilena bloqueaba
el puerto del Callao, avistd a la lancha blindada Janequeo, a la que logré hundir haciendo explotar el torpedo que llevaba en
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Wenceslao; Aurelio Justiniano? (Lima, 15/10/1852 - 12/3/1894); Carlos Gabriel Enrique; Maria?
(1861 - Barranco, 14/9/1912); Angela Eva; y Angelina?? (1866 - 1909).

SUS PRIMEROS EMPRENDIMIENTOS

José Galvez se establecio en Cerro de Pasco y Tarma, donde se dedicd al ejercicio de su profesion.
Retorn6 a Lima en 1850, acompanado por su esposa y sus tres hijos mayores, donde, ademas
de sus labores de abogado se incorpor6 como docente al Colegio Nacional Nuestra Senora
de Guadalupe, el cual tenia como director a su hermano Pedro Galvez. Inicialmente tuvo a su
cargo la ensefanza del curso de Filosofia Moral; a partir del siguiente ano se anadirian los de
Psicologia, Légica y Teodicea.

Los hermanos Galvez participaron en la organizacion del Club Progresista, el que proclamd la
candidatura de Domingo Elias a la Presidencia de la Republica (1851), lo que lo convirtid a
este caudillo en el primer civil en postular a dicho cargo, aunque fue derrotado por el general
José Rufino Echenique, candidato apoyado por los sectores conservadores. Los liberales
se manifestaron como partidarios de la reforma social, la abolicion de la esclavitud y de la
contribucién de indigenas, el voto universal y directo de los varones, la libertad de cultos, el
predominio del Poder Legislativo sobre los otros Poderes del Estado, el unicameralismo, la
limitacion de las atribuciones del Poder Ejecutivo; la subordinacion de las Fuerzas Armadas a los
Poderes del Estado, el descentralismo, la abolicion de la pena de muerte, la supresion de fueros e
inmunidades, y el establecimiento del sistema de jurados en la administracion de justicia.

En 1852, José Galvez sucedi6 a su hermano en la direccion del colegio Guadalupe. Su gestion
se caracterizaria por la reforma de la ensehanza, bajo inspiracion marcadamente liberal,
contrastando con el conservadurismo anteriormente predominante. EL mismo ano asumio la
ensefanza de las catedras de Legislacion y Derecho Penal?:

Sin incurrir en una generalizacion arbitraria, podria afirmarse que Guadalupe
se caracterizd, durante el rectorado de Gdlvez, por su profundo espiritu
laicista y radicalmente republicano. En nuestra época independiente fue la
primera institucion docente que proclamd de modo resuelto la libertad de
conciencia y que, con pleno conocimiento de su mision social, predico la
abolicidn de la esclavitud.

la lancha Independencia con su revélver, accion de la que salié gravemente herido. Hecho prisionero por los chilenos, luego
de su liberacion continuaria combatiendo a los invasores al lado del mariscal Andrés Avelino Caceres durante la campana
de la Brefa. En una accién audaz tomé a los enemigos un tren cargado de armas, municiones y viveres en la localidad de
Huaripampa. Fallecié a los 47 afos de edad, cuando se hallaba en el Club de la Unidn, victima de una herida producida por
arma de fuego.

El ingeniero Aurelio Justiniano Galvez Moreno fue bautizado en la Parroquia de EL Sagrario de Lima el 15 de octubre de 1852.
Contrajo matrimonio con Amalia Barrenechea de La Fuente (Lima, 1857-1906) el 18 de abril de 1881.La novia era hija de José
Antonio Barrenechea y dofia Amalia Gabriela La Fuente. Hijos de esta unién fueron Amalia, Angela y José Galvez Barrenechea
—casado con Amparo Ayarza, con quien tuvo hijos: José Gabriel y Mercedes Amparo—, quien en cuatro oportunidades fue
presidente del Senado Nacional (1945, 1946, 1947 y 1956). Justiniano Galvez fallecié a los 42 afos de edad victima de una
enfermedad cardiaca.

Maria Galvez Moreno contrajo matrimonio con el coronel Samuel Palacios Mendiburu (1856 - 1911) en enero de 1882. Falle-
ci6 de caquexia carcinomatosa a los 51 afos de edad.

Angelina Galvez Moreno contrajo matrimonio con Manuel Bernardo Sayan Palacios el 4 de agosto de 1892. El novio era hijo
de Manuel Bernardo Sayan y Leonor Palacios.

Leguia, Jorge Guillermo, Elogio de don José Gdlvez, Lima: Impresor Editor César Torres Benavides, 1927, p. 28.
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IV. AVATARES POLITICOS: DESTIERRO Y REVOLUCION

Durante el gobierno del presidente constitucional de la Republica, generalJosé Rufino Echenique,
estallo el escandalo de la consolidacion de la deuda. Echenique y sus principales colaboradores
fueron acusados por corrupcion y el derroche de los recursos fiscales. Domingo Elias fue uno
de los principales denunciantes, a través de las cartas que publico en el diario £l Comercio, lo
que motivo su detencion y destierro a Guayaquil (1853). Regresé clandestinamente al Pert para
protagonizar un fallido levantamiento en Tumbes; luego de lo cual organizé un segundo intento
en Ica pero fue derrotado en Saraja (7/1/1854).

En Arequipa el Gran Mariscal Ramoén Castilla encabezé una revolucidn liberal y moralizadora. Los
hermanos Pedro y José Galvez —que dej6 la docencia—, Manuel Toribio Ureta Pacheco, Domingo
Elias,los generales Miguel San Romany Fermin del Castillo, entre otros, se unieron a la revolucion.
Pedro Galvez fue Secretario General de Castilla. Los Galvez estuvieron entre los personajes que
mas influenciaron para decidir la abolicién de la contribucion de indigenas (Ayacucho, 5/7/1854)
y la esclavitud (Huancayo, 3/12/1854), medidas decretadas por Castilla y que José Galvez habia
promocionado en sus clases. Este ultimo, apresado y desterrado, se reincorpor6 a las fuerzas
revolucionarias, a las que acompand hasta la batalla de La Palma (Surco, 5/1/1855), en la que
combatio con el grado de coronel. Dicha accion selld la victoria de Castilla, quien asumid el
Mando Supremo como presidente provisorio de la Republica.

Castilla nombré como ministros a los liberales Pedro Galvez, ministro de Justicia, Instruccion,
Beneficencia y Negocios Eclesiasticos; a Manuel Toribio Ureta, ministro de Relaciones Exteriores;
y a Domingo Elias, ministro de Hacienda y Comercio; mientras que el general Miguel de San
Roman fue designado ministro de Guerra y Marina. Una importante medida fue el decreto del
25 de marzo de 1855, firmado por Castilla y Pedro Galvez, que anunciaba la absoluta libertad de
imprenta. Esta norma se sumaba a los memorables decretos liberales como la abolicion de la
esclavitud y de la contribucion de indigenas.

José Galvez fue nombrado rector del Convictorio de San Carlos, cargo desde el que se encargaria
de desplazar el pensamiento conservador de su maestro Bartolomé Herrera. Cabe anadir que
renuncid a los sueldos y grados a los que tenia derecho por su actuacion durante la revolucion.
EL 5 de febrero el gobierno convocé a elecciones para una Convencion Nacional que tenia como
principal objetivo la modificacion de la Constitucion. Por primera vez se convocd a elecciones
con sufragio directo y universal —directo, porque los ciudadanos eligieron entre los candidatos
sin la intermediacion de los denominados Colegios Electorales; y universal, porque sufragaron
todos los varones, fuesen o no alfabetos y tuviesen o no fortuna—, manteniéndose, en cambio, la
exclusion de las mujeres.

REPRESENTANTE PARLAMENTARIO

Realizadas las elecciones, José Galvez resultd electo diputado por la provincia de Jauja y Pedro
Galvez diputado por la provincia de Cajamarca a la Convencién Nacional (1855-1857). La
Convencion se instalo el 14 de julio de 1855 vy ratifico a Castilla como presidente provisorio.
Su primera Mesa Directiva estuvo integrada por los diputados Francisco Quirés Ampudia,
presidente; Ezequiel Rey de Castro, vicepresidente; José Galvez Egusquiza e Ignacio Escudero,
secretarios propietarios; y Juan José Araoz y Santiago Matute, secretarios suplentes. José Galvez
seria reelegido como secretario propietario para los periodos del 29 de agosto al 29 de setiembre,
del 1 al 30 de octubre y del 1 al 16 de noviembre de 1855.
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La Convencion Nacional eligié en siete ocasiones al doctor José Galvez Egusquiza como su
presidente:

» El miércoles 30 de enero de 1856, el diputado doctor José Galvez Egusquiza fue elegido
presidente de la Convencion Nacional para el periodo correspondiente al mes de febrero
(1-28/2/1856). Los diputados sufragantes fueron 62 y en primera votacion Galvez obtuvo 33
votos, superando la mayoria absoluta requerida (32), por lo cual fue proclamado presidente.
Lo acompanaron en la Mesa Directiva los diputados Ignacio Escudero, en su calidad de
vicepresidente; y Angel Cavero y Pio Benigno Meza, como secretarios?.

» El miércoles 31 de diciembre de 1856 fue elegido presidente de la Convencién Nacional
para el periodo correspondiente al mes de enero (1-31/1/1857). Los diputados sufragantes
fueron 62 y en segunda votacién Galvez obtuvo 32 votos, alcanzando la mayoria absoluta
requerida (32), por lo cual fue proclamado presidente. Con él estuvieron en la Mesa Directiva
los diputados Miguel D. Imana?, quien fue elegido vicepresidente; y Manuel M. Macedo y
Santiago Matute, en su condicidn de secretarios.

» El lunes 30 de marzo de 1857 fue elegido presidente de la Convencidon Nacional para el
periodo correspondiente al mes de abril (1-30/4/1857). Los diputados sufragantes fueron
55 y en primera votacion Galvez obtuvo 41 votos, superando la mayoria absoluta requerida
(28), por lo cual fue proclamado presidente. Compartieron con Galvez la conduccion de la
Mesa Directiva los diputados José Simedn Tejeda?s, quien fue el vicepresidente; asi como Pio
Benigno Meza y José Manuel Corcuera, como secretarios.

»  Elmiércoles 29 de abril de 1857 fue reelegido presidente de la Convencidn Nacional para el
periodo correspondiente al mes de mayo (1-31/5/1857). Los diputados sufragantes fueron 54
y en primera votacion Galvez obtuvo 36 votos, superando la mayoria absoluta requerida (28),
por lo cual fue proclamado presidente. Lo acompanaron en la Mesa Directiva los diputados
Ignacio Escudero, vicepresidente; y Pio Benigno Meza y Manuel M. Macedo fueron secretarios.

» El sabado 30 de mayo de 1857 fue reelegido presidente de la Convencion Nacional para el
periodo correspondiente al mes de junio (1-30/6/1857). Los diputados sufragantes fueron 60
y en segunda votacion Galvez obtuvo 31 votos, alcanzando la mayoria absoluta requerida (31),
por lo cual fue proclamado presidente. Lo acompanaron en la Mesa Directiva los diputados
Juan Gualberto Valdivia, vicepresidente; y, como secretarios, Pio Benigno Meza y Fernando
Céspedes Escudero.

»  El martes 30 de junio de 1857 resultod reelegido presidente de la Convencidn Nacional para
el periodo correspondiente al mes de julio (1-31/7/1857). Los diputados sufragantes fueron
59 y en segunda votacion Galvez obtuvo 30 votos, alcanzando la mayoria absoluta requerida
(30), por lo cual fue proclamado presidente. Compartieron funciones en la Mesa Directiva
los diputados Juan Gualberto Valdivia, en su calidad de vicepresidente, y Pio Benigno Meza y
Fernando Céspedes Escudero como secretarios.

En el transcurso de la sesion se aprobd un articulo adicional al Reglamento Interior del Congreso en los términos siguientes:
«Serdn sequndo vicepresidente y secretarios suplentes los presidentes y secretarios proximos cesantes por su orden».

El diputado Miguel Imana no alcanzd la mayoria absoluta de los votos en ninguna de las tres votaciones por lo que, de acuerdo
al Reglamento, su eleccidn fue decidida por el factor suerte entre ély el diputado Bartolomé Astete.

El diputado José Simeon Tejeda no alcanzé la mayoria absoluta de los votos (28) en ninguna de las tres votaciones por lo que,
de acuerdo al Reglamento, su eleccién fue decidida por el factor suerte entre él y el diputado Miguel Imana.
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» El jueves 30 de julio de 1857 fue elegido presidente de la Convencion Nacional para el
periodo correspondiente al mes de agosto (1-31/8/1857). Los diputados sufragantes fueron
56 y en segunda votacion Galvez obtuvo 30 votos, alcanzando la mayoria absoluta requerida
(29), siendo proclamado presidente. Lo acompanaron en la Mesa Directiva los diputados Juan
Gualberto Valdivia, vicepresidente, y Pio Benigno Meza y Fernando Céspedes Escudero fueron
elegidos secretarios.

En la Convencion Nacional se produjeron una serie de tensos debates entre la mayoria liberal y
la minoria conservadora partidaria de Castilla. EL mas importante lider de los diputados liberales
era José Galvez. Entre sus intervenciones destacan las referidas a su oposicion a la pena de
muerte?’.

El humanismo de José Gdlvez es evidenciado en su defensa del Articulo 16°
del Proyecto de Constitucion presentado por la Comision, sobre el principio
de inviolabilidad de la vida de la persona y la prohibicién de la pena de
muerte. En las sesiones de la Convencidn de los dias 11 y 12 de enero de
1856, José Gdlvez sostuvo que la sociedad no tiene el derecho de matar a
una persona y por ello no habia una razén para imponer la pena de muerte,
que la sociedad no estaba autorizada para cometer una injusticia; asimismo
frente a los representantes que postulaban la pena de muerte al menos
como medida transitoria por razones de interés social, sefialé que si era
injusto matar, no se debia apelar a la conveniencia social para sobreponerla
a la justicia. También se recuerda que en su intervencion en la Convencion
explicd la insuficiencia de las diversas teorias que postulaban el derecho de
la sociedad a imponer la pena de muerte.

La Convencién funcioné como Constituyente y, como Congreso Ordinario, dictando leyes y
cumpliendo las funciones de control politico. EL 13 de octubre de 1856, la Convencion Nacional
aprob6 una nueva Constitucién Politica de caracter marcadamente liberal —como era previsible—,
la que Limito las atribuciones del jefe del Estado —establecid la vacancia de la Presidencia de
la Republica por atentar contra la forma de gobierno o disolver el Congreso, recorto el periodo
gubernamental de seis a cuatro anos, cred el Consejo de Ministros, etc. —; suprimio los fueros
eclesiasticos, los diezmos y las primicias; abolio la pena de muerte; establecio el sufragio
popular directo para todos los varones que supiesen leer y escribir; restablecio las juntas
departamentales y las municipalidades, etc. A pesar de no estar de acuerdo con ella, Castilla
promulgd vy juro la Constitucién, manifestando, al mismo tiempo, su disconformidad con el
recorte de sus atribuciones, incrementandose la tirantez entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo.

EL 31 de octubre, en Arequipa, el general Manuel Ignacio de Vivanco, encabezando un movimiento
de caracter conservador, se sublevé contra el gobierno y quemd publicamente la Constitucion
recién aprobada. La revolucion se extendio a Moquegua, Ayacucho y Piura. La Marina de Guerra
respaldd al movimiento. Entre los marinos rebeldes se contaban Miguel Grau y Lizardo Montero.
Cuando intentaron tomar el control del puerto del Callao, la poblacién chalaca se resistio en
defensa del orden constitucional, representado por Castilla (22/4/1857).En premio a este acto el
Callao recibié la denominacién de Provincia Constitucional. EL 2 de noviembre de 1857, estando
ausente de la capital Ramon Castilla, debido a la necesidad de hacer frente a los revolucionarios
—a quienes finalmente someteria—, el teniente coronel Pablo Arguedas disolvié la Convencidon

27 (Cajaleon, Eddie, La Convencion Nacional y la Constitucién de 1856, Pensamiento Constitucional, Aho vi,niUmero 6, p. 638. Pontificia
Universidad Catolica del Peru, Lima, 1999.
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Nacional. Si bien Castilla condend este acto, era evidente que dicha situacion le convenia, por lo
que cuando regreso a Lima no la restablecio, lo que acentud la actividad opositora de José Galvez
desde las paginas del diario El Constitucional. Al respecto, José Galvez escribio una defensa de la
actuacion de La Convencién Nacional, en la que afirmaba?é:

Lejos estamos de sostener que la Convencion haya sido impecable e
infalible en todos sus actos: creemos que ha errado y que se ha extraviado
algunas veces, y deploramos uno que otro extravio y error suyo. Tampoco
sostendremos que sus miembros hayan tenido todas las dotes necesarias
para merecer el alto puesto que ocupaban; creemos, por el contrario, que la
mayoria era de hombres nuevos, nacidos del pueblo, sin la instruccion de
las celebridades politicas y literarias que hemos tenido en otros Congresos;
pero si sostendremos que la mayoria era de hombres honrados y patriotas,
llenos de fe en la providencia y en el porvenir de su pais, independientes y
enemigos declarados de todo abuso y de todo privilegio; hijos del pueblo y
colaboradores suyos en la revolucion del 54, no sabian mds que representar
los derechos y las necesidades del pueblo, sin contemporizar con el poder ni
con las clases privilegiadas.

El gobierno debia estar descontento de ellos porque le hostigaban
hasta la nimiedad con peticiones de informes sobre toda queja, sobre
todo asunto; porque le negaron siempre las facultades que pedia, si las
juzgaban contrarias a la Constitucion; porque su extremado celo contra la
arbitrariedad en los dependientes del Poder Ejecutivo les llevaba hasta el
exceso en combatir y reprimir todo abuso.

Castilla convocd a un nuevo Congreso, el que aprobaria una nueva Constitucion, de caracter
moderado. José Galvez, Ricardo Palma y otros liberales organizaron un atentado contra Castilla
en su propia casa (23/11/1860).Tras el fracaso del mismo Galvez se asilo en la legacion de Chile
en Lima y partio al destierro. Entonces se dirigio a Paris, donde Pedro Galvez actuaba como
representante de nuestro pais. En las elecciones de 1862, fue elegido presidente constitucional
de la Republica el mariscal Miguel San Roman. Durante su gobierno Galvez regreso al pais.
Por entonces, se doctor6 en Jurisprudencia en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
sustentando una tesis sobre el caracter autdonomo de las instituciones cientificas con respecto al
Estado. Asimismo, se dedicd al ejercicio de su profesion.

LA EXPEDICION ESPANOLA Y LA RESPUESTA PERUANA

San Roman fallecio a los pocos meses de iniciada su gestion. Al hallarse ausentes de la capital
los dos vicepresidentes —el primer vicepresidente, general Juan Antonio Pezet, en Europa; y el
segundo vicepresidente, general Pedro Diez Canseco Corbacho, en Arequipa— el mariscal Castilla
se encarg6 interinamente del Mando Supremo. EL 10 de abril fue relevado por Diez Canseco,
quien estuvo encargado hasta el 5 de agosto, fecha en que Pezet asumid la Presidencia. Le
tocd enfrentar la grave crisis internacional ocasionada por la agresion espanola a nuestro pais.
En agosto de 1862, partié de Cadiz una «expedicidn cientifica», transportada por una escuadra
espanola, conformada por cuatro buques de guerra, con destino a América. Estaba comandada

28

Galvez Egusquiza,José, La Convencion Nacional y la Constitucion de 1856. Pensamiento Constitucional, Afo vi,nimero 6, pp. 642-
643. Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima, 1999.
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por el almirante Luis Hernandez-Pinzén Alvarez, quien habia recibido instrucciones que le
indicaban que respaldase las acciones de sus representantes diplomaticos. La presencia de la
armada espanola en aguas americanas evidenciaba la intencion de su gobierno de presionar a
sus antiguos dominios. Por otra parte, Espafna aun no habia reconocido nuestra independencia.

El conflicto se inicié a raiz de un desafortunado incidente en la hacienda Talambo, donde
resultaron dos muertos (uno peruano y otro espanol) y varios heridos. El asunto, como
correspondia, paso a los tribunales de justicia nacionales. Espana envid a nuestro pais a Eusebio
Salazar y Mazarredo con el titulo de comisario extraordinario para el Peru, lo que fue rechazado
porque tal nombramiento implicaba el desconocimiento de nuestra independencia. EL 14 de abril
de 1864 la escuadra espanola ocupd las islas de Chincha —las que producian el guano, principal
ingreso fiscal—, arriaron nuestro pabellén e izaron su bandera. Adicionalmente, Espana reforzd
su escuadra con mas buques. Ante la imposibilidad material de atacar a la escuadra enemiga,
el presidente Pezet inicio negociaciones mientras adquiria los buques y otros armamentos
necesarios para el resguardo de nuestra soberania.

En medio de este complicado contexto,en cumplimiento del mandato constitucional,el presidente
Pezet acudio al Congreso de la Republica para dar lectura de su mensaje a la Representacion
Nacional. Antiguamente el mensaje leido por el presidente de la Republica era contestado por
el presidente del Congreso. Esta respuesta fue una costumbre desde inicios de nuestra vida
republicana aunque ni la Constitucion Politica del Peru, ni el Reglamento del Congreso, ni ley
alguna obligaba a dicha respuesta. Generalmente la contestacion era una formalidad de simple
cortesia mas que un analisis del mensaje del presidente de la Republica. Sin embargo, en esta
oportunidad se produjo un serio incidente. Por entonces, era presidente del Senado Nacional el
gran mariscal Ramoén Castilla. En su discurso de contestacion Castilla dirigio unas breves pero
significativas palabras, llenas de patriotismo, que le exigian cuentas al jefe de Estado por las
acciones desarrolladas frente a la amenaza espanola, acusandolo de actuar por descuido o por
«connivencias criminales», permitiendo que se aprovechara?:

El pérfido gobierno castellano para humillarnos, arrastrando nuestro
pabelldn de las islas, y sustituyéndolo con el suyo en tierra, y en el mds
pequefio buque de transporte de la Republica que existia el aciago 14 de
abril en aquellos importantes establecimientos; vergiienza y perjuicios que
sdlo pueden castigarse derramando y mezclando nuestra sangre con la de
nuestros aleves agresores, hasta lavar la negra mancha que han impreso
sobre nuestra bandera.

Por lo que respecta, ciudadano presidente, a vuestro mensaje, que acabdis
de leer y presentar al Congreso, este lo tomard oportunamente en cuenta y
resolverd lo que mds convenga a la justicia nacional, al sistema republicano
que nos rige,y a la muy noble y muy grande causa de la América.

Ante tal contestacion el general Pezet, presidente de la Republica, rompiendo el protocolo, pidio
la palabra y dijo®":

Ayllén Dulanto, Fernando, Mensajes Presidenciales y otros documentos para la historia politica del Perd. Sitio Web del Museo del
Congreso y de la Inquisicion.

Idem.
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S.E.el presidente del Congreso ha creido que debia formular de una manera
perentoria ciertas exigencias relativas al servicio publico. Su sefioria se ha
separado de los usos parlamentarios; pero debo asegurar que cuando las
peticiones formuladas se hagan en la forma y tiempo debido los ministros
del despacho se apresurardn a satisfacerlas.

A su turno, Ramoén Castilla agregd’t:
Las exigencias de la situacion son demasiado imperiosas y es indispensable aprovechar los instantes.

Al hablar, no he pretendido formular el pensamiento de la Representacion
Nacional; exclusivamente mias son las opiniones que he emitido y abrigo
la persuasidn de que las podria sostener con éxito en el seno del Congreso
o fuera de él.

EL 27 de enero de 1865, a bordo de la fragata Villa de Madrid, el ministro plenipotenciario del
Peru, general Manuel Ignacio de Vivanco, y el comandante general de la escuadra espanola
del Pacifico, José Manuel Pareja —nombrado en reemplazo de Pinzon-Alvarez—, firmaron un
tratado que incluia la desocupacion de las islas y el pago a Espafna de 3 millones de pesos como
indemnizacién. Su firma origind una justa corriente nacionalista contestataria encabezada por
Castilla, quien acudi6 a Palacio de Gobierno para entrevistarse con el presidente Pezet, quien
ordeno su detencién y lo deportd con rumbo al Pendn de Gibraltar en febrero de 1865.

Ese mismo ano, José Galvez fue elegido decano del Colegio de Abogados de Lima. Desde dicho
cargo critico frontalmente la pasividad del presidente Pezet ante la agresion espanola, lo que
motivd su destierro a Chile. EL 28 de febrero el coronel Mariano Ignacio Prado, prefecto de
Arequipa, encabezé una revolucidn, que adoptd el nombre de Restauradora, la que rapidamente se
extendié por el sur del pais. Para ello marché hacia el Cuzco y a Ayacucho, preparando su campana
sobre la capital. Prado le encargé a su concunado, Carlos von der Heyde, el financiamiento de la
revolucién. Segun refiere Carmen McEvoy*2:

La informalidad de dichas operaciones financieras muestra la ausencia
de controles por parte del Estado, cuyo dinero se gasta de manera
indiscriminada. Sin embargo, estas prdcticas ya no nos sorprenden. Los
maletines llenos de dinero, las emisiones sin respaldo e incluso el desvio
de fondos, recolectados para la revolucion, formaron el escenario de la
voldtil politica nacional. Lo que resulta interesante, en esta nueva coyuntura
descrita en detalle por Garcia Belaunde, es el perfeccionamiento de los
procedimientos financieros y el traslado de las prdcticas corruptas a un
escenario internacional. Este proceso se materializa en la medida en que la
guerra se traslada a Lima y deriva desde ahi en un conflicto armado entre
Espania y sus antiguas colonias.

EL 8 de marzo de 1865 el presidente constitucional de la Republica, general Juan Antonio Pezet,
mediante un decreto, borr6 del escalafén del Ejército al coronel Mariano Ignacio Prado. Los
considerandos de dicha norma decian®?:

Idem.

McEvoy, Carmen. Prélogo a la obra de Garcia Belaunde, Victor Andrés, El expediente Prado. Lima: Fondo Editorial de la
Universidad de San Martin de Porres, 2014, p. 19.

Archivo Digital de la Legislacion Peruana: http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1865053.pdf
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Que el coronel don Mariano Ignacio Prado, traicionando sus deberes
y abusando de la confianza que en él habia depositado el gobierno, al
encargarle el mando politico y militar del departamento de Arequipa, ha
levantado la bandera de la rebelion;

Que por esta escandalosa infidelidad se ha hecho indigno de pertenecer a
la honrosa carrera de las armas;

Que si bien han tomado parte en el movimiento revolucionario algunos
jefes y oficiales del Ejército, en su mayor numero han sido seducidos
enganiosamente por el jefe de obra.

En el norte otro movimiento revolucionario desestabilizaria mas aun al régimen. En Chiclayo se
sublevo el coronel José Balta y Montero. EL 25 de abril Prado se proclamo jefe supremo provisorio
de la Republica y acuso a Pezet de traicion a la patria®*:

MARIANO IGNACIO PRADO, CORONEL DE LOS EJERCITOS DEL PERU Y JEFE
POLITICO Y MILITAR DE LA NACION

CONSIDERANDO:

Que en las actas populares de los departamentos pronunciados, que
forman la mayoria de la Republica, se me ha honrado con el alto cargo de
restaurar el honor y dignidad nacional y de restablecer la observancia de
la Carta Fundamental del Estado, comprometidas y holladas gravemente
por el general Pezet en el tratado Peruano-Espariol de 27 de enero y en los
atentados subsiguientes para imponer al pais ese padrdn de ignominia por
el terrory la fuerza;

Que en esas deliberaciones explicitas de la voluntad nacional se ha
declarado vacante la Suprema Magistratura del Estado, por los delitos de
traicion a la patria y de violacion flagrante de la Constitucidn y leyes del
pais, cometidos por el general Pezet; y se me ha conferido, al mismo tiempo,
el poder politico y militar con la suma de facultades precisas para conducir
a su éxito tan grande y legitima obra;

Que en los gobiernos populares representativos la Unica fuente del poder
publico es la voluntad de los pueblos legitimamente expresada, y su Unica
razon de ser, es el cumplimiento exacto de la Constitucidn del Estado, y el
sostenimiento de la honra, soberania y dignidad de la nacidn, que en ella
se prescribe;

Que es una necesidad suprema de la situacion, dar al poder conferido por
los pueblos la forma y unidad indispensables para conducir a su debido
éxito las operaciones politicas y militares que ella requiere; y

Que si bien, es verdad, he ejercido el poder en toda su plenitud por el voto
popular, desde que me cupo la honra de fundar tan noble y elevada causa, es
necesario fijarlo y determinarlo de una manera precisa y explicita.

/1)

34

Archivo Digital de la Legislacion Peruana: http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/LeyesXIX/1865143.pdf



Vil

SECCION 11: CAMINO AL BICENTERARIO

DECLARO:

1° Que conforme a la voluntad nacional, fundada en la Constitucidn Politica,
ejerzo el mando supremo provisorio de la Republica, hasta que, consumada
la misidn confiada a mi cargo, entre halldndose expedito el llamado por la

ley:

2° Que el ejercicio transitorio del poder que invisto, muy lejos de entranar
idea alguna de ambicidn, no es mds que el resultado del mandato popular
que he acogido con el mds puro y abnegado patriotismo, hasta llenarlo
debidamente, salvando el honor y los derechos del pais,y encamindndolo a
la via de las esenciales reformas que ha menester.

Dado en la Casa de Gobierno en Puno a 25 de abril de 1865.
MARIANO I. PRADO- Mariano Lino Cornejo.

Los demas lideres revolucionarios, buscando mantener la legalidad constitucional, le solicitaron
al segundo vicepresidente, general Pedro Diez Canseco, que asumiese el Mando Supremo, quien
aceptd la peticion. EL 24 de junio, estando en Ayacucho, Prado ceso en el cargo y reconocio a
Diez Canseco. A fines de setiembre los ejércitos de Prado y Balta, que contaban con alrededor de
10.000 efectivos, se reunieron en Chincha. José Galvez ostentaba en las tropas revolucionarias
el grado de coronel. EL 27 de octubre éstas huestes ingresaron a Lima y, tras un combate de
algunas horas, tomaron el Palacio de Gobierno. EL 6 de noviembre el vicepresidente Pedro Diez
Canseco asumio el Mando Supremo como presidente provisorio. Sin embargo, sus indecisiones
frente a la agresion espanola motivarian su destitucion. EL 25 de noviembre de 1865 los jefes del
Ejército lo depusieron y al dia siguiente el pueblo, reunido en cabildo abierto en la Plaza Mayor,
proclamo dictador al coronel Mariano Ignacio Prado. Garcia Belaunde* estima el costo directo
de la revolucién en 2 492 733 soles, una cifra bastante elevada para la época y cuyo manejo no
habria sido nada transparente.

Apenas iniciando la dictadura Prado nombr6 un nuevo gabinete ministerial —denominado por
Jorge Basadre «Gabinete de los talentos», por la calidad académica de sus miembros—, el cual
estuvo integrado por el doctor José Galvez, presidente del Consejo de Ministros y ministro de
Guerra y Marina; el doctor José Simeon Tejeda, ministro de Justicia, Instruccion y Beneficencia;
el doctor José Maria Quimper, ministro de Gobierno y Policia; Manuel Pardo y Lavalle, ministro
de Hacienda y Comercio; y el doctor Toribio Pacheco y Rivero, ministro de Relaciones Exteriores.

LA CONFLAGRACION Y EL SACRIFICIO HERDICO

EL 24 de setiembre de 1865, Chile le declaré la guerra a Espana. EL 5 de diciembre Prado firmé
una alianza defensiva y ofensiva con Chile. EL 14 de enero de 1866 el Peru le declar6 la guerra a
Espana. EL 30 Ecuador se adhirio a la alianza y el 22 de marzo lo hizo Bolivia. Asi se constituyd la
denominada Cuadruple Alianza. Las principales acciones bélicas fueron los combates navales de
Papudo (26/11/1865) y Abtao (7/2/1866), el bombardeo del Valparaiso (31/3/1866) y el combate
del Callao (2/5/1866).
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En abril de 1866, Galvez se enterd del manifiesto efectuado por el almirante Casto Méndez Nufez,
comandante de la escuadra espanola, desde la fragata Numancia, amenazando con bombardear
el Callao. Entonces, asumio la direccidon de la defensa del puerto. Al norte se ubicaba la torre de
Junin, el fuerte de Ayacucho y el llamado Caridn del pueblo; al sur el fuerte de Santa Rosa, la torre
de la Merced y la bateria Zepita que estaba frente a la Mar Brava. Al centro los escasos y vetustos
barcos de la escuadra nacional.

El presidente de la
Republica, coronel
Mariano Ignacio

Prado —sentado al
centro—,y los miembros
del «Gabinete de los
talentos» (de izq.a

der): José Gdlvez,
Guerra y Marina; José
Simedn Tejeda, Justicia;
José Maria Quimper,
Gobierno; Manuel Pardo
y Lavalle, Hacienda; y
Toribio Pacheco y Rivero,
Relaciones Exteriores®.

EL 2 de mayo de 1866, el integro de la escuadra espafnola bombarded el puerto con la intencién
de arrasar sus defensas e incendiarlo. Tras cinco horas de combate, la escuadra invasora se tuvo
que replegar por los danos que le causaron nuestros heroicos defensores. En dicho combate, se
inmortalizaria el siete veces presidente del Congreso (Convencion Nacional de 1855-1857) y por
entonces ministro de Guerra, José Galvez Egusquiza, quien murié heroicamente en la Torre de la
Merced. Debajo de su uniforme militar llevaba el cordén del habito franciscano pues sus ideales
politicos nunca se contrapusieron a su fe catolica.

Galvez fue enterrado en un mausoleo en el cementerio Presbitero Maestro de Lima. En 1874 se
inauguro, en el antiguo Ovalo de la Reina —frente a la portada del Callao—, un monumento en
homenaje a los héroes que ofrendaron su vida a la patria durante el combate del 2 de mayo de
1866. A los lados se observan placas de bronce y en relieve representaciones de escenas de la
lucha. Encima va un capitel cuadrado encima del que se alza una columna estriada, sobre la cual
se luce la estatua de la victoria dirigiendo su mirada hacia el mar. En la mano derecha, lleva una
espada en alto y en la izquierda una palma. A los lados se apoyan cuatro figuras femeninas que
representan a las republicas aliadas —Peru, Bolivia, Chile y Ecuador-; hacia el mar se encuentra
la figura que representa la muerte de José Galvez y debajo de ella la inscripcion: «A los defensores
del Peru 'y de América que renovando las glorias de la independencia rechazaron la invasién espafiola
y sellaron la unién americana en el Callao el dos de mayo de 1866 - MDCCCLXXI».

% Galvez Montero, José; Garcia Vega, Enrique, Historia de la Presidencia del Consejo de Ministros, tomo |, p. 128. Presidencia del
Consejo de Ministros, Lima, 2016.
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Actividades academicas

del Centro de Estudios
constitucionales (CECP)

A continuacion, se muestran testimonios de la actividad formativa continua del Centro de Estudios
Constitucionales y Parlamentarios (CECP), no obstante la situacién de emergencia sanitaria que vive
el pais. Frente a las dificultades del momento actual, el equipo del CECP, a través de su plataforma
Moodle y con la cooperacion técnica de entidades nacionales e internacionales, sigue brindando su
oferta de educativa a través de videoconferencias y cursos a distancia, sin menoscabo de la edicion
de sus publicaciones acostumbradas.

SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL
«LIDERAZGO EN LA ERA DIGITAL»

Se llevé a cabo el 22 de febrero de 2020 y el expositor fue el doctor Pablo Cardona Soriano,académico
de la Universidad Internacional de La Rioja, Espana. Esta y otras actividades distinguieron la labor del
Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios.

Asistentes a la conferencia acompafian al Dr. Cardona Soriano y a la
entonces jefa del CECR Ana Patirio Urco.
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El expositor de la Universidad Internacional de La Rioja en plena disertacidn, que se desarrollo
en el auditorio Abelardo Quiriones Gonzales del Palacio legislativo.

CONFERENCIA MAGISTRAL «.EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS POR EL PARLAMENTO?»

En este evento expusieron sus perspectivas los secretarios técnicos José
Carlos Chirinos y Juan Loayza, asi como el especialista parlamentario Fernando Paredes.
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Curso «Tecnica Legislativa»

Dictado al personal de la Tercera Vicepresidencia del Congreso de la Republica
el 22y 23 de junio de 2020.
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El Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios, bajo la jefatura del abogado Giovanni Forno
Florez, programo la realizacion diversos cursos y conferencias online, que se vienen impartiendo en
beneficio de los trabajadores del Congreso de la Republica con el objetivo de mejorar la insercién
laboral y el crecimiento profesional, en beneficio propio y de la institucion.

He aqui algunas actividades:

CONFERENCIA VIRTUAL

‘El rol del Congreso frente al Ejecutivd_-"
en un estado de emergencia:

s I LUNES Planificacién pospandemia MANUEL
21 SET e
10:30 A.M FAPIA

bat MM

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

i :I'i A serw E Y PARLAMENTARIOS
CONGRESO
REPUBLICA v

CURSO ONLINE

“ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DEL ESTADO PERUANO”
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CONGRESO
REFUBLICA

CONFERENCIA VIRTUAL:
DERECHOS FUNDAMENTALES
EN LA EMERGENCIA
SANITARIA

EXPOSITORA:
Delia Munoz Murnoz

Exprocuradora supronacional en el
de dusticia y
¥ agregada legal del Perd ante 1a OFA.

" e CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
HHHF HH ¥ PARLAMENTARIOS

CC)N GRE SO

CURSO
“DERECHOS FU NDAMEH'(I,_\!.F&"

" Docente:

- Mag. .loseph GabrhT Cam%?e rre=s_. »‘u

e (e CENTRODE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y PARLAMENTARIOS ki

CONGRESO Hanns

REPUBLICA ///# Seidel

CURSO DE FORMACION ESPECIALIZADA Stiftung

DERECHO
PARLAMENTARIO

(Cuarta edicién) Q7 (wodanasa

Ncio 3O0SET @J
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LEYES Y

RESOLUCIONES
LEGISLATIVAS
PUBLICADAS




PERIODO PARLAMENTARIO 2016-2021
Informacion del 1 de octubre de 2019 al 31 de agosto de 2020

NO

10

11

12

13

14

Numero

Ley 31005

Ley 31006

Ley 31007

Ley 31008

Ley 31009

Ley 31010

Ley 31011

Ley 31012

Ley 31013

Ley 31014

Ley 31015

Ley 31016

Ley 31017

Ley 31018

LEYES
Titulo

Ley que modifica el articulo 2 e incorpora el
articulo 4-A a la Ley 28308, Ley que regula el
uso del descanso pre y postnatal del personal
femenino de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Perd.

Ley que establece la tercera semana de octubre
de cada ano como la Semana Nacional de Lucha
contra el Cancer.

Ley que reestructura la inscripcion en el
Registro Integral de Formalizacién Minera de
personas naturales o juridicas que se encuentren
desarrollando las actividades de explotacion o
beneficio en el segmento de pequena mineria y
mineria artesanal.

Ley que dispone la evaluacién de la incorporacion
del esquema hidraulico de Cazaderos - Tumbes en
la cuenca Transfronteriza Puyango - Tumbes, con
la finalidad de promover la seguridad hidrica de
la Region Tumbes.

Ley para el fortalecimiento de la investigacion y
aplicacion de la neurogenética y de la biologia
molecular.

Ley que incorpora la tercera disposicion transitoria
de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en diversas materias para la atencién
de la emergencia sanitaria producida por el
COVID - 19.

Ley de Proteccion Policial.

Ley que modifica el articulo 34 de la Ley 29459,
Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios.

Ley que regula el uso de sustancias modelantes
en tratamientos corporales con fines estéticos y
define dicho procedimiento como acto médico.

Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones
en infraestructura social basica, productiva y
natural, mediante nlcleos ejecutores.

Ley que establece medidas para despliegue
del control simultaneo durante la emergencia
sanitaria por el COVID-19.

Ley que establece medidas para aliviar la
economia familiar y dinamizar la economia
nacional en el ano 2020.

Ley que suspende el cobro de peajes en la red vial
nacional, departamental y local concesionada,
durante el Estado de Emergencia Nacional
declarado a causa del brote del COVID-19.

Proponente

Poder Ejecutivo

Congreso

Congreso

Congreso

Congreso

Congreso

Poder Ejecutivo

Congreso

Congreso

Congreso

Congreso

Poder Ejecutivo

Congreso

Congreso

Fecha de
Publicacion

10/10/2019

13/10/2019

17/10/2019

17/10/2019

17/10/2019

27/03/2020

27/03/2020

28/03/2020

28/03/2020

28/03/2020

28/03/2020

06/04/2020

01/05/2020

09/05/2020
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Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia penal procesal penal
y penitenciaria a fin de establecer medidas
para el deshacinamiento de establecimientos
penitenciarios y centros juveniles por riesgo de
contagio de virus COVID-19.

15 Ley 31020 Poder Ejecutivo 28/05/2020

Ley que reconoce como héroes de batalla contra el
coronavirus a los servidores publicos y miembros
de organizaciones sociales fallecidos a causa de
la lucha contra el coronavirus (COVID-19).

16 Ley 31021 Congreso 03/06/2020

Ley que preserva el caracter intangible del retiro
17 Ley 31022 extraordinario de fondos del Sistema Privado de Congreso 03/06/2020
Pensiones de la Ley 31017.

Ley que dispone el uso de la firma digital en
la remision de la informacion a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica
del Congreso de la Republica.

18 Ley 31024 Congreso 16/06/2020

Ley que incorpora a la enfermedad causada por
19 Ley 31025 el COVID-19 dentro del listado de enfermedades Congreso 18/06/2020
profesionales de los servidores de la salud.

Ley que declara de urgente interés nacional y
necesidad publica la promocién, elaboracion,
envasado, almacenamiento, distribucion 'y
abastecimiento del oxigeno medicinal.

20 Ley 31026 Congreso 30/06/2020

Ley que modifica los articulos 8 y 9 del Decreto
Legislativo 1156, que dicta medidas destinadas
21 Ley 31027 a garantizar el servicio publico de salud en los Congreso 01/07/2020
casos en que exista un riesgo elevado o dano a la
salud y la vida de las poblaciones.

Ley que declara la inaplicabilidad de las
disposiciones establecidas en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, referidas a las elecciones
primarias para las Elecciones Generales 2021, en
el marco de la Emergencia Nacional Sanitaria
ocasionada por la COVID-19.

22 Ley 31028 Congreso 14/07/2020

Ley que faculta a las cooperativas la realizacion
23 Ley 31029 de sesiones no presenciales de asamblea general, Congreso 14/07/2020
consejos y comités.

Ley por la que se modifican normas de la
24 Ley 31030 legislacion electoral para garantizar paridad y Congreso 23/07/2020
alternancia de género en las listas de candidatos.

Ley que modifica la Ley Organica del Tribunal
Constitucional para garantizar la eleccién
meritocratica y transparente de magistrados del
Tribunal Constitucional.

25 Ley 31031 Congreso 23/07/2020

Ley que modifica el articulo 21 de la Ley 26859,
Ley Organica de Elecciones, para la creacion de la
circunscripcion de electores peruanos residentes
en el extranjero.

26 Ley 31032 Congreso 23/07/2020

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la construcciéon del puente sobre el rio
27 Ley 31033 Pichis en el distrito de Puerto Bermudez de la Congreso 23/07/2020
provincia de Oxapampa en el departamento de
Pasco.
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28

29

30

31

32

33

34

Fuentes: (1) Sistema de Proyectos de Ley del Area de Trdmite Documentario (2) Boletin de Normas Legales del Diario

Ley 31034

Ley 31035

Ley 31036

Ley 31037

Ley 31038

Ley 31039

Ley 31040

Oficial El Peruano.
Elaboracién: Area de Estadistica.

Nota: En el caso de las normas aprobadas se ha tomado en cuenta al autor de la iniciativa legislativa de mayor

antigiiedad.

PERIODO PARLAMENTARIO 2016-2021
(Informacion del 1 de octubre de 2019 al 31 de agosto de 2020)

SECCION IV: LEYES Y RESOLUCIONES LEGISLATIVAS PUBLICADAS

Ley que declara de interés y necesidad publica
el mejoramiento de la carretera de integracion
Alfonso Barrantes Lingan en la provincia de San
Miguel, departamento de Cajamarca.

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito EL Milagro.

Ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Andrés Araujo
Moran, en la provincia y departamento de Tumbes

Ley que declara de necesidad publica e interés
nacional la construccién del Instituto Regional
de Salud del Nino en la ciudad de Trujillo La
Libertad

Ley que establece normas transitorias en

la legislacion electoral para las Elecciones
Generales 2021 en el marco de la Emergencia
Nacional Sanitaria ocasionada por la COVID-19

Ley que regula los procesos de ascenso
automatico en el escalafén el cambio de grupo
ocupacional cambio de linea de carrera el
nombramiento y cambio a plazo indeterminado
de los profesionales técnicos auxiliares
asistenciales y personal administrativo de la
salud

Ley que modifica el Cédigo Penal y el Cédigo de
Proteccién y Defensa del Consumidor respecto
del acaparamiento especulacion y adulteracion

Congreso

Congreso

RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Numero

Resolucion
Legislativa del
Congreso 002-
2020-2021-CR

Resolucion
Legislativa del
Congreso 003-
2020-2021-CR

Resolucion
Legislativa del
Congreso 004-
2020-2021-CR

Titulo

Resolucién legislativa del Congreso que modifica
el Reglamento del Congreso de la Republica, con
la finalidad de implementar, en circunstancias
de gravedad, el desarrollo de sesiones virtuales
de la organizacién parlamentaria y del servicio
parlamentario.

Resolucion Legislativa del Congreso que acepta
la renuncia de la Segunda Vicepresidenta de la
Republica.

Resolucién Legislativa del Congreso que modifica
articulos del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Proponente

Congreso

Congreso

Congreso

23/07/2020

25/07/2020

13/08/2020

19/08/2020

22/08/2020

26/08/2020

29/08/2020

Fecha de
Publicacion

28/03/2020

08/05/2020

13/05/2020
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Resolucion o R .
L Resolucion Legislativa del Congreso que precisa la
4 e o obligatoriedad de la presentacion de la Declaracién
Congreso 005- 9 Congreso 18/06/2020

2020-2021-CR Jurada para la Gestion de Conflicto de Intereses.

Fuente: Sistema de Proyectos de Ley del Area de Trdmite Documentario y diario oficial El Peruano.
Elaboracién: Oficina de Gestion de la Informacidn y Estadistica.

PERIODO PARLAMENTARIO 2016-2021

Informacion del 1 de octubre de 2019 al 31 de agosto de 2020

RESOLUCIONES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Fecha de

° . ’
N Numero Titulo Proponente Publicacion

Resolucion Legislativa que aprueba el Acuerdo de

Resolucion s , :
A Sede entre la Republica del Pert y la Oficina del Alto - n
L Leglls(l)aitglva Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados Heiitve [ UBHTSZ0A
(ACNUR).
st Resolucion Legislativa que concede pension de gracia
et a Don Carlos Augusto Eugenio Postigo Miranda, por su c :
2 Leglls(l)a;tzlva destacada labor como mdsico, arreglista e intérprete y Euifve [ U020

difusor de la musica criolla.

Fuente: Sistema de Proyectos de Ley del Area de Tramite Documentario y diario oficial EL Peruano.
Elaboracion: Oficina de Gestion de la Informacion y Estadistica.
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