
 

 

 

 

 

«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres» 
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ÁREA DE REDACCIÓN DE ACTAS 

 Jueves 20 de noviembre de 2025 

1 

TEMAS TRATADOS EN LA 27.a SESIÓN DEL PLENO DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA  
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DEL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026 

JUEVES 20 DE NOVIEMBRE DE 2025  

HORA DE INICIO: 12 H. HORA DE SUSPENSIÓN: 13:23 H. HORA DE REINICIO: 15:31 H. HORA DE TÉRMINO: 22:49 H. 

N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

* RATIFICACIÓN DE ACUERDO DE 

JUNTA DE PORTAVOCES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Junta de Portavoces, con fecha 3 de julio de 
2025, acordó la exoneración de dictamen de la 
Comisión de Defensa Nacional sobre del proyecto 
de ley 10625, la exoneración del plazo de 
publicación en el Portal del Congreso del 
dictamen de la Comisión de Defensa Nacional y la 
ampliación de Agenda respecto de los proyectos   
de ley 7368 y 10625, que elimina la discriminación 
laboral y autoriza a la Superintendencia Nacional 
de Migraciones incorporar al régimen laboral del 
Decreto Legislativo 728, Ley de productividad y 
competitividad laboral, a los trabajadores que se 
encuentran bajo el régimen del Decreto 
Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el 
Régimen Especial de Contratación Administrativa 
de Servicios, a plazo indeterminado, y cuyo 
contenido tiene materia presupuestal 

 

 

 

 

 

FUE RATIFICADO EL ACUERDO  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

61 votos a favor, 2 votos en contra y 10 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

1 PROYECTOS DE LEY 7368 Y 10625  

Iniciativas 

Grupos parlamentarios Perú Libre, Podemos 
Perú 

 

Comisión de Presupuesto. Dictamen en 
mayoría, con una fórmula sustitutoria, 
publicado en el Portal del Congreso el 28 de 
mayo de 2025 

Comisión de Defensa Nacional. Dictamen por 
unanimidad, por el cual se inhibe de 
pronunciarse respecto del Proyecto de Ley 
7368, publicado en el Portal del Congreso el 12 
de junio de 2024 

La Junta de Portavoces, con fecha 3 de julio de 
2025, acordó la exoneración de dictamen de la 
Comisión de Defensa Nacional respecto del 
Proyecto de Ley 10625; la exoneración de plazo de 
publicación en el Portal del Congreso del 
dictamen de la Comisión de Defensa Nacional, y la 
ampliación de Agenda 

La Junta de Portavoces, en sesión del 8 de 
setiembre de 2025, acordó la ampliación de 
Agenda 

 

Se propone eliminar la discriminación laboral 
y autoriza a la Superintendencia Nacional de 
Migraciones incorporar al régimen laboral del 
Decreto Legislativo 728, Ley de productividad 
y competitividad laboral, a los trabajadores 
que se encuentran bajo el régimen del 
Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo 
que regula el Régimen Especial de 
Contratación Administrativa de Servicios, a 
plazo indeterminado 

 

APROBADO EN PRIMERA VOTACIÓN 
UN TEXTO SUSTITUTORIO  

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

81 votos a favor, 1 voto en contra y 10 
abstenciones 

 

 

EXONERADO DE SEGUNDA VOTACIÓN 

Resultado de la votación anunciado por la 

Presidencia:  

80 votos a favor, 1 voto en contra y 10 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

2 PROYECTO DE LEY 11339 

 

Iniciativa 

Grupo Parlamentario Bloque Magisterial  

 

 

 

Comisión de Energía. Dictamen en mayoría, 
con una fórmula sustitutoria, publicado en el 
Portal del Congreso el 7 de octubre de 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se propone modificar la Ley 32190, Ley que 
crea el Registro Único Consolidado de 
Personas Afectadas por Derrames o Fugas de 
Hidrocarburos, respecto al ámbito de 
aplicación del registro 

 

APROBADO EN PRIMERA VOTACIÓN 
UN TEXTO SUSTITUTORIO  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

56 votos a favor, 5 votos en contra y 10 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

* RATIFICACIÓN DE ACUERDO DE 

JUNTA DE PORTAVOCES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Junta de Portavoces, con fecha 5 de noviembre 
de 2025, acordó la exoneración de plazo de 
publicación en el Portal del Congreso del 
dictamen de la Comisión de Vivienda y la 
ampliación de Agenda respecto de los proyectos   
de ley 11266 y 11726, que autoriza la 
actualización de la escala remunerativa para los 
funcionarios y servidores públicos del Organismo 
de Formalización de la Propiedad Informal 
(COFOPRI) sujetos al régimen laboral del Texto 
Único Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley 
de Productividad y Competitividad Laboral, 
aprobado mediante Decreto Supremo 003-97-TR, 
y cuyo contenido tiene materia presupuestal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUE RATIFICADO EL ACUERDO  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

62 votos a favor, 0 votos en contra y 8 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

3 PROYECTOS DE LEY 11266 Y 11726  

Iniciativas 

Grupos parlamentarios Acción Popular, 
Bloque Democrático Popular 

 

Comisión de Presupuesto. Dictamen por 
unanimidad, con una fórmula sustitutoria, 
publicado en el Portal del Congreso el 24 de 
julio de 2025 

Comisión de Vivienda: 

• Dictamen por unanimidad, por el cual se 
inhibe de pronunciarse respecto del Proyecto 
de Ley 11266, publicado en el Portal del 
Congreso el 1 de julio de 2025 

• Dictamen por unanimidad, por el cual se 
inhibe de pronunciarse respecto del Proyecto 
de Ley 11726, publicado en el Portal del 
Congreso el 31 de octubre de 2025 

 

La Junta de Portavoces, con fecha 5 de 
noviembre de 2025, acordó la exoneración de 
plazo de publicación en el Portal del Congreso 
del dictamen de la Comisión de Vivienda y la 
ampliación de Agenda 

 

Se propone autorizar la actualización de la 
escala remunerativa para los funcionarios y 
servidores públicos del Organismo de 
Formalización de la Propiedad Informal 
(COFOPRI) sujetos al régimen laboral del 
Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo 
728, Ley de Productividad y Competitividad 
Laboral, aprobado mediante Decreto 
Supremo 003-97-TR 

APROBADO EN PRIMERA VOTACIÓN 
UN TEXTO SUSTITUTORIO  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

74 votos a favor, 0 votos en contra y 7 
abstenciones 

 

 

Fue aprobada la exoneración de segunda 
votación del proyecto 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

* RATIFICACIÓN DE ACUERDO DE 

JUNTA DE PORTAVOCES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Junta de Portavoces, con fecha a 6 de 
noviembre de 2025, acordó la exoneración de 
dictamen de la Comisión de Presupuesto respecto 
del Proyecto de Ley 10856, y la ampliación de 
Agenda respecto de los proyectos de ley 8197 y 
10856,  que crea la Universidad Nacional de Pataz 
(UNP), en la provincia de Pataz, departamento de La 

Libertad, y cuyo contenido tiene materia 
presupuestal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUE RATIFICADO EL ACUERDO  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

52 votos a favor, 2 votos en contra y 19 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

4 PROYECTOS DE LEY 8197 Y 10856 

 

Iniciativas 

Grupo Parlamentario Perú Libre 

 

Comisión de Educación. Dictamen en 
mayoría, con una fórmula sustitutoria, 
publicado en el Portal del Congreso el 10 de 
junio de 2025 

 
Comisión de Presupuesto. Dictamen por 
unanimidad, por el cual se inhibe respecto 
del proyecto de ley 8197, publicado en el 
Portal del Congreso el 23 de octubre de 2025 

 

 

La Junta de Portavoces, con fecha 6 de 
noviembre de 2025, acordó la exoneración de 
dictamen de la Comisión de Presupuesto 
respecto del Proyecto de Ley 10856, y la 
ampliación de Agenda 

 

 

 

Se propone crear la Universidad Nacional de 
Pataz (UNP), en la provincia de Pataz, 
departamento de La Libertad 

APROBADO EN PRIMERA VOTACIÓN  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

70 votos a favor, 7 votos en contra y 7 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

* RATIFICACIÓN DE ACUERDO DE 

JUNTA DE PORTAVOCES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Junta de Portavoces, en sesión celebrada el 17 
de noviembre de 2025, acordó la exoneración de 
dictamen de la Comisión de Presupuesto respecto 
del Proyecto de Ley 12630, y la ampliación de 
Agenda respecto del proyecto que propone 
autorizar una nueva escala remunerativa de los 
trabajadores de la Superintendencia Nacional de 
los Registros Públicos (SUNARP), que se 
encuentran bajo el régimen laboral del Decreto 
Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, y 
cuyo contenido tiene materia presupuestal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUE RATIFICADO EL ACUERDO  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

76 votos a favor, 0 votos en contra y 3 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

5 PROYECTOS DE LEY 11884, 12046, 
12244, 12315, 12334, 12377 Y 
12630 

Iniciativas 

Grupos parlamentarios Fuerza Popular, Acción 
Popular, Bloque Democrático Popular, no 
agrupados, Alianza Para el Progreso, Perú Libre, 
Avanza País – Partido de Integración Social 

Comisión de Presupuesto. Dictamen por 
unanimidad, respecto de los proyectos de ley 
11884, 12046, 12244, 12315, 12334 y 12377 
con una fórmula sustitutoria, publicado en el 
Portal del Congreso el 7 de octubre de 2025 

Comisión de Justicia. Dictamen en mayoría, 
con una fórmula sustitutoria, publicado en el 
Portal del Congreso el 21 de octubre de 2025 

 

La Junta de Portavoces, en sesión del 17 de 
noviembre de 2025, acordó la exoneración de 
dictamen de la Comisión de Presupuesto 
respecto del Proyecto de Ley 12630, y la 
ampliación de Agenda 

 

 

Se propone autorizar una nueva escala 
remunerativa para los trabajadores de la 
Superintendencia Nacional de los Registros 
Públicos (SUNARP), que se encuentran bajo el 
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, 
Ley de Fomento del Empleo 

 

APROBADO EN PRIMERA VOTACIÓN EL 
TEXTO SUSTITUTORIO PROPUESTO POR 
LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO 

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

81 votos a favor, 0 votos en contra y 4 
abstenciones 

 

 

EXONERADO DE SEGUNDA VOTACIÓN 

Resultado de la votación anunciado por la 

Presidencia:  

80 votos a favor, 0 votos en contra y 4 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

6 MOCIÓN DE CENSURA AL SEGUNDO 

VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA 

REPÚBLICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Moción 20495, de los congresistas Yarrow 
Lumbreras, Bazán Calderón, Chirinos 
Venegas, Ciccia Vásquez, y otros, mediante la 
cual proponen que el Congreso de la 
República declare la censura en contra del 
congresista de la República Waldemar Cerrón 
Rojas del cargo que ejerce como segundo 
vicepresidente de la mesa directiva del 
Congreso de la República  

Moción presentada el 20 de noviembre de 2025 

 

 

NO FUE ADMITIDA A DEBATE Y PASÓ AL 
ARCHIVO  
 
Resultado de la votación anunciada por la 
Presidencia:  

14 votos a favor, 63 votos en contra y 2 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

7 PROYECTOS DE LEY 10564, 11281, 
11295, 11302, 12141 Y 12258 

 

Iniciativas 

Grupos parlamentarios Podemos Perú, 
Renovación Popular, Acción Popular 

 

 

Comisión de Constitución. Dictamen en 
mayoría, con una fórmula sustitutoria, 
publicado en el Portal del Congreso el 15 de 
setiembre de 2025 

 

La Junta de Portavoces, con fecha 1 de 
octubre de 2025, acordó la ampliación de 
Agenda 

 

En sesión del Pleno del 23 de octubre de 
2025, se inició el debate y se pasó a cuarto 
intermedio 

 

 

 

Se propone modificar la Ley 26859, Ley 
Orgánica de Elecciones, a fin ampliar el 
periodo de afiliación para participar en las 
Elecciones Regionales y Municipales 2026 

 

APROBADO EN PRIMERA VOTACIÓN 
UN TEXTO SUSTITUTORIO  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

67 votos a favor, 23 votos en contra y 1 
abstención 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

* ANUNCIO DE LA PRESIDENCIA DEL 
CONGRESO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El primer vicepresidente encargado de la 
Presidencia del Congreso, congresista 
Fernando Rospigliosi Capurro, anunció que la 
Junta de Portavoces, acordó en la fecha, 20 
de noviembre, que la presente sesión, a partir 
de las 8 horas, es semipresencial 

SE EFECTUÓ EL ANUNCIO 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

8 PROYECTOS DE LEY 9148, 9285, 
9652, 9825, 9945, 10452 Y 10841 

Iniciativas 

Grupos parlamentarios Bancada Socialista, Bloque 
Democrático Popular, Perú Libre, Fuerza Popular, 
Podemos Perú 

 

 

Comisión de Salud. Dictamen por 
unanimidad, con una fórmula sustitutoria, 
respecto de los proyectos de ley 9148, 9285, 
9652, 9825, 9945 y 10452, publicado en el 
Portal del Congreso el 20 de mayo de 2025 

Comisión de Presupuesto. Dictamen en 
mayoría, con una fórmula sustitutoria, 
respecto de los proyectos de ley 9825, 9652, 
9945, 10452 y 10841 publicado en el Portal 
del Congreso el 7 de mayo de 2025 

 

La Junta de Portavoces, en sesión del 13 de 
agosto de 2025, acordó la ampliación de 
Agenda 

 

 

Se propone establecer medidas para 
fortalecer la atención del Instituto Nacional 
de Oftalmología (INO) y optimizar la salud 
visual de la población 

 

APROBADO EN PRIMERA VOTACIÓN 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

86 votos a favor, 0 votos en contra y 0 
abstenciones 

 

EXONERADO DE SEGUNDA VOTACIÓN 

Resultado de la votación anunciado por la 

Presidencia:  

85 votos a favor, 0 votos en contra y 0 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

9 RECONSIDERACIÓN Del congresista Salhuana Cavides, a la 
votación por la cual se aprobó en primera 
votación el texto sustitutorio de la Comisión 
de Constitución sobre los proyectos 10564, 
11281, 11295, 11302, 12141 y 12258, que 
modifica la Ley 26859, Ley Orgánica de 
Elecciones, a fin ampliar el periodo de 
afiliación para participar en las Elecciones 
Regionales y Municipales 2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NO FUE APROBADA 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

17 votos a favor, 64 votos en contra y 4 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

10 PROYECTOS DE LEY 193, 555 Y 656 
(actualizado) 

 

Iniciativas 

Grupos parlamentarios Avanza País, Partido 
Morado, Fuerza Popular 

 

Comisión de Constitución. Dictamen en 
mayoría, con una fórmula sustitutoria, 
publicado en el Portal del Congreso el 30 de 
noviembre de 2021 

Comisión de Defensa del Consumidor. 
Dictamen por unanimidad, con una fórmula 
sustitutoria, publicado en el Portal del 
Congreso el 5 de abril de 2023 

 

 

La Junta de Portavoces, en sesión del 17 de 
noviembre de 2025, acordó la ampliación de 
Agenda 

 

 

 

Se propone la ley de reforma constitucional 
que eleva al Instituto de Defensa de la 
Competencia y de la Protección de la 
Propiedad Intelectual - Indecopi como 
organismo constitucional autónomo 
 

 

 

 

 

APROBADO EL TEXTO SUSTITUTORIO 
CONSENSUADO DE LAS COMISIONES DE 
CONSTITUCIÓN Y DE DEFENSA DEL 
CONSUMIDOR 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

70 votos a favor, 9 votos en contra y 5 
abstenciones 

 

 

La Presidencia señaló que de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 206 de la Constitución 
Política la ley de reforma constitucional deberá 
ser ratificada mediante referéndum 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

11 PROYECTOS DE LEY 2490, 3865, 
3979, 5930 Y 10773 

 

Iniciativas 

Grupos parlamentarios Bloque Magisterial, 
Perú Bicentenario, Perú Libre 

 

 

En la sesión del Pleno de 22 de mayo de 2025 
se aprobó en primera votación  

 

 

 

En la sesión del Pleno del 10 de setiembre de 
2025, se inició el debate y se pasó a un cuarto 
intermedio 

 

 

 

 

 

Se propone modificar la Ley 29944, Ley de 
reforma magisterial, para regular el término 
de la relación laboral del docente y auxiliar de 
educación, y dispone medidas de incentivo 
para la continuidad en el servicio 

 

FUE APROBADA LA CUESTIÓN PREVIA 
PARA QUE LOS PROYECTOS RETORNEN A 
LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y PASEN A LA 
COMISIÓN DE PRESUPUESTO  

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

47 votos a favor, 33 votos en contra y 1 
abstención 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

12 PROYECTOS DE LEY 5416, 5449, 
6196, 6409, 6728, 7335 Y 7438 

Autógrafa observada por la señora 
presidenta de la República 
 
 
 
 
 
 
Comisión de Constitución. Dictamen en 
mayoría, que recomienda la insistencia en los 
mismos términos de la autógrafa observada 
por la señora presidenta de la República, 
publicado en el Portal del Congreso el 15 de 
setiembre de 2025 
 
 
 
 
 
 
La Junta de Portavoces, en sesión del 29 de 
setiembre de 2025, acordó la ampliación de 
Agenda 

 

 

 

Se propone modificar la Ley 31419, Ley que 
establece disposiciones para garantizar la 
idoneidad en el acceso y ejercicio de la 
función pública de funcionarios y directivos 
de libre designación y remoción 

 

APROBADA LA INSISTENCIA EN LOS 
MISMOS TÉRMINOS DE LA AUTÓGRAFA 
OBSERVADA  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

63 votos a favor, 15 votos en contra y 6 
abstenciones 

 

no requiere segunda votación 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

13 PROYECTO DE LEY 4610  

 

Iniciativa  

No agrupado 

 

 

 

Comisión de Trabajo. Dictamen en mayoría, 
con una fórmula sustitutoria, publicado en el 
Portal del Congreso el 26 de junio de 2024 

 

 

 

 

La Junta de Portavoces, en sesión del 17 de 
noviembre de 2025, acordó la ampliación de 
Agenda 

 

 

 

 

 

Se propone establecer el sábado como día no 
laborable compensable, a favor del 
trabajador público y privado que profese una 
religión que disponga los sábados como día 
de descanso o de guardar 

APROBADO EN PRIMERA VOTACIÓN 
UN TEXTO SUSTITUTORIO  

 

Resultado de la votación anunciado por la 
Presidencia:  

63 votos a favor, 2 votos en contra y 18 
abstenciones 
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N.º Procedimiento / Proposición Sumilla Estado 

* MOCIONES DE SALUDO Por el aniversario del Club Saposoa – Trujillo y al 
maestro Guillermo Daniel Morris Cruz, difusor de 
artes marciales 

SE DIO CUENTA 

* DISPENSA DEL TRÁMITE DE APROBACIÓN DEL ACTA Para ejecutar lo acordado, después de los puntos 
1, 6 y al final de la sesión 

APROBADAS 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres» 
«Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana»  

 

ÁREA DE REDACCIÓN DE ACTAS 

 Jueves 20 de noviembre de 2025 

20 

PROPOSICIONES Y PROCEDIMIENTOS DESARROLLADOS EN LA SESIÓN 
CUADRO RESUMEN 

PROYECTOS DE LEY 

APROBADOS EN PRIMERA VOTACIÓN Y 
EXONERADOS DE SEGUNDA VOTACIÓN  

4 

APROBADOS EN PRIMERA VOTACIÓN  4 

RETORNÓ A COMISIONES  1 

INSISTENCIA APROBADA 1 

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL  APROBADO 1 

RECONSIDERACIÓN NO APROBADA 1 

MOCIÓN DE CENSURA AL SEGUNDO VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA  NO ADMITIDA 1 

TOTAL DE PROPOSICIONES Y PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS 13 

 


