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e LUCION N° -2023-2024-OM-CR
é?/m& ' /@w RESOLUCIO 66 -20

Lima, 18 de enero de 2024

VISTO:

El Informe 001-2024-UF11-OM/CR, emitido por la
Unidad Funcional de Integridad Institucional.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo 092-2017-
PCM, se aprueba la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, la
misma que tiene como objetivo general contar con instituciones transparentes e
integras que practican y promueven la probidad en el ambito publico, sector
empresarial y la sociedad civil, y garantizar la prevencién y sancion efectiva de la
corrupcion a nivel nacional, regional y local, con la participacion activa de la
ciudadania.

Que, el numeral 3 del articulo 4 del Decreto
Supremo 042-2018-PCM, Decreto Supremo que establece medidas para fortalecer
la integridad publica y lucha contra la corrupcion, precisa que el Programa de
Integridad es el instrumento mediante el cual se establecen lineamientos vy
mecanismos para promover e implementar una cultura de integridad al interior de
cada entidad.

Que, a través de la Resolucion de Secretaria de
Integridad Publica 001-2019-PCM-SIP, se aprueba la Directiva 001-2019-PCM-SIP
“Lineamientos para la implementacion de la funcion de integridad en las entidades de
la Administracion Pablica”, de alcance obligatorio a todas las entidades de la
Administracion Publica, la cual dispone en el numeral 5.2 que la entidad publica debe
asegurar la implementacion del modelo de integridad, el desarrollo de mecanismos e
instrumentos dirigidos a promover la integridad, asi como la observancia e
interiorizacion de los valores y principios vinculados con el uso adecuado de los
fondos, recursos, activos y atribuciones de la funcién publica.

Que, la Directiva 002-2021-PCM/-SIP
“Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en las entidades del Sector
Publico”, aprobada mediante Resolucién de Secretaria de Integridad Publica 002-
2021-PCM-SIP, establece que el érgano que ejerce la funcién de integridad elabora
un programa de integridad que define el curso de accion para cerrar las brechas
identificadas, segun el estado actual del indice de Capacidad Preventiva frente a la
Corrupcion; cuya vigencia es anual.

Que, en ese contexto, mediante el Informe del
Visto, la Unidad Funcional de Integridad Institucional sustenta la necesidad de
aprobar el Programa de Integridad del Congreso de la Republica para el afo 2024,
sefalando que permitira la implementacion y la sostenibilidad del Modelo de
Integridad, a fin de continuar con la promocion de una cultura de integridad y lucha
frontal contra la corrupcion.
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Que, el numeral 5.2.1. de la Directiva 002-2021-
PCM-SIP “Lineamientos para fortalecer una cultura de integridad en las entidades del
Sector Pablico”, aprobada mediante Resolucion de Secretaria de Integridad Publica
N° 002-2021-PCM-SIP, establece que la maxima autoridad administrativa asegura
las condiciones necesarias para el fortalecimiento de una cultura de integridad y que
incorpora el enfoque de integridad publica en los nuevos documentos de gestion y
planeamiento.

Que, bajo ese contexto normativo y la
evaluacion técnica previamente mencionada, se advierte que el “Programa de
Integridad del Congreso de la Republica para el ano 2024" pretende ser un
instrumento de planificacion y gestion interna que favorecera la implementacion de
acciones que reduciran las brechas identificadas de acuerdo con el estado actual del
Modelo de Integridad de la entidad, por lo que resulta conveniente su aprobacion
mediante el acto resolutivo correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Supremo 092-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion; el Decreto Supremo 042-2018-PCM,
Decreto Supremo que establece medidas para fortalecer la Integridad publica y lucha
contra la corrupcién; la Directiva 001-2019-PCM-SIP, aprobada por la Resolucion de
Secretaria de Integridad Publica 001-2019-PCM-SIP; la Directiva 002-2021-PCM-
SIP, aprobada por la Resolucion de Secretaria de Integridad Publica 002-2021 -PCM-
SIP.

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- Aprobar el Programa de

Integridad del Congreso de la Reptblica para el afio 2024, que como Anexo forma
parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo Segundo.- Disponer que la ejecucion
del “Programa de Integridad del Congreso de la Republica para el afio 2024",
aprobado mediante el articulo precedente sea realizado por las unidades organicas
sefaladas en su Matriz de Acciones; y que el seguimiento y evaluacion del mismo
sea efectuado por la Unidad Funcional de Integridad Institucional.

Articulo Tercero.- Disponer la publicacién de la
presente Resolucién y su Anexo en el Portal de Transparencia; y, notifiquese a las
distintas unidades organicas del Servicio Parlamentario del Congreso de la
Republica para los fines correspondientes.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

Oficia
CONGRESO DE LA REPUBLICA



=] PROGRAMA DE INTEGRIDAD
DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

ANO 2024 /




INDICE

PRESENTACION

MARCO NORMATIVO

DEFINICIONES OPERATIVAS

DIAGNOSTICO

3.1.Resultados de las evaluaciones al ICP a julio y diciembre
3.2.Avance en el CIP de julio a diciembre

3.3.Brechas identificadas

OBJETIVO DEL PROGRAMA DE INTEGRIDAD

DESCRIPCION DEL EQUIPO DE TRABAJO INVOLUCRADO DIRECTAMENTE
MATRIZ DE ACCIONES

MECANISMO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION



PRESENTACION

El Congreso de la Republica, en el marco de la Politica Nacional de Integridad y Lucha
Contra la Corrupcién, aprobada mediante Decreto Supremo 092-2017-PCM; el Plan
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021, aprobado por el Decreto
Supremo 044- 2018-PCM; la Directiva 002-2021-PCM/SIP “Lineamientos para fortalecer
una cultura de integridad en las entidades del Sector Publico”, aprobada mediante
Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 002- 2021-PCM/S y las Guias de
Evaluacion del Estandar de Integridad - Etapa N° 01 y 02, aprobadas mediante la
Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 003-2023- PCM/SIP; ha elaborado un
instrumento que fomentara el fortalecimiento de una cultura de integridad que
comprende las siguientes etapas: i) Planificacion, ii) Desarrollo de los componentes del
Modelo de Integridad vy iii) Seguimiento; y que define el curso de accién para cerrar las
brechas identificadas.

" En ese contexto, y con la finalidad de fortalecer la cultura de integridad y la lucha contra
la corrupcién en el Congreso de la Republica se estd implementando el “Modelo de
Integridad”, involucrandose la Alta Direccién del Servicio Parlamentario en esta accion,
asi como los diferentes érganos y unidades organicas de la entidad.

En ese sentido, el presente Programa es un instrumento para la implementacién del
“Modelo de Integridad” en el Congreso de la Republica, que establece las acciones
institucionales para el cierre de las brechas con relacién al modelo de integridad publica,
identificadas a partir del diagndstico realizado a partir de los resultados obtenidos en la
evaluacion de diciembre 2023 del indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion,
asi como mantener la atencion a los componentes que reportaron avance o
cumplimiento, con la finalidad de alcanzar el estandar requerido por el modelo.




1.1. Constitucidn Politica del Peru.

1.2.Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

1.3.Ley 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracion publica.

1.4.Ley 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

1.5.Ley 31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso
y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y
remocidn, y otras disposiciones.

1.6.Decreto Legislativo 1327, Decreto Legislativo que establece las medidas de
proteccion para el denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias
realizadas de mala fe.

1.7. Decreto Supremo 072-2003-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamentode
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1.8. Decreto Supremo 010-2017-JUS, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
1327, que establece medidas de proteccion al denunciante de actos de corrupcion
y sanciona las denuncias realizadas de mala fe.

1.9. Decreto Supremo 092-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica

Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

1.10. Decreto Supremo 042-2018-PCM, Decreto Supremo que establece medidas para

fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcion.

1.11. Decreto Supremo 021-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

1.12. Acuerdo de Mesa 135-2020-2021/MESA-CR, que acuerda aprobar la creacion de la

Oficina de Integridad del Servicio Parlamentario, como unidad funcional

dependiente de la Oficialia Mayor.

II.  DEFINICIONES OPERATIVAS

2.1.Corrupcion: El mal uso del poder publico o privado para obtener un beneficio
indebido; econémico, no econémico o ventaja; directa o indirecta; por agentes
Publicos, privados o ciudadanos; vulnerando principios y deberes éticos, normas y
derechos fundamentales.

2.2.Integridad publica: Es la actuacion coherente con valores, principios y normas, que
promueve y protege el desempefio ético de la funcion publica, de modo que los
poderes y recursos confiados al Estado se dispongan hacia los fines que se
destinaron, asegurando que el servicio publico a la ciudadania esté orientado al
interés general y a la generacién de valor publico.

2.3.Cultura de integridad: Es la expresion de saberes y practicas compartidas en una
institucion donde se actia de manera consistente con sus valores organizacionales
y en coherencia con el cumplimiento de los principios, deberes y normas destinados
a asegurar el interés general, luchar contra la corrupcion y elevar permanentemente
los estandares de la actuacion publica. Dichos saberes y practicas se extienden a los
miembros de la organizacidn y, fuera de ella, a sus partes interesadas.



2.4.Enfoque de integridad publica: Es un enfoque transversal de gestion destinado a
evaluar y fortalecer el desempefio ético de los servidores y funcionarios/as publicos,
mitigando los riesgos que pudieran conducir o facilitar en una entidad la comision
de practicas contrarias a la ética o corruptas, de modo que se actde con prevencion,
debida diligencia y de manera oportuna.

2.5.Modelo de integridad: Es el conjunto de orientaciones dirigidas a fortalecer la
capacidad preventiva y defensiva de las entidades frente a la corrupcién y diversas
practicas contrarias a la ética. Desde la normativa vigente, dichas orientaciones se
organizan de manera sistémica en una estructura de trabajo de nueve componentes
sobre la base de conceptos y pautas especificas a nivel organizacional y funcional,
que, a la fecha, constituyen el estandar peruano de integridad y un marco de trabajo
para implementar el enfoque de integridad publica en cada entidad.

2.6.indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcidn: Es la herramienta que
permite medir la adecuacion de la entidad al estandar de integridad a través del
desarrollo de los componentes y subcomponentes del modelo de integridad,
evidenciando las brechas y oportunidades de mejora en su implementacién.




DIAGNOSTICO

En el marco de laimplementacidn de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupcidn, la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros (SIP-PCM), durante el afio 2023, solicitd informacion para realizar la medicién
del avance de las entidades publicas en la implementacion del Modelo de Integridad, a
través de la estimacion del indice de Capacidad Preventiva (ICP).

El ICP es una herramienta que permite evaluar el nivel de implementacion del Modelo
de Integridad en las entidades, de forma estandarizada; cuya estimacion se desarrolla a
través de la resolucion del cuestionario establecido por la PCM.

Respecto a las dos evaluaciones realizadas en el afio 2023, el Congreso de la Republica
ha avanzado en la implementacién de los componentes del Modelo de Integridad.

3.1. Resultados de las evaluaciones al ICP a julio y diciembre

En el reporte del mes de julio de 2023, el Congreso de la Republica alcanzd en la primera
etapa del indice de Capacidad Preventiva (ICP) 0.04.

Imagen 01
Resultados de la evaluacion de julio de 2023

Congreso de la Republica

Implementacion del Modelo de Integridad Publica

Estandares evaluados

Etapa 1:
Cumplimiento
Normativo e

Etapa 2: Etana 3: Etapa 4: Etapa 5:
Aplicacién e c a;[:_: e Evaluacionde  Evaluacion lc P(*}
implementacion L) resultados de impacto

Institucionalizacion

0.04

(*} EI ICP es el resultado de la sumatoria del puntaje oblenido en cada etapa de implementacién del Estandar de Integridad.
Se espera gue al lérmino de las cinco etapas las entidades alcancen la puntuacidn méxima de 5 puntos.

Fuente: https:/freparteintegridad.servicios.gob.pe/

En la segunda evaluacién realizada en el mes de diciembre del afio 2023, en la primera
etapa el Congreso de la Republica alcanzé un avance de 0.55.



Imagen 02
Resultados de la evaluacion de diciembre de 2023

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Implementacion del Modelo de Integridad
Estandares evaluados

Etapa 01:
Cumplimiento
Normativo e
Institucionalizacion

Etapa 02
Aplicacion e

Etapa 4: Etapa 5:

Etapa 3: Evaluaciénde  Evaluacion IC P(.)

Consolidacion

implementacién resultados de impacto

(*) EI ICP es el resultado de la sumatoria del puntaje obtenido en cada etapa de implementacion del Modelo de Integnidad.
Se espera que al términa de las cinco etapas las entidades alcancen la puntuacion méxima de § puntos.

Fuente: https://reporteintegridad.servicios gob pef

Como se observa, el incremento de |a etapa 01 fue de 0.45, lo que implica un avance en
la implementacion de la etapa 1, conforme lo establece la Secretaria de Integridad
Publica.

3.2.  Avance en el ICP de julio a diciembre

Respecto al avance especifico de cada uno de los componentes, los resultados son los
siguientes:

Tabla1
Resultado de las evaluaciones por componente
Etapa 01
COMPONENTE JUNIO 2023 | DICIEMBRE 2023

C1. Compromiso de la Alta Direccion 0 0.58
C2. Gestion de riesgo 0 0
C3. Politicas de integridad 0 0.40
C4. Transparencia 0 0.80
C5. Control 0 0.50
C6. Comunicacion y capacitacion 0 0.50
C7. Canal de denuncias 0.50 1.00
C8. Supervision y monitoreo 0 0.75
C9. Encargado del Modelo 0 0.33

Elaboracidn: Propia

Fuente: hitps:f/reporteintegridad.servicios gob.pe/

3.3. Brechas identificadas

Los resultados mostrados constituyen la brecha que se busca reducir en materia de
integridad en el Congreso de la Republica a nivel de componente, siendo ademas la linea
de base de la implementacion del Modelo de Integridad, conforme se establece en la
Directiva N° 002-2021-PCM/SIP.

Como se advierte, el Congreso de la Republica presenta actividades pendientes dentro
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de las acciones de los componentes que integran el modelo de integridad, en ese sentido
las acciones priorizadas en el Programa de Integridad 2024, se orienta a cerrar las
brechas sefialadas en los cuadros precedentes.

Tabla 2
Brechas por componente
Etapa 01
COMPONENTE Resultados a Bracha
Diciembre 2023
C1. Compromiso de la Alta Direccion 0.58 0.42
C2. Gestion de riesgo 0 1.00
C3. Politicas de integridad 0.40 0.60
C4. Transparencia 0.80 0.20
C5. Control 0.50 0.50
C6. Comunicacion y capacitacion 0.50 0.50
C7. Canal de denuncias 1.00 0
C8. Supervision y monitoreo 0.75 0.25
C9. Encargado del Modelo 0.33 0.67

Elaboracién: Propia

IV. OBIJETIVO DEL PROGRAMA DE INTEGRIDAD

El Programa de Integridad del Congreso de la Republica tiene el siguiente objetivo
general:

“Fortalecer una cultura de integridad a través de la implementacion del Modelo de
Integridad Institucional, de acuerdo con la normativa en la materia y disposiciones
vigentes.”

V. DESCRIPCION DEL EQUIPO DE TRABAJO INVOLUCRADO
DIRECTAMENTE

La Unidad Funcional de Integridad Institucional para el desarrollo de las acciones a su
cargo se encuentra conformado por:

. Un (1) Coordinador de la Unidad Funcional de Integridad Institucionaldesignado
mediante Resolucion N° 51-2023-2024-OM-CR.

® Dos (2) profesionales de Oficialia Mayor.
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DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y

La Unidad Funcional de Integridad Institucional del Congreso de la Republica se encarga
de ejecutar las acciones pertinentes que contribuyen con la implementacién del Modelo
de Integridad en nuestra institucion.

Al respecto, la Unidad Funcional de Integridad Institucional tiene a cargo coadyuvar a la
ejecucion de las funciones de integridad en el ambito institucional, dispuesto en el
numeral 6.2 de la Directiva N° 001-2019-PCM/SIP “Lineamientos para laimplementacion
de la funcién de Integridad en las entidades de la administracion publica”, aprobada por
Resolucion de la Secretaria de Integridad Publica N° 001-2019-PCM/SIP, sefialando,
entre otras, proponer las acciones de integridad y lucha contra la corrupcion, asi como
supervisar su cumplimiento.

En ese sentido, la Unidad Funcional de Integridad Institucional efectuard el seguimiento
a las acciones detalladas en el presente programa de manera trimestral y la evaluacion
de forma anual, emitiendo para ello dos reportes y un informe, respectivamente.

El reporte de seguimiento y la evaluacién final serdn publicados en el Portal de
Transparencia Institucional.

Cabe precisar que, la informacién obtenida como parte del proceso de seguimiento,
monitoreo y evaluacién, permitira analizar el nivel de cumplimiento de lo programado
y establecer medidas correctivas de ser el caso.

En ese sentido, las acciones que se incluyen en el presente documento deben ser
implementadas por cada uno de los drganos o unidades organicas responsables a través
de los medios de verificacion indicados en la matriz, por lo que los costos que implique
su implementacion se financiardn con cargo al presupuesto que corresponda a cada
érgano o unidad organica responsable de las acciones programadas.

Tabla 3

Reportes de Seguimiento y Monitoreo

; REGR N e "".'6:""_

Reporte/Informe Berodonaie e pp_rtar SSTI I Fechadepub‘llcau n_dgl
informacién | reporte
Primer 01.01.2024 al 31.05.2024 24.07.2024
Segundo 01.06.2024 al 31.10.2024 23.11.2024
Informe ‘:?ng';’a'“ac"’" 01.01.2024 al 31.12.2024 22.01.2025
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