e, AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

@ 28 MAY 2012

CONGRESO DE LA REPUBLICA
DESPAGHO DE LA CONGRESISTA VERONIKA MENDOZA

E 1A REPUBLICA
Proyecto de Ley N // X%ZD - C.:e . CONGRESO D
]

“Decenip de las Personas con Discapacidad en el Pera”
“Afo de la Integracion Nacional y el Reconocimiente de Nuestra Diversidad”

Proyecto de Ley No.

Resolucion Legislativa que modifica el
Reglamento del Congreso de la Repiblica y
agrega como anexo el procedimiento legislativo
de consulta previa a los pueblos indigenas sobre
las medidas legislativas que les afecten.

La Congresista que suscribe, VERONIKA FANNY MENDOZA FRISCH, en ejercicio del derecho
de inicjativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti y conforme
lo establecen los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTQ DE RESOLUCION LEGISLATIVA

El Congreso de la Republica;
Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y AGREGA COMO ANEXO EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DE CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS
INDIGENAS SOBRE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE LES AFECTEN

Articulo 1.- Finalidad

Apruébese el Reglamento del Congreso de la Repiblica para el Procedimiento Legislativo de Consulta
previa a los pueblos indigenas agregandosele como Anexo II al Reglamento del Congreso y formando
parte integrante de €l, ¢l cual consta de 40 articulos y 06 Disposiciones Complementarias, Transitorias
y Finales, los que forman parte de la presente Resolucion Legislativa.

Articulo 2.- Vigencia
La presente Resolucion Legislativa entrara en vigencia a los 30 dias de su publicacion en el diario
oficial “El Peruano™.

Anexo 11
Reglamento del Procedimiento Legislativo de
Consulta previa a los Pueblos indigenas

TITULO1I
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articule 1. Objeto

Es objeto del presente Reglamento el implementar el deber de Consulta previa a los Pueblos indigenas
u Originarios en el procedimiento legislativo con la finalidad de obtener el consentimiento de dichos
pueblos antes de aprobar una medida legislativa que los afecte.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién

Este Reglamento se aplica al procedimiento de elaboracién y aprobacion de las medidas legislativas
que adopte el Congreso de la Republica.

Para el caso de los Decretos Legislativos emitidos segiin lo dispuesto en el articulo 104 de la
Constitucion, la respectiva ley autoritativa del Congreso dispondra imperativamente que, en case se
proyecten normas que puedan afectar a los pueblos indigenas, el Poder Ejecutivo debera aplicar las
definiciones, fuentes y principios del presente Titulo, asi como determinar si procede consultar a los
pueblos indigenas aplicando los criterios de afectacion y apariencia de afectacion establecidos en el
presente Reglamento.

En todo lo demds sera aplicable el correspondiente Reglamento de consulta previa del Poder
Ejecutivo.

Articulo 3. Fuentes de interpretacion del derecho a la consulta previa
Son fuentes constitucionales y de interpretacion del derecho a la consulta previa de los pueblos
indigenas sobre medidas legislativas que les afecten:
a. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion
Americana de Derechos Humanos,
b. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.
c. El Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales de Naciones Unidas.
d. La Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial de
Naciones Unidas.
e. La Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos indigenas.
f. La Ley No. 29785 Ley del Derecho a la Consulta previa a los Pueblos indigenas y
Originarios.
g. Otros instrumentos y tratados internacionales de derechos humanos de los que el Peru es
parte.

Articulo 4. Definiciones
Para efectos del presente procedimiento legislativo tomense en cuenta las siguientes definiciones:

a) Acta de Consulta.- Instrumento parlamentario que contiene descripcion de los actos y
procedimientos llevados a cabo en el proceso de consulta, de las propuestas de las partes, de
los acuerdos alcanzados y de los aspectos en los que no hubo acuerdo entre éstas. Es
suscrita por la Comisién Multipartidaria de Consulta previa a los Pueblos indigenas (en
adelante la “Comisién Multipartidaria™) y por los representantes de los pueblos indigenas.

b) Afectacion.- Efecto juridico de una norma cuyo contenido sea susceptible de modificar
directa o indirectamente la vida, identidad cultural o goce del territorio y los recursos
naturales de los pueblos indigenas, independientemente de que su caracter sea general o
abstracto, de que su propdsito busque beneficiarlos o no, o de que su contenido les haga
referencia explicita o no.

¢) Buena fe.- Intencionalidad manifiesta y activa del Congreso de 1a Republica, de los pueblos
indigenas y de sus organizaciones representativas, de llegar a un acuerdo o consentimiento
libre, previo ¢ informado respecto de una medida legislativa que pueda afectarlos; la cual se
expresa a través del respeto y reconocimiento mutuo de sus respectivas instituciones
representativas, la cooperacion con el proceso de consulta, la utilizacién de procedimientos
culturales adecuados, el respeto de los plazos procedimentales con criterio de flexibilidad, el
cumplimiento fiel de los acuerdos alcanzados, y en caso de desacuerdos, la motivacion
debida de las decisiones finales adoptadas.

d) Decision final.- Decision debidamente motivada adoptada por el Congreso de la Repiblica
para resolver una cuestion de acuerdo a los principios de proporcionalidad y respeto al
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contenido esencial de los derechos fundamentales, sobre una materia o asunto en la que no
pudo arribarse a acuerdos vinculantes con los pueblos indigenas y sus organizaciones
representativas durante el proceso de consulta; decision que en ningun caso podra poner en
peligro la subsistencia de los pueblos indigenas ni podrd incluir aspectos no consultados
previamente,

Debida motivacién.- Justificacion razonada, coherente y culturalmente comprensible de la
decision final que integra la Exposicion de Motivos de la medida legislativa, expresiva del
proceso logico juridico que condujo a la decisién del legislador en determinado sentido, con
pronunciamiento suficiente sobre los fundamentos de derecho que la sustentan y que
incluye la expresa ponderacion de las propuestas y argumentos indigenas no adoptados en la
decision final.

Dictamen consultable.- Es el dictamen aprobado en primera votacion por el Pleno del
Congreso de la Repiblica o por la Comisién Permanente, con vocacion de integralidad y
que por ello recoge todos los aspectos de la voluntad plenamente formada del Congreso la
cual sera objeto del procedimiento de consulta previa.

Medida legislativa.- Leyes y resoluciones legislativas de caracter general, incluidas las de
reforma constitucional, que nacen por voluntad soberana del Congreso de la Republica o
por iniciativa de los pueblos indigenas a través de sus organizaciones representativas
conforme a la ley de participacién ciudadana.

Plan de Consulta.- Instrumento parlamentario pactado con los pueblos indigenas que
contiene la determinacion de la medida a consultar, la metodologia a seguir, los plazos a
observar, el cronograma, lugares de consulta y las reglas de debate y aprobacion de los
acuerdos.

Pueblos indigenas wu originaries.- Colectividades poblacionales compuestas por
descendientes de quienes habitaban en el Perii en la época de la conquista o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion
juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. Su naturaleza se determina tomando como criterio fundamental la
propia conciencia de su identidad, independientemente de su denominacion, siendo criterio
referencial su inclusion en la Base de Datos de Pueblos indigenas u Originarios referido en
el articulo 20 de la Ley de Consulta previa.

Proceso de Consulta previa.- Sucesion logica y flexible de etapas y procedimientos
regidos ¢ inspirados en los principios rectores del derecho a la consulta previa dirigidos a
obtener el consentimiento indigena sobre toda medida legislativa que los pueda afectar. Sus
etapas estan enumeradas en la Ley de Consulta previa e incluyen la participacion indigena
en la formacién de proyectos de ley, de pre-dictimenes y dictimenes, el procedimiento de
consulta propiamente dicho y concluye en la adopcion de la medida.

Procedimiento de Consulta previa.- Serie de actos especificos que se realizan en la etapa
de dialogo intercultural, dirigido a que las partes dialoguen en un marco de buena fe y de
enfoque intercultural para intercambiar propuestas en torno al dictamen consultable,
explicarlas, evaluarlas y analizarlas a fin de obtener el consentimiento de los pueblos
indigenas sobre el mismo. Los acuerdos adoptados como resultado de dicho procedimiento
son vinculantes.

Ley de Consulta previa.- Ley No0.29785 “Ley de Derecho a la Consulta previa a los
Pueblos indigenas u Originarios Reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo™.

Reglamento del Congreso.- Reglamento del Congreso de la Repiblica.

Representante indigena.- Persona natural miembro de un pueblo indigena, elegida
conforme a los usos, costumbres y normas consuetudinarias de dichos pueblos y acreditada
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ante el Estado por quienes seran consultados para representar sus intereses en el respectivo
proceso de consulta.

Subsistencia de los pueblos indigenas.- Entiéndase por “subsistencia” no solo la
supervivencia fisica, sino la capacidad de preservar, proteger y garantizar la relacion
especial que los pueblos indigenas tienen con su territorio de manera que puedan continuar
viviendo su modo de vida tradicional y sean respetadas su identidad cultural, estructura
social, sistema econdmico, costumbres, creencias y tradiciones distintivas.

Territorio indigena.- Totalidad del habitat de las regiones que los pueblos indigenas
posean tradicionalmente, ocupen o utilicen de alguna u otra manera, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 13 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo
y sin perjuicio del caracter unitario del Estado referido en el articulo 46 inciso 1 de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos indigenas.

Articulo 5.- Principios aplicables a la consulta previa de medidas legislativas
Son aplicables al procedimiento legislativo los siguientes principios:

a)

b)

d)

g)

Principio de Buena Fe.- El Congreso y los pueblos indigenas deben realizar todos los
esfuerzos para generar un clima de confianza y respeto mutuos en ¢l que la consulta se Heve
a cabo de buena fe. Para ello, debera existir aceptacioén mutua entre las partes acerca de la
metodologia de consulta, con independencia de cudles puedan ser las posiciones sustantivas
dentro del procedimiento.

Principio de Flexibilidad.- Las normas y plazos previstos en el presente Reglamento deben
ser interpretados y aplicados de manera flexible en orden a respetar y no forzar la identidad
cultural de los pueblos consultados, teniendo en cuenta las diferencias de cosmovisiones
entre indigenas y no indigenas respecto al uso del tiempo y el espacio para adecuarse a las
circunstancias concretas de cada pueblo.

Principio de Interculturalidad.- Se deben respetar y tomar en cuenta los métodos
tradicionales de los pueblos indigenas para tomar sus decisiones y designar a sus
representantes. El proceso de consulta deberd tomar en cuenta la accesibilidad de los
pueblos indigenas al procedimiento de consulta a fin de lograr el mayor nivel de
participacion posible, y también su diversidad lingiiistica particularmente en aquellas areas
donde e! espafiol no sea hablado mayoritariamente.

Principic de Libre Determinacion de los Pueblos indigenas.- Debido a su caracter
preexistente a la formacion del Estado, los pueblos indigenas tienen el derecho de
determinar libremente su condicion politica y de perseguir libremente su propio desarrollo.
En consecuencia, toda medida legislativa que se adopte y les afecte, debe ser elaborada con
su participacion y les debe ser previamente consultada con la finalidad de obtener su
consentimiento.

Principio de Oportunidad.- Los pueblos indigenas deberdn ser consultados previamente
en todas las fases del proceso de produccion normativa y ser incorporados
participativamente lo antes posible dentro del mismo. Deberd tenerse en cuenta su propia
capacidad de proponer iniciativas legislativas y no solamente de pronunciarse sobre
iniciativas ya formadas.

Principio de Soberania Legislativa del Congreso de la Repiiblica.- El Congreso de la
Republica representa a la Nacion, no estd sujeto a mandato imperativo y tiene la facultad de
adoptar una decision final en torno a una determinada medida legislativa. En virtud de dicha
soberania adopta y cumple de buena fe sus obligaciones y las declaraciones internacionales
en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas.

Principio de Transparencia.- Los pueblos indigenas deben conocer las medidas que
pretendan adoptarse explicandoseles cudles van a ser las consecuencias de tales medidas,
sean €stas positivas o negativas, la metodologia de la consulta asi como las normas
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pertinentes que sustenten la medida. La documentacion relevante debera ser traducida a fin
de que la comprension de los consultados pueda garantizarse plenamente.

~ TiTULO I
GARANTIAS Y PROCEDIMIENTOS
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 6.- Etapas del proceso de consulta
El proceso de consulta previa de medidas legislativas comprende las siguientes etapas:
1. Elaboracién participativa del proyecto de medida legislativa.
2. Calificacién de la medida legislativa y los pueblos indigenas a consultar.
3. Elaboracion participativa del pre-dictamen y dictamen de Comisiones.
4. Adopcidn del dictamen consultable.
5. Procedimiento de consulta previa.
6. Adopcidn final de la medida legislativa.

CAPITULO1
DE LA ELABORACION PARTICIPATIVA
DEL PROYECTO DE MEDIDA LEGISLATIVA

Articulo 7.- Opinién preliminar

Los Congresistas de la Repiiblica que propongan un proyecto de medida legislativa que pueda afectar
a los pueblos indigenas de preferencia deberdn adjuntar opinion preliminar y formal de alguna
organizacion indigena sobre su iniciativa antes de ingresarla por la Oficialia Mayor del Congreso de la
Replblica, teniendo en cuenta para ello el alcance geografico de su proposicion (nacional, regional o
local).

Los representantes indigenas tienen el deber de guardar reserva sobre su contenido ante terceros, sin
perjuicio de obtener la necesaria asesoria técnica la que se sujetard a Ja misma confidencialidad. La
opinion preliminar no vincula a quien la emite.

Articulo 8.- Plazo

La organizacion indigena se pronunciard en un plazo no mayor a 15 dias habiles luego de recibida la
comunicacién del Congresista proponente. En caso de no obtener respuesta, el Congresista podra
ingresar su proyecto de ley indicando tal circunstancia y adjuntando constancia de su intento.

Articulo 9.- Priorizacion de tramite

Si al emitir su opinién la organizacion indigena manifestara su respaldo a la iniciativa de medida
legislativa, ésta tendra prioridad en su tramite sobre otras de la agenda. El proyecto incluird en dicho
caso una valoracidn completa y adecuadamente sustentada de las opinjones indigenas recibidas.

La iniciativa legisiativa que conforme a ley provenga de ciudadanos indigenas o que haya swdo
propuesta por un Congresista de manera consensuada con organizaciones indigenas registradas en la
Base de Datos oficial creada por la Ley de Consulta Previa, gozard de la misma preferencia.

Articulo 10.- Analisis costo-beneficio

Los proyectos de ley que contengan propuestas que puedan afectar a los pueblos indigenas deberan
incluir dentro de su analisis costo-beneficio un anélisis sobre el impacto de su iniciativa sobre dichos
pueblos.
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’ CAPITULO 11
CALIFICACION DE LA MEDIDA LEGISLATIVA
E IDENTIFICACION DE LOS PUEBLOS A CONSULTAR

Articulo 11.- Tramite para calificacion

Solo los proyectos de ley que en apariencia puedan afectar a los pueblos indigenas seran derivados por
la Oficialia Mayor a la Comisién Multipartidaria para que ésta proceda a su calificacion definitiva
antes de su estudio en Comisiones.

Articulo 12.- Comision Multipartidaria de Consulta previa a los Pueblos indigenas
Las funciones de la Comision Multipartidaria son:
a) Calificar y determinar qué proyectos de medida legislativa deberdn ser consultados a los
pueblos indigenas.
b) Identificar a qué pueblos y organizaciones indigenas se consultard y, verificar que éstas cuenten
con los requisitos necesarios de representatividad.
¢) Organizar el proceso de consulta de acuerdo al procedimiento especifico.
d) Otras que de acuerdo a su naturaleza se consideren necesarias para el cumplimiento eficaz de
la consulta previa a los pueblos indigenas.

Articulo 13.- Apariencia de afectacion

Se presume que pudieran afectar a los pueblos indigenas los proyectos de medida legislativa cuyo
contenido verse sobre las siguientes materias generales: Amazonia, propiedad y posesion rural,
régimen agrario, ordenamiento territorial, ambiente y recursos naturales, justicia intercultural,
derechos de igualdad y no discriminacion, derechos culturales y religiosos, educacion rural,
patrimonio inmaterial, propiedad intelectual, mineria, energia, hidrocarburos, infraestructura eléctrica
y gasifera.

La Oficialia Mayor enviara a Ja Comisién Muitipartidaria aquellos proyectos que cumplan ¢l presente
articulo, aplicando -en caso de duda- el criterio mas favorable a los pueblos indigenas. Todos los
demads proyectos seguiran el procedimiento legislativo ordinario establecido en ¢l Reglamento del
Congreso.

Articulo 14.- Cuestién previa sobre proyectos no analizados por la Comision Multipartidaria

En cualquier estado del procedimiento legislativo ordinario, procede la peticion debidamente motivada
de un Congresista o una organizacidon indigena solicitando a la instancia respectiva que una
determinada medida legislativa sea remitida a la Comisidén Multipartidaria para efectos de determinar
si corresponde efectuar ¢l proceso de consulta previa. La simple peticién produce cl efecto de
suspender el procedimiento y derivar el proyecto de ley a dicha Comisién para su pronunciamiento.

Si durante el estudio de un determinado proyecto, una de las Comisiones dictaminadoras advirtiera
que se trata de una medida legislativa susceptible de consulta previa, ésta y las demas Comisioncs
dictaminadoras suspenderan su estudio y la remitiran a la Comision Multipartidaria.

Contra la decision que deniega la peticion del Congresista procede recurso de reconsideracion, y luego
de apelacion ante la Comision Multipartidaria, sin efecto suspensivo, cuya decision agota la via
administrativa.

Si la cuestion previa es presentada por una organizacion indigena, la instancia responsable respectiva
decretara la suspension de éste de manera inmediata remitiendo el proyecto a la Comision
mencionada.

6
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Articulo 15.- Calificacion del proyecto de medida legislativa
La Comisién Multipartidaria calificara de manera definitiva los proyectos que sean sometidos a su
criterio con la finalidad de determinar si deben ser consultados previamente a los pueblos indigenas.
Esta Comisién remitira los proyectos de medida legislativa a su Comité Consultivo de Expertos y al
Organismo Técnico Especializado en materia indigena establecido en la Ley de Consulta previa a fin
de recabar sus opiniones y recomendacicnes respecto a:

a. Sicorresponde que ¢l proyecto de medida sea consultado a los pueblos indigenas.

b. §i fuera el caso, cudles serian los pueblos indigenas a ser consultados sobre la medida y.

c. Por medio de qué organizaciones representativas nacionales, regionales o locales, de

acuerdo al alcance y naturaleza de la medida.

Seran calificados como medidas susceptibles de afectar a los pueblos indigenas aquellos proyectos gue
los mencionen, los que cumplan con la definicion de “Afectacion™ del presente reglamento, aquellos
cuya aplicacién general pudiera generar efectos diferenciados sobre ellos y aquetlos cuya materia
tenga relacion con los supuestos de obtencion del consentimiento libre, previo e informado.
No son objeto de consulta las normas de cardcter tributario, presupuestario ni aquellas de caracter
extraordinario dirigidas a atender situaciones de emergencia producidas por catdstrofes naturales o
tecnoldgicas, emergencias sanitarias, incluyendo atencion de epidemias, asi como la persecucion y
control de actividades ilicitas. Sin perjuicio de ello, su aprobacién tomara en cuenta los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas.

Articulo 16.- Comité Consultivo de Expertos

El Comité Consultivo de Expertos emitird su Informe y lo remitird a la Comisién Multipartidaria
pronunciandose sobre los puntos mencionados en el articulo anterior,

El Comité podra elaborar sus informes en base a informacidn recibida de las propias organizaciones y
pueblos indigenas manteniendo en todo momento su independencia. Ni el informe del Organo Técnico
Especializado ni el del Comité Consultivo son vinculantes para la Comision Multipartidaria. Dichos
organismos emitiran su opinidn en un plazo miximo de 20 dias habiles.

Articulo 17.- Acreditacion de representatividad de las organizaciones indigenas

L.a Comisién Multipartidaria identificard a los pueblos o comunidades indfgenas que serdn afectadas
por determinada medida legislativa y segin el alcance de la medida les solicitard que acrediten a sus
organizaciones representativas las cuales deberan estar inscritas en la Base de Datos oficial del Poder
Ejecutivo. Los pueblos indigenas en aislamiento voluntario serdn representados por las organizaciones
indigenas de alcance nacional que se acrediten como tales.

Los representantes indigenas acreditados deberdn incluir necesariamente una significativa proporeion
de mujeres indigenas en los drganos representativos de sus organizaciones.

Articulo 18.- Decision de la Comision Multipartidaria

18.1. Agotado el plazo precedente, la Comisiéon Multipartidaria, evaluard y adoptara en el plazo
mds breve una Resolucién debidamente motivada por mayoria simple. Dicha resolucion
serd notificada a las organizaciones indigenas interesadas y remitida a la Oficialia
Mayor para que ¢sta ultima continde el tramite del proyecto.

18.2. En caso de que la Comision Multipartidaria haya resuelto que el Proyecto no
requerird de Consulta previa, la Oficialia Mayor lo remitird para su respectivo estudio
a la Comisidn ¢ Comisiones decretadas correspondientes. Contra esta decision, Congresistas u
organizaciones indigenas pueden interponer recurse de reconsideracidn, o de apelacién ante la
Presidencia del Congreso de la Republica sin efecto suspensivo, con lo que se agota la via
administrativa.

18.3. En caso de que la Comisién Multipartidaria haya resuelto que si requiere consulta, la Oficialia
Mayor lo decretard a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos, Ambiente y
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Ecologia como una de sus Comisiones Dictaminadoras. En cualquier caso, las organizaciones
indigenas recibiran copia de la respectiva resolucion y del proyecto de medida legislativa en
cuestion con la finalidad de que se inicie la etapa de publicidad de la medida entre los pueblos
indigenas respectivos. La notificacion de la resolucién deberd ser culturalmente adecuada, real y
efectiva.

Articulo 19.- Exoneracidn

En el caso de que la Junta de Portavoces haya exonerado de alguna ctapa del
procedimiento legislative a proyvectos que puedan afectar a los pueblos indigenas. éstos
deberan seguir por el procedimiento de consulta previa antes de su debate y aprobacion por el
Pleno del Congreso o la Comision Permanente, cualquiera sea su etapa y a solicitud del
Presidente de la Comision Multipartidaria.

) CAPITULO 11
ELABORACION PARTICIPATIVA DEL PRE-DICTAMEN
Y DICTAMEN DE COMISIONES

Articulo 20.- Convocatoria a participacion en los estudios de Comisiones

Recibido el proyecto de lgy por la Comisién o Comisiones dictaminadoras asi como por las
organizaciones indigenas representativas, la Comision que haya sido decretada como principal
convocard a dichas organizaciones y a los Congresistas a sesiones conjuntas para efcctos del estudio
de la iniciativa legislativa. Dichas sesiones conjuntas seran dirigidas por el Presidenic de 1a Comision
principal.

Para efectos de adoptar su propic Dictamen, las Comisiones conservaran cada una sus propias
reglas de quérum y votacién. En caso votasen adoptar un dictamen conjunto, se sujctaran a las reglas
ordinarias del Reglamento del Congreso.

Articulo 21.- Participacién indigena en los estudios de Comisiones

A través de sus organizaciones representativas, los pueblos indigenas tienen el derecho de participar
en tas medidas legislativas que se proyecten y puedan afectarlos.

La Comision o Comisiones encargadas de dictaminar ¢l proyecto solicitaran opinién a las
organizaciones indigenas sobre el mismo sin perjuicio de garantizar su derecho de participacion
durante las sesiones de las Comisiones en las que se estudie el mismo, pudiendo ellas y sus asesores
técnicos aportar planteamientos a la elaboracion del proyecto de dictamen que serd sometido a debate
en las Comisiones.

Las Comisiones garantizardn que los representantes de los pueblos indigenas que serdn consultados
participen con plena igualdad de voz v sin voto en todos los debates que correspondan al proyecto ¢n
cuestidn. La participacidon indigena tiene el derecho a contar con su propia ascsoria durante las
sesiones, Ja misma que en ningiin caso podra asumir rol de voceria. De ser el caso, el Congreso pondrd
a disposicion de la Comision los respectivos intérpretes que facilitardn la comprension inter-linglifstica
de las partes.

Articulo 22.- Sesiones descentralizadas

Las Comisiones podran realizar sesiones descentralizadas para efectos de facilitar 1a participacion de
representantes indigenas en el estudio de la medida legislativa. E1 Congreso asumird los costos que
irrogue la participacion indigena en los debates.

Articulo 23.- Valoracion de los planteamientos indigenas
LLos aportes, opiniones y participacion indigenas deberan ser adecuadamente valoradas por las
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Comisiones en la redaccion de pre-dictdmenes y dictdmencs. Dado el cardcter no
definitivo del dictamen de Comisidn, cn esta etapa no se ilegardn a acuerdos vinculantes
cnire las partes.

Las transcripciones o registros audiovisuales de las sesiones forman parte del Acta de Consulta a
tomar en consideracion para la adopcion final de la medida legislativa.

La realizacién de las sesiones. participativas de Comisiones, no implica quc sc
prescinda de solicitar otras opiniones que se requicran conforme a lo ya regulado cn el Reglamento
del Cengreso.

Articulo 24.- Culminacion de la etapa de participacion en Comisiones

Elaborado el dictamen de Comision con participacion indigena y aprobado su contenido por los
Congresistas, se sigue ¢l tramite de acuerdo al procedimiento establecido por el Reglamento del
Congreso.

_ CAPITULO 1V
ADOPCION DEL DICTAMEN CONSULTABLE

Articulo 25.- Priorizacién de dictimenes

La Mesa Directiva priorizard cn la agenda legislativa los proyectos de ley cuyos dictdmenes hayan
contado con participacién y respaldo de los pueblos indigenas en su elaboracion, para su
correspondiente debate en el Pleno del Congreso o en la Comision Permanente.

Articulo 26.- Aprobacion del dictamen consultable

El Pleno o, si es el caso, la Comision Permanente procederan al debate de la proposicion de ley o de
resolucion legislativa, la que de aprobarse en primera votacion constituird dictamen consultable y serd
remitido a la Comisién Multipartidaria para que ésta aplique el procedimiento de consulta previa en
representacidn del Congreso de la Repiiblica.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DE CONSULTA

Articulo 27.- Uso de intérpretes

La Comisién Multipartidaria debera asegurarse que durante todo el proceso de Consulta, las
organizaciones indigenas que asi lo requieran gocen de la asistencia de¢ intérpretes y
demads condiciones que garanticen la transparencia y comprension infercultural en el didlogo que
sc establezca con el Congreso. Para ello podra servirse del Registro a cargo del organo técnico
especializado establecido por la Ley de Consulta.

Articulo 28,- Publicidad e informacion del proyecto de medida legislativa

Aprobada la propuesta de medida legislativa en primera votacion, la Comision Multipartidaria dara
inicio al procedimiento de consulta previa el cual se iniciara con la publicidad y plena informacion a
los pueblos indigenas mediante sus organizaciones representativas.

La Comision Multipartidaria se asegurard de que las organizaciones indigenas rcciban de
manera anticipada copia fidedigna, clara y legible del Proyecto objeto de consulta, a efcctos
de garantizar que dichas organizaciones puedan transmitir la informacion a sus
representados de acuerdo a sus propias costumbres, tradiciones y normas internas, con el
objeto de avanzar el andlisis y reflexion sobre las decisiones que adoptaran frente al

o
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Dictamen del proyecto. La notificacion del Proyecto deberd ser culturalmente adecuada, real y
cfectiva.

Se podra disponer la transmision de! contenido del dictamen consultable en idioma indigena si asi lo
solicitasen los pueblos a ser consultados, para lo cual se podrad utilizar medios escritos u orales, en
cuyo caso seran objeto de la respectiva grabacion.

Articulo 29.- Elaboracién conjunta del Plan de Consulta

La Comision Multipartidaria convocard a las organizaciones indigenas representativas para elaborar de
manera conjunta el Plan de Consulta, el cual sera aprobado por consenso ¢ incluird Ja determinacion
de la medida a consultar, la metodologia a seguir, los plazos a observar, el cronograma, lugares de
consulta y las reglas de debate y aprobacion de los acuerdos, y otras cuestiones a que hubiere lugar. En
caso de desacuerdo insalvable, corresponde que la Comisidn Multipartidaria adopte una decision {inal.
A efectos de la adopeion de acuerdos con las organizaciones indigenas. los miembros
de la Comisidn Multipartidaria actdan en representacion de sus respectivos Grupos
Parlamentarios. Se entendera formada la voluntad de la Comisién Multipartidaria en
cuanto tal, cuando ella adopte una decision por mayoria de sus miembros.

Articulo 30.- Evaluacién interna de la iniciativa legislativa

Puesto en conocimiento de las organizaciones indigenas el dictamen consultable, las mismas o
analizardn por un ticmpo razonable y adecuado a la complejidad de la medida legislativa.
Dicho periodo de evaluacion interna deberd garantizar la participacion y deliberacion
libre ¢ informada de los pueblos represcntados, especialmente de las mujeres. las
personas con discapacidad, la nifiez y los adultos mayores.

Los pueblos indigenas analizaran con plena libertad los alcances de la medida a adoptarse. Las
organizaciones acreditaran el cumplimiento de la evaluacion interna de sus representados mediante
Actas de Asamblea validamente convocadas y realizadas para dicho proceso de consulta en particular,
debidamenie suscritas por los miembros del pueblo indigena con inclusion de sus nombres completos,
firmas o huellas digitales, dejando expresa constancia que se otorga el mandato de acuerdo a sus usos,
costumbres y derecho propio.

Articulo 31.- Quorum y votacion

La Comisidén Multipartidaria sefialarda la fecha para la realizacion dc la scsidn de
consulta previa a los pueblos indigenas de acuerdo al Plan de Consulta aprobado. Se
aplican a tal sesion las reglas generales establecidas para el quérum y votacion de las sesiones
ordinarias.

Articulo 32.- Inicio de la consulta previa

La sesién de consulta previa se iniciard luego de que el Presidente de la Comisidn
Multipartidaria verifique el quérum legal de Congresistas para las sesiones. Asimismo. deberd
verificar la presencia de las organizaciones indigenas citadas y de los miembros de la
Comision Multipartidaria. La ausencia de las organizaciones por causa fortuita o fuerza mayor no
faculta al inicio de dicha sesion,

El Presidente de la Comision Multipartidaria abrira la sesion sustentando el dictamen aprobado por el
Pleno o el Consejo Permanente. Una vez terminada dicha sustentacion, correra traslado a las
organizaciones indigenas para que de manera ordenada puedan solicitar las aclaraciones necesarias,
efectuar sus observaciones o plantear sus propucstas sobre el dictamen.

Articulo 33.- Sesiones de Consulta continuadas y descentralizadas

Con el objeto de garantizar la finalidad y los objetivos de la consulta previa, de acuerdo a las
circunstancias ésta podrd realizarse en una o varias sesiones continuadas, que para efeclos del presente
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procedimiento constituyen la sesién de consulta previa. Asimismo, podrd preverse la realizacion de
sesiones de consulta descentralizadas si ello conviniere a los fines de la consulta. En dicho caso se
deberad prever que las sesioncs no se concentren selo en una determinada regidon o zona
geografica, excepto cuando cllo corresponda por el alcance del proyecto de ley que se
pretende aprobar.

Articulo 34.- Consentimiento

Producido el intercambio de puntos de vista sobre el dictamen consultable. realizadas las aclaraciones
y planteadas las propuestas, las organizaciones indigenas podran expresar su consentimicnto
o desacuerdo parcial o total sobre el mismo.

Se forma el consentimiento de los puecblos indigenas cuando las organizaciones
indigenas manifiestan su aceptacion por mayoria. Ello constara en ¢l Acta de Consulta
debiendo incluirse asimismo las posiciones de las organizaciones que no hayan consentido.
Cuando las organizaciones indigenas consultadas nieguen mayoritariamente su consentimicnto al
dictamen o a ciertos aspectos de él, éstas podrdn alcanzar propuestas que adicionen o climinen los
aspectos de la formula legal que consideren las perjudican, o aun cuestionar en si misma la medida
sustentando de qué forma lo hace.

Tales expresiones seran recogidas en el Acta de Consulta que serd transmitida al Pleno del Congreso
por ¢l Presidente de la Comision Multipartidaria para ser consideradas y valoradas en ocasién del
segundo debate del dictamen.

Articulo 35.- Cardcter vinculante de los acuerdos
Duranie ¢l didlogo intercultural realizado en el procedimiento de consulta, solamente adquicren
cardcter vinculante los acuerdos adoptados entre las organizaciones indigenas y la Comision
Multipartidaria sobre el texte del dictamen aprobado en primera votacion.
Durante dicho didlogo, 1a Comision también podrd adoptar acuerdos no vinculantes con los pucblos
indigenas con cargo a solicitar al Pleno del Congreso su ratificacién durante el sepundo debate y
votacion.
En dicha ocasion, independientemente del Acta de Consulta ya informada al Congreso, la Comision
Multipartidaria podré proponer al Pleno un dictamen sustitutorio con una nueva férmula legal que
distinga claramente entre si:
a) l.as normas que constituyen acuerdos vinculantes entre el Pleno del Congreso y los pucblos
indigenas;
b) Las normas que constituyen acuerdos no vinculantes entre la Comision Multipartidaria y
los pueblos indigenas, sobre las cuales ésta solicita ratificacion;
¢) Las normas de!l dictamen consuitado que no fueron consentidas por los pueblos indigenas.

Articulo 36.- Resultado del proceso de consulta

La posicién final de los pueblos consultados serd plasmada ¢n el Acta de Consulta previa, ¢l
mismo que contendrd todos los actos y ocurrencias realizadas en la Sesion de Consulta. Dicha
Acta enumerard y explicard claramente las consideraciones objeciones y propuestas
aportadas por las organizaciones indigenas, debiendo serialarse claramente si se¢ ha
logrado el consentimiento.

El Presidente de la Comision Multipartidaria remitird el dictamen consultado al Pleno del
Congreso o a la Comision Permanente segun sea el caso, para someterlo a segunde debale y
votacion definitiva adjuntando la respectiva Acta de Consulta.

Articulo 37.- Deber de obtener ¢l consentimiento

Se deberd obtener el consentimiento previo, libre ¢ informade sobre toda medida legislativa que verse
sobre desplazamiento, migracion o reasentamiento de poblaciones indigenas, declaracion de necesidad

11



A By

.1

GONGRESO DE LA REPUBLICA
DESPACHO DE LA CONGRESISTA VERONIKA MENDCZA

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perid”
“Afio dela Integracion Necional v el Reconscimiente de Nuestra Diversidad™

publica que tenga el efcclo de privar o limitar su posesién y/o propiedad tetritorial, y sobre
almaccnamiento, transporte, embalaje. manipulacion, utilizacion y reutilizacion de materiales y
residuos peligrosos o toxicos sobre tierras indigenas.

En los casos que ciertas medidas legislativas deban ser dictadas por causa de scguridad nacional de
acuerdo al articulo 70 de la Constitucién, ellas deberan necesariamente incluir disposiciones sobre el
retorno de los pucblos afectados o las medidas compensatorias e indemnizatorias que correspondan.
Fstas deberdn aprobarse previa expresion del consentimiento indigena.

’ CAPITULO VI
ADOPCION FINAL DE LA MEDIDA LEGISLATIVA

Articulo 38.- Adopcion de la medida

Antes de proceder a la scgunda votacion del dictamen consultado, el Pleno o la Comision Permanente
deberd pronunciarsc sobre los aspectos no acordados con los pueblos indigenas, pudiendo procederse a
una votacidn separada sobre los mismos.

[.as propuestas indigenas que sean acepladas por el Congreso de la Repablica adquicren caracter de
acuerdo vinculante. Las no aceptadas, serén objeto de decision final por el pleno del Congreso en
base al principio de buena fe, con la debida motivacion y sin poner en riesgo la subsistencia de los
pueblos indigenas.

Procede 1a interposicidn de los respectivos recursos impugnativos contra dicha decision final.

El Presidente de la Comision Multipartidaria cerrard el Acta de Consulta previa con el
texto aprobado de la medida legislativa consultada y darda por concluide el proceso de
consulta previa, salvo lo dispuesto en el articulo 40 de este reglamento.

Articulo 39.- Promulgacion

Aprobado el dictamen consuitado en segunda votacion, éste se remite a las organizaciones indigenas
consultadas para su informacion, y al Presidente de la Republica para su promulgacidn,
acompafiandose la respectiva Acta de Consulta y la Autografa,

Articulo 40,-Observaciones del Presidente de 1a Republica al dictamen consultado

En caso de que cl Presidente de la Republica efectde observaciones o reconsideraciones al dictamen
consultado que afecten directa o indirectamente los acuerdos adoptados con los pueblos indigenas, la
Comision Multipartidaria convocara nucvamente a sesiones de consulta previa con las organizaciones
ind{genas para considerarlas.

Si los pueblos indigenas no consinticren las observaciones propuestas por el Presidente de la
Republica, la Comisidn respectiva insistird necesariamente en éstas y ¢l Congreso promulgard la
norma. Con esta (ltima decision se cierra el Acta de Consulta previa y el Presidente de la Comision
Multipartidaria da por congluido el proceso de Consulta previa a los pueblos indigenas.

DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS
Y COMPLEMENTARIAS

Primera.- Aplicacion priorizada
Dispéngase la prioritaria aplicacion del presente reglamento al tramite de los proyectos de ley cuya
materia verse sobre el derecho de consulta previa, consoliddndose el estudio y debate de dichos

proyectos en un solo proceso de consulta. En segundo lugar, apliquese a todo proyecto de ley que haga
mencion explicita a los pueblos indigenas de acuerdo al estado de su procedimiento legislativo.
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Segunda.- Reconduccion de trimite

Todo proyecto legislative que cumpla con los criterios establecidos en los articulos 13 y 15 del
presente reglamento y no haya culminado su etapa de estudio en Comisiones, deberd reconducirse
segin el procedimicnto establecido en el articulo 14 de este reglamento.

Aquellos cuyo dictamen haya sido aprobado y no hayan sido atin objeto de aprobacion por ei Pleno o
la Comision Permanente serdn objeto de reconduccion desde la etapa de consulta previa cstablecida en
el capitulo V del presente reglamento.

Tercera.- Modificatoria del Reglamento del Congreso
Medifiquense los articulos 27, 35 y 65 del Reglamento del Congreso de la Republica con el siguicnte
texto:
“Articulo 27°.- La organizacidn parlamentaria del Congreso tiene los siguienies organos:
f..)
¢ Las Comisiones, que pueden ser ordinarias, de investigacion, especiales y la Comision
Multipartidaria de Consulta previa a los Pueblos indigenas.

(o)

“Articulo 35°.- Existen cinco clases de Comisiones:

(-]

e) Comisién Multipartidaria de Consulia previa a los Puehlos indigenas,
responsable de determinar si un proyecto de ley o de resolucion legislativa
debe ser consultado a los pueblos indigenas, de identificar a las organizaciones
indigenas a ser consultadas v de ejecutar el procedimiento de consulta respectivo.

(.)"

“Articulo  65°.- Son instrumentos procesales parlamentarios las
proposiciones pariamentarias, las Actas v Planes de Consulta previa y los dicidniency ¢
informes de las Comisiones.

Las Actas y Planes de Consulta previa a los pueblos indigenays se definen y
elaboran de acuerdo a lo establecido en su propio procedimiento especial. (...)”

Cuarta.- Creacién de la Comision Multipartidaria de Consulta previa a los Pueblos indigenas
Créase la Comisiéon Multipartidaria de Consulta previa a los Pueblos indigenas. La conformacion y
organizacién dc esta Comision se regira por las mismas reglas, criterios y principios que s¢ aplican para
la conformacion de tas Comisiones Ordinarias.

Dicha Comision y su organo de asesoramiento deberan ser instalados dentro de los 20 dias habiles de
publicado el presente Reglamento.

Quinta.- Comité Consultivo de Expertos

Créase el Comité Consultivo de Expertos como organo de asesoramienio técnico a la Comision
Multipartidaria que serd integrada por 06 cxpertos independientes, de reconocida competencia en
asuntos indigenas, sin vinculo de dependencia con el Estado (salvo se trate de docencia) o con
organizaciones indigenas. De ellos. 03 serdn propuestos por la Comision y 03 por las organizaciones
indigenas acreditadas en fa Base de Datos conducida por el Organo Técnico Especializado establecido
en la Ley de Consulta. Su eleceion atenderd a criterios interdisciplinarios.

En defecto de acuerdo entre las organizaciones indigenas, dichos expertos serdn elegidos vor la
Comision Multipartidaria entre profesores universitarios de reconocida competencia en la materia.

Sus integrantes desempefaran funciones ad honorem hasta el término del periodo legislativo,
pudiendo ser reelegidos una sola vez.
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Sexta.- Adecuacion de medidas legislativas no consultadas de acnerdo al Convenio 169 de la OIT

En virtud de la obligacién internacional del Estado peruano de adecuar su derecho interno a las normas

de los tratados internacionales de los que es parte, el Congreso procederd a la adecuacion progresiva

de las medidas legislativas adoptadas desde el 02 de febrero de 1995 que no hayan sido objeto de
consulta previa y que los pueblos indigenas consideren que les afecten, mediante el siguiente
procedimiento transitorio:

6.1. Dentro del término de 12 meses calendarios desde la entrada en vigencia del presente
reglamento, por intermedio de sus organizaciones representativas nacionales los pueblos
indigenas podrén solicitar al Presidente del Congreso que se adecten determinadas leyes o
resoluciones de caracter general al deber estatal de consulta previa.

6.2.  Dicha solicitud deberd incluir una fundamentacion de hecho y de derecho sustentando de
manera concreta como dicha norma ha afectado y afecta los derechos de los pueblos indigenas,
la especificacién del articulo o articulos que se solicita modificar y necesariamente la formula
legal de la propuesta de modificaciéon. Ademds, la organizacién indigena nacional que la
suscriba deberd acreditar que su peticion es resultado de un mandato expreso de sus
representados adjuntando las correspondientes Actas de Asamblea de sus organizaciones
afiliadas en las que consten los nombres completos, firmas o huellas digitales de los miembros
de los pueblos o comunidades indigenas afectados.

6.3.  El Presidente del Congreso derivara dicha soficitud a la Comisién Multipartidaria para que
califique si la norma acusada afecta a los pueblos indigenas y determine a qué organizaciones
debera consultarse la correspondiente adecuacién legislativa.

6.4.  Admitido el pedido, la Comisién Multipartidaria derivara la propuesta indigena a la Comisién
de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia para que ésta la estudie
y emita dictamen. Desde esta etapa se aplicara el presente reglamento a partir de lo establecido
en el Capftulo IIL. '

6.5.  Contra la decisién del Congreso que deniega la adecuacion de la norma, procede recurso de
reconsideracion. Agotada la via, proceden los respectivos recursos impugnativos.

Séptima.- Aplicacién supletoria
En todo lo no previsto en el presente reglamento se aplica el Reglamento del Congreso de la
Republica.

Lima, 18 de mayo de 2012
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Resolucién Legislativa que modifica el Reglamento del Congreso de la Repiblica y agrega como
anexo el procedimiento legislativo de consulta previa a los pueblos indigenas sobre las medidas
legislativas que les afecten.

EXTOSICION DE MOTIVOS

L Fundamentos de la iniciativa legislativa

Consulta previa de medidas legislativas: una obligacion derivada del Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas v Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (« OIT ») entré en vigor en el Per( el 02 de febrero de 1995, un afio después de su ratificacion
por ¢l Congreso de 1a Repiblica del Pertl. Segun nuestro ordenamiento constitucional, dicho Convenio
es de aplicacion inmediata y, en principio, no requiere de la expedicién de ulteriores normas
reglamentarias o de desarrollo para su efectiva vigencia,

Dicho convenio sefiala en su articulo 6° que el Estado debe consultar a los pueblos indigenas.
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas. cada
- . . - . . - ~ N |
ver que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamentc’.

Dispone ademas que el Estado tiene la obligacion de establecer los medios a través de les cuales
los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacidn, v en todos los niveles de adopeion de decisiones en instituciones electivas y
organismos responsables de polificas y programas que les conciernan®.

Por otro lado, la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puehlos
Indipenas sefiala en su articulo 19° que los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obiener su consentimiento libre,
previa e informado. Afiade en su articulo 38° que los Estades, en consulta y cooperacion con 1os
pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para alcanzar los
fines de dicha Declaracion. De lo cual se desprende de dichas disposiciones que el Estado peruano
ticne no solamente la obligacion de consultar a los pueblos indigenas sobre medidas legislativas
susceplibles de afectarles directamente sino fambién el deber de establecer el sistema mismo de lu
consulta previa.

l.a Comision de Expertos en Aplicacidon de Convenigs v Recomendaciones (« CEACR »} de la
OIT en sus observaciones generales acerca de la obligacion de consultar recordd, en conformidad con
el articulo 6° del Convenio 169, que se deben realizar sistematicamente’ consultas apropiadas antes de
abordar todas las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar directamente a los
puchlos indigenas y tribales. Tn ¢l mismo informe, en sus cbservaciones dirigidas especificamente a
Per(l, la Comisidon recordd a nuestro Estado su deber de Hevar a cabo consultas a través de

Articulo 6.2) del Convenio 169,

Articuio 6.b) del Convenio 169.

COMISION DU EXPERTOS LN APLICACION DE CONVENIOS Y RECOMENDACIONES
(CEACR). « Obscrvaciones generales sobre la obligacion de consulia » - Intorme 2011 {Referencia:
ILC 1O/ TAY.
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instituciones representativas de los pueblos indigenas y tribales en refacion con medidas legislativas y
administrativas que pucdan afectarlos dircctamente.

libertades fundamentales dg los pueblos indigenas, James Anaya, ha destacado repctidas veces la
importancia de la consulta previa, ¢n cuanto « piedra angular » del Convenio 169. En su informe sobre
la reforma constitucional del 2009 en Chile’, subrayo el hecho de que inclusive las retormas
constitucionales constituyen medidas legislativas en el sentido del articulo 6° del Convenio 169 vy que
por jo tanto, tienen que ser consultadas previamente” con lo cual no hizo sino reiterar lo dictaminado
por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT al
pronunciarse sobre la reforma constitucional en México”.

Fl Relator Especial de la_Naciones Unidas sobre la situacion de los dercchos humanos y

. Por qué los pueblos indigenas ticnen un derecho especifico a ser consultados previamente sobre
las medidas legislativas quc puedan afectarles?

Mis alla del importante reconocimiento juridico formal de la obligacién estatal de consultar es
importante referirnos a la fundamentacion de dicho derecho para despejar preocupaciones sobre el
supuesto caracter privilegiado que tendrian dichos pueblos frente al resto de la poblacion peruana, al
ser titulares de derechos reconocidos en fuentes especiales.

La primera distintividad que debemos sefialar, es la que surge de la diferencia existente entre ¢l
régimen juridico de los pueblos indigenas frente al de las minorias nacionales reconocido en el articulo
27 del Pacto Internacional de Dercchos Civiles y Politicos. Las minorias nacionales, segin la Carta
Internacional de Derechos Humanos en el que se incluye el referido Pacto, pueden ser beneficiarias de
“medidas especiales™ y de acciones positivas transitorias de parte de los Estados dirigidas a que gocen
en igualdad de condiciones de los mismos derechos que el resto de la poblacién, debido a su situacion
objetiva de discriminacién. Asi por ejemplo, las minorias religiosas, las étnicas, u otras. Los pucblos
indigenas en cambio. si bien también pucden bencficiarse de medidas positivas tomadas ¢n su favor.
no necesariamente las gozan bajo ese titulo dado que no en todos los paises son minorias (como
sucede en el caso holiviano en el que. al contrario, representan a una mayorfa poblacional}).

Pero la diferencia juridica mas importante es que los pucblos indigenas, a diferencia de las
minorias, son sociedades originarias que han preexistido a la instauracion del Estado republicano y
datan su existencia desde antes del arribo de la empresa colonizadora. Su propia denominacion como
“pueblos indigenas™ esté condicionada por las pautas del pasado’. Este dato histérico ha conducido a

4 RELATOR ESPECIAL DI LA NACIONES UNIDAS SOBRL LA SITUACION DI LOS DERECHOS
HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DE LOS INDIGENAS: «Principios internacionales
aplicables a la consulta en relacion con la reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas
en Chile »; 24 abril de 2009.
3 fhid, para. 8: « Si bien ¢l articulo 6 del Convenio 169 establece ¢l deber genérico de los Estados en
relacion con las « medidas legislativas... susceptibles de alectarles directamente ». debe entenderse que dichas
medidas legislativas incluyen tambicn los precesos de elaboracion o reformas de normas constitucionates ».
o Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por
Meéxico del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (mim. 169). presentada en virtud del articulo 24
de la Censtitucion de la OIT por el Frente Auténtico de! Trabajo (FAT). GB.283/17/1: (Gid.289/17/3 (20013 [en
adelante, “Reclamacion — México™|[. parr. 8: « Las reformas constitucionales... constituyen medidas legislativas
cn el sentido del articulo 6 y por lo tanto, entran indiscutiblemente en el dmbite del articulo de este Convenio ».
Ihid . James Anaya sc refiere a la definicion dada por ¢l ex-Relator Especial José Martines. Cobo
{Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de las Naciones Unidas. IEstudio
del Problema de la Discriminacion conira las Poblaciones Indigenas, Doc. ONU E/CNA/Sub.2/1986/7/A dd 4.
parr. 379 (1986) : « Son comunidades. pueblos y naciones indigenas los que. teniendo una continuidad histdrica
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que la comunidad internacional reconozca que dichos pueblos son iguales a otros pucblos y por lo
tanto lambién son titulares del derecho a la libre determinacion, tal como lo reconoce el Preambulo y
varios artfculos de Ta Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada el afio 2007 gracias a una eficiente labor de la mision diplomatica peruana que contribuy6
decisivamente a destrabar el proceso de su discusion en el seno del Comité de Derechos Humanos y de
su aprobacion en la Asamblea General,®

f.os pueblos indigenas son titulares del derecho a la libre determinacion, derecho que no
ostentan las minorias nacienales aludidas en el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. En virtud de ese derecho, es que dichos pueblos tiencn el derecho a la consulta previa,
libre e informada, y a participar en el discfio de toda politica piblica, medida administrativa o
legislativa que les pueda afectar, todo lo cual significa una diferencia destacada con las minorias
nacionales las cuales derivan sus derechos principalmente de la aplicacion del derecho a la igualdad y
a la no discriminacion. Adicionalmente, los derechos reconocidos en el articulo 27 del Pacto son de
indole individual y ejercidos colectivamente, pero los pertenecientes a los pucblos indigenas son
eminentemente colectivos,

En refacién al resto de la poblacion, los pueblos indigenas no sen titulares privilegiados del
mencionado derecho a la consulla ni a la libre determinacion. Bl poder nace de la soberania del pueblo
v a esta soberania se decben los poderes publicos. Es el pueblo peruanc en su conjunto ef que es titular
de un derecho a la libre determinacion, del cual nace el poder del Estado para ejercer sus potestades.
Es dicho pueblo el que es consultado segun los cdnones de la democracia representativa cada 05 afios
para elegir a sus autoridades y delegar su representacion, o en ocasion de la aplicacion de los
mecanismos de la democracia participativa que la actual Constitucion prevé (consullas populares.
referéndums revocatorios, elc.).

Sin embargo, por su caricter distintivo los pueblos indigenas tienen su propio derecho a la libre
determinacion qermdo en ¢l marco del respeto al principio de la integridad territerial de los Estados y
al respcto del cardeler unitario del Fstado {articulo 46 de 1a Declaracion de Naciones Unidas y articulo
| inciso 3 del Convenio 169 de la O1T), ” ¢l cual sc les reconoce por su preexistencia como colectivos

con las sociedades anteriores a la invasion v precoloniales que se desarrollaron en sus Lerritorios, se consideran
distintos a otros scctores de las sociedades que ahora prevalecen en csos territerios o en partes de ¢llos y que
conslituven ahora sectores no dominantes de la sociedad ». Ver también, ¢! comento de CLAVERQ. Bartolomd
sobre ¢l libro de Anaya : « En la actualidad, los pucblos indlgenas son deiinidos, v asi se {dentifican a sT mismos,
en referencia a identidades anteriores a las invasiones historicas de otros grupos v a las historias que
acompafiaron a éstas, historias que generaron, ¥ continttan generando. formas de opresion que ponen en

lelLIO su supervivencia cultural y su autodeterminacion como pucblos dilerenciados ».

Léase al respecto. ¢l relato del Embajador 1uis Tinrique Chdver quicn fuera delegado del Perd desde 1996
en ¢l Grupo de Trabajo de la Comisidn de Derechos tHumanos encargado de elaborar ¢! proyecto de la
Declaracion, Desde 1999 hasta 2006, Chdver (ue ¢} presidente-relator de este Grupo de Trabajo. Ln:
STAVENIIAGEN, Rodolfo v CHARTERS. Claire. £l Desafio de fa Declaracion. TWGIAL 20100 pag. 102 v
siguientes. Recientemente ¢l Perd fue invitado especial en un “Evento de allo nivel para conmemorar ¢l quinto
aniversario de la adopeién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pucblos
Indigenas™ realizada en New York durante la XT Reunidn de! Foro Permanente pava las Cuestiones Indigenas,
realizado en la sede de las Naciones Unidas, por el liderazgo cjercido para la proteccion y promocion de los
derechos de Tos pueblos indigenas en ¢l mundo. Ver: hitpr/Avww . larcpublicape/ 1 7-05-2012/peru-fue-cl-
invitado-especial-cn-gvento-que-conmemoero-norma-sobre-los-dercchos-indigenas
? Por cierto, no se debe ni se puede confundir la libre determinacion con la independencia total respecto del
Lstade. La libre determinacion “plena’™ no consiste en alcanvar un Estado independiente ni tampoco ¢l devecho a
clegir un Estado independiente. Véase el libro de STAVENTIAGEN v CHIARTERS ya citado, los trabajos
preparatorios de la Declaracion de Naciones Unidas vy la Observacion General No.21 del Comite para la
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humanos que existicron y todavia conservan parcial o lotalmente sus propias instituciones politicas,
juridicas, culturales, morales y ccondmicas.

Dichas instituciones, suprimidas o en parte perdidas por siglos de persecucidn, extirpaciones
“de idolatrias”. explotacién, despojo y genocidios'”, corrieron la misma suerte de los pueblos
ancestrales que las crearon, victimas de un holocausto que no ha sido indiferente a la contempordnea
conciencia juridica de la comunidad internacionai nacida de ios horrores de la Segunda Guerra
Mundial, y que descmboco en ¢l nacimiento del derecho internacional de los derechos humanos con la
Declaracion Universal de 1948.

£l movimicnto expansivo de dicha conciencia juridica internacional plasmada en el derecho
internacional de los derechos humanos no se ha detenido sino que ha progresado, dotandose
recientemente de una comprension intercultural sobre sus propios aleances. Es asi que hoy va no se
reconoce que los derechos humanos sean solamente de caracter individual o de exclusiva obligacion
de los Estados, sine gue también pueden ser colectivos y exigirse a la accion de los particulares (su
Nlamado “efccto horizontal™. Este progreso se ha plasmado en diversos tratados e instrumentos que
recanocen derechos a los pueblos indigenas, siendo el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de
Naciones Unidas de 2007 sus mis recicntes e importantes expresiones.

Segiin ¢l actual Refator Especial de la Naciones Unidas sobre la situacion de los pueblos
indigenas, 8. James Anaya, ¢l derecho internacional y en particular la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Pueblos indigenas, tiencn un “cardcter reparador” en relacion a la época colonial ',
ex Vicepresidente del Foro Permanente de Asuntos Indigenas de las Naciones Unidas prolcsor
Bartolomé Clavero, funddndosc también en los hechos y abusos cometidos durante el siglo XV1 por
los Estados curopeos hace hincapié en la relacidn llena de ambigiiedad entre derechos humanos y
derechos colectivos v las necesidades especificas de los pueblos indigenas de que se concilie
necesariamente el caracter universal inherente a los derechos humanos y el cardeter indivisible del
Cstado con ¢l aporte nevedoso de la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas'™.

Dicho cardcter reparador del derecho internacional de los pueblos indigenas y por
consiguiente, de los derechos internos de los Estados, es particularmente relevante para fundamentar la
presente propuesta legislativa en la medida que ofrece un panorama historico de la actual situacion de
los pueblos indigenas, reconociéndose el hecho de que la colonizacion del siglo XVI sigue intluyendo
en nuestro presente y en la situacién general de los pueblos referidos, siendo la causa original de la
discriminacion de la que lamentablemente tedavia son objeto hoy.

Asl, instrumentos normativos como Ia Declaracion de 1a Naciones Unidas sobre los Dercchos de
los Pueblos Indigenas ticnen el scfialado cardcter reparador pues existen justamente para corregir v
paliar los abusos cometidos durante la colonizacién. Ello no implica de ningun modo incurrir cn
discursos divisionistas o revanchistas que enfrenten a unos peruanos contra otros, sino mas bien
fomentar ¢l reconocimiento de una reconciliaciéon nacional entre dichos pueblos secularmente

himinacion de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas,

v Ver sobre ¢l case peruano, un libro de reciente publicacidn que relata los actos genocidas sutridos por los
indigenas del Pulumayo a manos de explotadores caucheros que lucran noveladas por el eseritor Mario Varpas
Llosa (*1:1 sucfio del Celta™). plena de relatos de primera mano: Bl Libro Azul Informe de Roger Casement y
otras cartas sobre las atrocidades en el Putiniavo, CAAAPIWGIA. Lima. 2012,

"ANAYAL James. Porqué no deberia de existiv wna Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

527 Congreso de Americanistas, Sevilla, junio de 2006).

* CLAVERQ. Bartolomé. Presentacion. Los pueblos indigenas en el derecho internacional (5. lames Anaya).
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postergados y el Estado peruano, tradicionalmente centralista y excluyente.” El mencionado cardcter
reparador de la consulta previa ademds toma raiz en cl principio y derecho fundamental de libre
determinacion v en el derecho a la igualdad™. Los derechos indigenas se definen por su objetivo
principal de reparar los crrores del pasacto'® y eso no involucra solamente af derecho internacional sino
a los ordenamientos juridicos nacionales que recogen y desarrollan dicho derecho. Ello llama a la
adopeion de medidas positivas por parte del Estado'® como en ¢l caso que nos ocupa en esta iniciativa
legislativa, la cual consiste ¢n modificar el Reglamento del Congreso justamente para implementar
efectivamente el derccho a la consulta previa, libre ¢ informada de las medidas legislativas que puedan
afectar a los pueblos indigenas.

Esta fundamentacion destierra los temores de quienes ven en ¢l devecho a la consulta previa de
medidas legislativas una suerte de subrogacion de la representatividad congresal o de una ereccion de
los pueblos indigenas_a la calidad de “co-legisladores”, ideas ambas que son atentatorias a la
Constitucién Politica del Estado. No se convierten los pueblos indigenas en co-legisladores ni en co-
gobernantes por el hecho de ser consultados previamente sobre medidas que les puedan atectar. Se
trata de no seguir reproduciendo las pautas historicas de la ¢poca colonial ni de seguir repitiende los
crrores del pasado pasandose ahora a considerar a dichos pueblos en las decisiones de Estado que les
involucren.

Necesidad de una norma reglamentaria para cumplir obligaciones cstatales de aplicacion
inmediata

Hemos sefialade gue la aplicacion del Convenio 169 de la OIT no requiere de nerma
reglamentaria alguna para su efectiva vigencia en el Perd. Sin embargo lambién es cierto que en
nuestro pais existe un deficiente conocimiento del derecho internacional de Jos derechos humanos en
general, ¥ en particular del derecho internacional de los pueblos indigenas, que ha conllevado a un
desconocimiento v a una inaplicacion del Convenio 169 por parte de Jos poderes pablicos. No han sido
pocos los funcionarios pablicos, jueces y parlamentarios que han alegado la inexistencia de relcrentes
juridicos operativos internos como injustificada razén para no implementarlo.

Ll desconocimiento de que los tratados internacionales de derechos humanos -como el
Convenio 169 de fa OIT que ademas ostenta rango constitucional- son de aplicacion directa en ¢l
ordenamiento juridico nacional, es uno de los factores que impide supcrar una cultura juridica
excesivamente formalista (0 “legalista™ que subordina la efectiva vigencia de los dercchos
reconocidos en tratados internacionales a la existencia de normas operativas de derecho interno. Dicho
excesivo {ormalismo —aunado a otros factores culturales y sociales- ha generado ademas infundadas
reticencias de parte de los operadores juridicos para aplicar directamente ¢l Convenio 169 de fa OIT

1% I - - - ~ .0 I . -~
ANAYAL James, fhid : « La existencia de la Declaracion y Ta afirmacion explicita deb articuio 3 de que los

pucbhlos indigenas en particular tienen el dereche a la libre determinacion, representa un reconocimicnto de la
denegacidn historica v actual de este derecha y de la necesidad de reparar esa denegacion ».

" Ihid. « Aunque Ta Declaracidn articula los dercchos y tambicn la necesidad de medidas especiales especificas
para los pucblos indigenas, los derechos que ¢sta afirma derivan de principios de derechos humanos de
aplicacion universal. Estos incluyen. como ya he sefalado. los principios de igualdad v autodeterminacion ».
¥ Jhid. « Bl objetivo de a Declaracion es remediar Ta denegacion del derecho a la libre determinacion y otros
dercchos humanos para que 1os puchlos indigenas puedan superar las desventaias sistemadticas y alcanszar una
posicion de igualdad en relacion con los actuales sectores dominantes ».

O Ibid « Por consiguienie. la Declaracion preseribe de forma general que *los Estados, en consulta y
cooperacion con los pucblos indigenas. adoptaran las medidas apropiadas. incluidas medidas legislativas, para
alcanzar los fines de la presente Deelaracion™ (articulo 38 de 1a Declaracion).
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cuando éste les ha sido invocado, quizas por ¢l temor de ser infundadamente considerados “activistas™
alli donde estaban llamados a aplicar ¢! Convenio,

Ls asi que s¢ ha producido la denominada “brecha de implementacion™ para referirse a la
sipnificativa distancia que existe entre los estandares minimos de los dercchos de los puebios
indigenas reconocidos por la comunidad internacional, y la generalizada realidad de incumplimicnto a
los derechos indigenas que se comprueba en los diferentes paises del mundo.

Afortunadamente el Estado peruano se encuentra actualmente en proceso de superacion de
dicha brecha. Ll Congreso de la Repiblica ha aprabado por unanimidad la Ley No.29785 “Ley del
Dereche a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas y Originarios, reconocide en el Convenio 16% de
la Organizaciéon Internacional del Trabajo™, recogicndo una senlida aspiracién y cexigencia de los
pueblos indigenas y de sus organizaciones. Posteriormente. v no sin importantes controversias y

objcciones, el Poder Ejecutivo ha aprobado ¢i Decreto Supremo No.001-2012-MC Reglamento de la
Ley 29785 para efcctos de consultar sus propias medidas administrativas.

Por 1o tanto, atendiendo a la necesidad de dolar de normas jurfdicas que faciliten la efectiva
vigencia del Convenio 169 de la OIT en el Congreso de la Repablica, el presente proyecto de
resotucion legislativa propone incorporar en ¢f Reglamento del Congreso normas que permitan la
implementacion del deber de consulta previa a los pueblos indigenas sobre las medidas legislativas
que puedan afectarles.

Aspectos especificos de la consulta previa de medidas legislativas

En su informe sobre este tema en particular, el Relator Especial James Anaya Hlamdé la atencion
sobre diversos estandares del proceso de consulta previa en el caso de medidas Iegislativas: debe
realizarse con caracler previo'’. no agotarse con la mera informacion'®, ser de buena e v efectuada
dentro de un procedimiento que gencre confianza entre las parles, ser sistemdtica y (ransparente, ser
culturalmente adecuada y realizada a través de las instituciones representativas indigenas'”.

El presente proyecto de resolucion legislativa se ha basado en tales consideraciones y en los
estandares contenidos cn la Declaracién de Naciones Unidas sabre Derechos de los Pueblos Indigenas.
¢l Convenio 169 de la OIT. las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1a
Constitucion Politica. el Reglamento del Congreso de la Repiblica y la legislacion nacional, tal como
se expresa a través del Titulo I sobre Disposiciones y Principios Generales el cual recoge dichos
cstandares a través de la determinacion de fuentes, definiciones y principios aplicables al proceso de
consulla previa en su conjuito.

17 RELATOR LESPECIAL DI LA NACIONES UNIDAS SOBRE LA SITUACION DI LOS DERECHOS
HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALELS DE LOS INDIGENAS: « Principios internacionales
daplicables a la consulia en relacion con la veforma constitucional er materia de derechos de los puchlos
indigenas en Chile »: 24 abril de 2009, Para, 18: La « consulta (...) debe llevarse a cabo con anterioridad o la
adepeion de la medida a ser consubiada, incluyendo medidas legislativas ». Para. 20: « En ¢l case de la adopeion
de una medida legislativa, ¥ dependiendo de Jos procedimientos constitucionales del pais del que se trate. los
pucblos indigenas deberan ser consultados en todas las fases del proceso de produccion normativa, y dichas
consullas ne deben ser restringidas a propuestas iniciales siempre que tengan relacion con las ideas matrices de
la medida en cuestion ». Para. 57: « (...) consuiladas en las fases previas a su tramilacion paclamentaria »,

18 Fhid Para. 22: « Del mismo modo. los drganos de control de [a OTT han sefialado que la celebracidn de
audiencias con representantes indigenas no se ajustan necesariamente a las consuitas exigidas por ¢l Convenio »,
19 Ihid Para, 20 y siguienies,
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C! Titulo Il de Garantias y Procedimientos del Proceso de Consulta contienc el desarroflo
normativo de las etapas especificas que debe atravesar dicho proceso con la finalidad de garantizar la
mds amplia participacion indigena posible y de obtener ¢l consentimiento de los pueblos indigenas
sobre la medida legislativa que el Congreso pretenda adoptar. Ba ese sentido, el derccho a la consulta
previa no pucde implementarse con prescindencia de garantizar €l derecho a la plena participacion de
los pucblos indigenas sino que ambos se refuerzan y complementan entre si. Se trata por ello de que el
Congreso de la Replblica consiga incorporar en la maxima medida posible a los representantes de los
pueblos indigenas en el proceso de elaboracion de las medidas legislativas para arribar a un proceso de
consulta previa en el que ambas partes ya hayan dialogado y tenido oportunidad de lograr los maximos
consensos posibles.

Para todo cllo, el Congreso de la Reptblica debe adecuar no solo su normatividad sino
también su organicidad para cl cumplimiento de su deber de consultar previamente a los pueblos
indigenas. A continuacion expondremos las lincas principales del presente proyecto.

Reformas organizativas para garantizar la consulta previa de medidas legislativas

Fn cuanio a ta necesidad de crear organos y meeanismos para llevar a cabo la consulta, s¢ ha
recomendado a los Estados que regulen juridicamente los procedimicntos de consulta en conexion con
el articulo 2 del Convenio 1697 el « cumplimiento de esta obligacion [de consultal requiere cauces
institucionales adecuades para la consulta con los pueblos indigenas en los términos establecidos en el
Convenio 169 de la OIT »*,

Por lo tanto el presente proyecto propone la creacion dentro del Congrese de una Comision
Ordinaria sui géneris denominada “Comision Multipartidaria de Consulta Previa a los Puceblos
Indigenas™ (articulo 13 v cuarta disposicion final de! proyecto) apoyada por un Comité Consultivo de
Expertos de composicion mixta (artfculo 17 y quinta disposicion final del proyecto) cuya funcion s¢
concentre en la fase de identificacion de las medidas legislativas y organizaciones indigenas a
consultar, asi cotmo en la {ase de ejecucion de fa consulta previa. Dicha Comisién no tendra como
finalidad reemplazar a ninguna comision ordinaria en su funciones de estudio y deliberacion de
proyectos legislativos, ni tampoco adoptard decisiones que solo le competan al Pleno del Congreso,
sing que garantizaréd que scan calificadas aquellas iniciativas legislativas que correspondan ser
consultadas y ejecutara la consulta propiamente dicha en representacion del Congreso de la Republica.

£l Comité Consultive de Expertos que ascsorard ad fionorem a dicha Comision Muitipartidaria
tendrd la [inalidad de aportar andlisis interdisciplinarios que informen dichas resoluciones y acciones,
estando compuesto por expertos(as) independientes nombrados per el Congreso y por las
organizaciones indigenas en paridad.
Precisiones normativas para garantizar la consulta previa de medidas legislativas

Procese y procedimiento de consufta previa

El proyccto distingue dos conceptos fundamentales: el procese y el procedimiento de consulta
previa. El primero, es el fter que de principio a fin constituye la obligacion de consultar a los pueblos

20 Articulo 2, Convenio 169: « Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desavroliar con la
parlicipacion de los pucblos interesados. una zecion coordinada y sistemética con miras a proteger los derechos
de esos pueblos v a garantizar ¢l respeto de su integridad ».

21 Thid. Para. 52.
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indigenas: desde la etapa formativa del proyecto legislativo, pasando por su estudio y debaic en
Comisiones, su consultz a los pueblos indigenas y finalmente su adopeidn. Esie proceso abarca por
tanto la realizacién de una serie de etapas compuestas por procedimientos cn los que se desenvuelven
diversas reglas y principios como la participacion indigena, la bucna fe, la flexibilidad, la
interculturalidad, la libre determinacion de los pueblos, la oportunidad, la seberania legislativa del
Congreso y la transparencia. Por lo tanlo, el preceso de consulta previa envueive una integralidad de
procedimientos gue no se agotan en el acto de someter a consulta una medida fegislativa. sino que
incluye las etapas previas v conclusivas, y tiene la finalidad global de obtener el consentimiento de los
pucblos consultados.

En cambio, ¢l procedimiento de consulla previa, es la seric de actos especificamente
destinados a propiciar v realizar el didlogo intercultural que menciona la Ley de Consulta Previa
No.29785 vy es una ctapa dentro del proceso general de consulta, consistente en un intercambio de
planteamientos abierto a la posibilidad de Negar a acucrdos entre las partes. Se concibe que ¢f proceso
de consulta previa debe llegar a la etapa del pracedimiento propiamente dicho de consulta una vez que
las organizaciones indigenas vy ¢l Congreso de la Republica hayan tenido amplia oportunidad de cruzar
informacicn y de ir construyende consensos, de modo que ¢! momente de la consulta tlegue con las
maximas posibilidades de lograr acucrdos vinculantes.

Por lo tanto, el anticulo 6° del proyecto plantea que el proceso de consulta previa tenga las
siguientes ctapas: elaboracion participativa del proyecto de medida legislativa; calificacion de la
medida legistativa v los pueblos indigenas a consultar, elaboracion participativa del pre-dictanien y
dictamen de Comisiones; adopcion del dictamen consultable; procedimiento de consulta previa )
adopcion final de la medida legislativa,

Con excepcion de los momentos de adopeion del dictamen de Comision, el diciamen
consultable (aquél aprobado en primera votacion) y de adopcion final de la medida legislativa que son
de exclusiva competencia del Congrese de la Republica en su calidad constitucional de tGnico Poder
Legislativo en un Estado uniiario, las demds elapas consideran diversos grados de participacion de 1os
pucblos indipenas a través de sus orpanizaciones representativas.

Derecho indigena a la participacion en la formacion de la iniciativa legistativa

Atendiendo al estandar de que los pueblas sean consultados lo mas temprano posible a fin de
que tengan la posibilidad de influir sobre tas medidas legislativas que les conciernan, ¢l proyecto
plantea que obtengan el derecho a la priorizacion del tramite aquellas iniciativas legislativas que
cuenten con respaldo de alguna organizacion indigena de manera previa a su presemtacion a la
Oficialia Mayor. Es decir, no se restringe ni se limita de forma alguna la libertad de los Congresistas
de presentar proyectos de ley pere se introduce un criterio de valoracion positiva a {avor de aquellos
proyeclos que se alejen del bien intencionado pero paternalista modelo de legislar « favor de los
pueblos indigenas pero sin su participacion ni conocimiento. No es un modelo de limitacion de las
potestades congresales sino de estimulo a las buenas practicas inferculturales. Los principios juridicos
gue inspiran dicha propuesta son les principios de libre determinacion de los pucblos. de
transparencia, de oportunidad y de participacion.

Participacion indigena en la etupa de calificacion de la iniciativa legislativa
Comeo se ha expuesto. ¢l proyecto propone a creacion de una Comision Mullipartidaria que se

ocupe de calificar qué proyectos podrian {en potencia), afectar a los pueblios indigenas. Sin embargo.
seria impracticable v seriamente danino para la dindmica parlamentaria que la totalidad de los
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proyectos legislativos ingresados pasen por dicha Comision, tal como lo propusicra el proyecto de ley
No.3344/2008-CR de fecha 18 de JUHIO de 2009™ y que mereciera fundadas observaciones y criticas
por parte de diversos Congr esistas.” Por dicha razén, cl articule 14 propone esiablecer un filtro fegal
previo, con cargro a control posterior, que en base a un criterio de apariencia calificady pueda ser
aplicado por la Oficialia Mayor para scleccionar de forma provisional aquellos proyectos que pudicran
alectar a los pueblos indigenas (una minoria) de aquellos que no (usualmente la mayoria).

El filtro legal del articulo 147 es objeto de control posterior cn cualquier clapa del
procedimicnto legislativo mediante cuestiones previas que pueden ser planteadas por organizaciones
indigenas o por Congresistas, en las que sc solicite que delerminada iniciativa legislaliva sea
nuevamente calificada, esta vez de manera definitiva por la Comision Multipartidaria.

Dicha Comisidn calificard aquellos proyectos que le hayan sido derivados por la Oficialia
Mayor en aplicacian del articulo 14°, o por la instancia respectiva como producto de una cuestion
previa, v al adoptar su resolucion obrard asesorada por un Comité Consultivo de Expertos. De esta
mangra, se pretende generar confianza en los pueblos indigenas de que 1a calificacion de la medida se
realizard con transparencia, bucna fe y con participacion de sus organizaciones, pero sin asumir
funciones que solamente competan al Poder Legislative.

Participacion indigena en el estudio en Comisiones de la iniciativa legisfativa

El provecto propone que los pueblos indipenas a ser consultados puedan participar a través de
sus organizaciones representativas en el estudio de las iniciativas legislativas que les conciernan. Cabe
indicar actualmente depende de la Comision ordinaria encargada de dictaminar un proyecte de ley, <l
definir 2 qué organizaciones, expertos o instituciones selicitara opiniones técnicas. El proyecto plantea
que tratandose de proyeclos que puedan afectar a los puchblos indigenas, sean sus representantes
quiencs necesariamente deban emitiv opinion téenica pero sobre todo que tengan la oportunidad de
presentar sus puntos de vista en las sesiones en que las respectivas Comisiones discutan la medida. La
finalidad de dicha propuesta es que se propicie la construccion paulatina de un consenso entre el
Congreso y los pueblos que seran consultados.

La no sujecién congresal a mandato imperativo y la consulta previa

Como cstablece ¢b proyecto, la modificacion reglamentaria propuesta sc basa en el principio
de soberania legislativa del Congreso de la Repibliica. En virtud de dicho principio. es ¢l Congreso de
la Repablica el Unico poder publico competente (salvo el caso de la iniciativa legislativa contemplada
en el articulo 107° de la Constitucion) para realizar actos parlamentarios o de procedimicnto
legislative tales como la aprobacion de dictamences. de mociones v de leyes en gencral.

Fl deber del Congreso de Ja Republica vigente desde 1995 segun cl cual éste debe consultar a
los pucblos indigenas sobre las medidas que les afeclen. no compromete dicha soberanfa ni la no

22

La presente iniciativa legislativa incluye algunas normas propugstas en dichoe proyecto pero es esencial y
signilicativamente distinto.

. CONGRIESO DI LA REPUBLICA. Diarfo de Jos Debates. Primera Legislatura Ordinaria de 2009,
I6ava. Sesion. martes 15 de diciembre de 2009, La presente inlciativa legislativa tiene como antecedente a dicho
prayvecto ¢l cual a su ver copid integramente la propuesta claborada por Ja Comision special Mullipartidaria
Encargada de Ustudiar ¥ Recomendar la Solucion a la Problemdtica de los Pucblos Indigenas en su informe final
sobre ¢l derecho de consulta previa, (CAAAP ¥y DAR, mayo de 2011). IIn la presente iniciativa (concretamente
en sus articutos 100 120 190 20, 28, 310320 33, 34, 36 v Tercera Disposicion Final) se reproduce o se recoge ¢l
sentide -bajo nueva rudaguonr de al;:unos articulos del proyvecto No.3344/2008-CR.
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sujecion a mandato imperativo mencionadas en el articulo 93° de la Constitucion, En realidad, dicho
deber de consulla es una expresion de la voluntad soberana del Estado peruano que libre y
conscientemente asumid esta obligacion al ratificar ¢l Convenio 169 de la OIT y que también sc
expresd al promover la adopeion de la Deciaracion de Naciones Unidas sobre los derechos indigenas
cuyo articulo 42° ordena que los Estados promucvan el respeto, la plena aplicacion y la ¢ficacia de
dicha Declaracion. La consulta previa es una expresion del ejercicio de la soberania estatal gue por
consiguiente debe ser acatada en un Estado de Derecho.

Dicho deber no esta en contradiccion con la no sujecion a mandato imperative, pues el
Convenio 169 de la OIT no fuerza a ningin poder del Estado a alcanzar acuerdos con los pueblos
indigenas. Su obligacion consiste en ¢l deber de consullar previamente de buena fe y en el deber de
respetar tos acuerdos alcanzados con dichos pueblos. Atribuir al hecho de que ¢l Congreso logre
acuerdas con las organizaciones indigenas sobre iniciativas legislativas una presunta violacion de la
independencia, soberania o potestad del Poder Legislativo equivaldria a negar la capacidad soberana
del Estado de poder celebrar acuerdos de cualguier naturaleza (tal como los ha celebrado con
diferentes Estados, con la Santa Scde y como ha dispuesto hacerlo con las confesiones religiosas no
catélicas segun el articulo 15 de la Ley de Libertad Religiosa No. 29635).

En este ultimo supuesto, el Estado negocia acuerdos con las confesiones religiosas no catdlicas
pero finalmente los aprueba mediante norma legal unilateral para acordarles validez, acto en el que se
concentra el gjercicio de su soberania. En el case de la consulta previa a los pueblos indigenas. ¢l
principio de la buena fe obliga a que los poderes pablicos dialoguen con dichos pucblos haciendo un
sincero y sistematico esfuerzo por lograr acuerdos vinculantes entre las partes (y existen indicadores
objetivos de dicha buena f¢), sin embargo la decision final sobre la medida Ia sigue reteniendo el
Estado, aspecto que explicarenios a continuacion.

La decision final del Congreso de la Repuiblica

El presente proyecto reconoce en ¢l articulo 4° como no podia ser de otra manera,”’ que el
Congreso de la Replblica tiene la potestad de adoptar una decision final la cual se define como una
“decisidn debidaniente motivada para resolver una cuestion de acuerdo a {os principios de
proporcionalidad v respeto al contenido esencial de los derechos fundamentales, sobre unag mareria o
asunto en la que no pudo arribarse a acuerdos vinculantes con los puehlos indigenas v sus
organizaciones represeniativas durante el proceso de consulia; decisicn que en ningin caso podrd
poner en peligro la subsistencia de los puedlos indigenas ni podrd incluir aspectos no consultudos
previamente”

En virtud de sus obligaciones internacionales libremente adoptadas, el Estado peruvano ha
aceptado que sus decisiones legislativas sean consultadas previamente a los pueblos indigenas con la
finalidad de lograr su consentimiento para todo aquello gue las pueda afectar pero al mismo tiempo no
ha renunciado a su soberania para adoptar la legislacién que juzgue necesaria para el desarrollo del
pais. Reconociendo en teoria que no siempre serd posible Hepar a acuerdos entre las partes aunque
cste supuesto deberia ser excepeional si existe auténtica conlianza y buena fe- el Congreso retienc la
sobcrania de adoptar decisiones finales sobre las medidas legislativas consultadas, pero no cualquicr
tipo de decisiones,

24 - . . . . .
Fodos los tratados e instrumentos del derecho internacienal de los pueblos indigenas reconocen esta

potestad. sin perjuicio de los supuestos de consentimicnio.



CONGRESC DE LA REPUBLICA
DESPACHO DE LA CONGRESISTA VERONIKA MENDOZA

“Decento de fas Personas con Discapacidad en el Perit”
“Ailer de la Integracion Nacienal y el Reconociniento de Nuestra Diversidad”

Sostener que el Congreso o cualquier otro poder publico tendria una capacidad ilimilada de
decision, malinterpreiande de esta manera 'a “no sujecion a mandato imperativo” equivaldria a
desconocer el micleo esencial de los derechos lundamentales y humanos, y la propia Constitucion que
ch si misma es un instrumento de limitacion del poder de los poderes plblicos en bencticio de fos
ciudadanos, regresandonos a épocas pasadas en las que el Estado cra absoluto y 1a persona sibdita.

Por ello es que la decision final que ¢l Poder Legislativo adopte sobre una medida legislativa
consultada y no consentida debera necesariamente respetar ciertos estandares minimos con la finalidad
de garantizar el respeto del nicleo esencial de los derechos indigenas. Dichos minimos son:

a) Motivacion debida de la decision,

b} Adoptada con criterio de proporcionalidad,

¢)  Que no perjudigue el conienido minimo esencial de los derechos fundamentaies.
d)y Que nunca perjudique o ponga en peligro la subsistencia de los pueblos indigenas.

Dichos criterios cstan ampliamente definidos y legislados en nuestro ordenamiento juridico
interno y en el internacional. de manera que no los explicaremos aqui. limitindonos a senalar que el
estandar relativo a la no afectacion de la subsistencia de los pueblos indigenas estd bien precisada cn la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Saramaka versus Surinam®™:

“Le frase supervivencia como una cominidad tribal’ debe ser entendida como la capacidad de los
Saramaka de proservar, proteger v garantizar la relacion especiol que fellos) tienei con s tervitario
de tel forma que puedan continuar viviendo su modo de vida tradiciona y que su identidad cultural,
estructura social, sistema econiniico, costumbrey, creencius y tradiciones distintivas serdn respeiadus.
sarantizadas v protegidas {...) " Por tanto, el 1érmino “supervivencia significa, en esie coplexio, neho
mds e supervivencia fisica”.

Hay gue precisar que de manera soberana ¢l Estado peruano ha aceptado exceptuar de su
potestad de decision final, cierlos supuestos que obligan no solamente a consultar sino a obtener
necesariamente el consentimicnto libre, previo e informado de Jos pueblos indigenas; en cuyo caso. de
no obtenerlo ¢l Congreso no podria adoptar la medida proyectada dada su auto impuesta limitacion de
naturaleza constitucional . Tal limitacién se encuentra debidamente contemplada en el articulo37 del
provecto.

Por Yo tanto, dado que la finalidad de la consulta previa es llegar a un acuerdo o lograr ¢l
consentimiento, libre, previo e informado de los pucblos indigenas. de cllo se desprende que ¢l
Congreso no tiene una discrecionalidad arbitraria sino que debe tomar en consideracion dicha
finalidad ¥ los cstandares mencionados. Y es que no podria ser de otro modo: el Congresa de fa

5

- CORTE INTERAMERICANA DI DERECHOS HUMANOS. Caso del Pueblo Saramaka Vs, Surinam,
bncepeiones Preliminates. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007, Seric € No.
172, parralos 91 y 129, ¥ la Interpretacion de la Sentencia de Excepeiones Preliminares. Fondo, Reparaciones v
Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008 Serie € Moo 183, parralos 30 v 37,

a El Convenio 169 de la OIT es un tratado de derechos humanos de rango constitucional v en ¢l se
contempiun supucstos de consentimiento ¥ no solamente de consulta previa. fo mismo que en lu Declaracion de
Nuciones Unidas sobre Derechos de Los Puehlos Indigenas ¥ en Ja Convencion Americana de Derechos Humuanos
(via la interpretacion de sus articulos por fa Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus diversas
sentencias sobre cases indigenas). De acuerdo al articulo V del Codige Procesal Constitucional “ef contenido v
alcances de los derechos constitucionales protegidos por los procesos regiilados en el presente Codiga deben
interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, loy tratados sobre derechas
humanos, asi como de las decisiones adopiadas por los tribunales internacionales sobre derechos hmanos
constitnidos segun tratadoes de los gue el Pert es parte”

25
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Republica tiene como una de sus finalidades el legislar para promover ¢l desarrollo nacional y dicho
objetiva guarda perfecta coherencia con el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas que
propende al mismo objetivo.

El procedimiento de consulta previa

Los Estados tienen la obligacion de establecer, sepin sus leyes y principios constitucionales,
regias suficicniemente estables y precisas pero sin que sean inflexibles®” con el fin de ascgurar
procedimientos de consulta previa de las medidas legislativas que puedan afectar directamente a los
pueblos indigenas, y al mismo tiempo dejar abierto el proceso para que puedan adaptarse acuerdos en
funcién de las particularidades (costumbres. instituciones, idioma cte.) de las comunidades indigenas

congernidas.

Con ese fin. ¢l presente proyecto de ley busca desarrollar la Ley de Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas u Originarios aprobada por unanimidad por este Congreso medianie una
modificacion a su Reglamento que adapte el deber de consulta al dmbito parlamentario. El proyecto
proponc una seric de garaniias tendientes a facilitar el didlogo intercultural entre el Congreso y los
pucblos indigenas establecidas en ¢l Capitulo V “Procedimiento legislativo de consulta™ rclativas a
plazos, idioma de la consulta, metodologia a seguirse, publicidad ¢ informacién previa, quorums, v
formas de adoptar acuerdos. en lo que podria considerarse la etapa culminante del proceso de consulta
en su conjunto. Lin el “procedimiento de consulta previa™ se busca lograr acuerdos definitivos que ya
han sido avanzados, debatidos v reflexionados en todas las etapas del proceso previo y por ello, no
podria ser considerado como ¢l aspecto esencial que garantizard el consentimiento entre el Congreso y
los pueblos indigenas sino mas bien como su etapa de culminacion. Es un punto de llegada, no uno de
partida.

Disposiciones finales, transitorias y complementarias

El proyecto no hace rabula rasa de las medidas legislativas no consultadas desde la fecha de
entrada en vigor del Convenio 169 de la OIT (02 de febrere de 1995) ni puede dejar de prever lo
relativo a su inmediata aplicacion a las iniciativas legislativas actualmente ingresadas al tramite
parlamentario. L.as disposiciones finales y transitorias aluden a ¢stas cuestiones.

En primer término, la presente iniciativa legislativa deberda ser consultada a los pueblos
indigenas conforme a lo ¢stablecido en el Convenio 169 y a los instrumentos internacionales de
derechos de los pueblos indigenas gue son parte de nucstro ordenamiento nacional en virtud de la
Cuarta Disposicion Complementaria de la Constitucion v del articulo V del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Constitucional. Siende ellos de aplicacion directa, deberan considerarse al lado de la
ey de Consulta Previa v del propio Reglamento del Congreso como las fuentes constitucionales y
legales de dicha consulta.” En ese sentido. en la medida que lo permita la actuai estructura orgdnica y
normativa del Congreso, este proyecto deberia ser consultado siguiendo su propio contenido pues sus
propuestas son desarrelladas a partir de fuentes constitucionales v legales ya existentes.

27 Thid. Para. 140 « Bl cjereicio del deber de consullar a los pueblos indigenas debe ser interpretado de forma
flexible. dependiendo de la medida objeto de la consulta, v de las circunslancias especiticas de cada pals.
1nC|Ll)“Cﬂdl) la institucionalidad y procedimientos constitucionales ».

. No se menciona aqui al Deereto Supremo No.001-2012-MC Reglamento de la Ley 297850 woda ver gue
s¢ trata de una norma reglamentaria dictada por el Poder Ijecutivo para el ambito de sus compelencias. i virtud
del principio constitucional de separacion de poderes no pucde ser luente interpretativa ni legal para ¢l
Regiamento del Congreso de la Repablica, sino ser considerada como norma meramente referencial.
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Cabe indicar, que ¢l esquema sindptico del presente proyecto y una explicacion pormenorizada
de su contenido fucron expucstos cn una reunion de trabajo efectuada con asesores de las
organizacioncs indigenas AIDESEP, CONACAMI, ONAMIAP y CNA el dia 19 de abril de 2012
Asimismo, el texto con la fdrmula legal del proyecto legislativo fue alcanzado a los y las dirigentes
nacionales de dichas oreanizaciones en fecha 30 de abril (de manera formal a AIDESEP en fecha 14
de mayo) con la finalidad de recoger sus observaciones y aportes. De esta manera, de confornuidad con
lo propuesto en el articulo 07 de la presente iniciativa legislativa, se procedid a solicitar dichos aportes
organizativos indigenas anfes de someter el proyecto a conocimiento de los Congresistas que
acompaiian la suscripcion de csta iniciativa legislativa v antes de presentarlo a la Oficialia Mayor del
Congreso. Se ha procedido asi ya que tratandose de un proyecto que guarda relacion con los derechos
de los pucblos indigenas éstos deben ser los primeros cn tomar conocimiento del mismo en su fase
formativa. De las organizaciones referidas, la Confederacién Nacional Agraria (CNA) dio su opinion
formal favorable al proyecto v las otras no remiticron opinion alguna.

Ln segundo lugar., el proyecto dispone logicamente que lucgo de su aprobacidn por el
Congreso, ¢l Reglamento de Consulta previa sobre medidas legislativas sea inmediatamente aplicado a
las iniciativas legislativas en curso, especialmente a aquellas que supongan una modificacion del
marco legal de la consulta previa. Hsto es asi, dado que ¢l derecho a la consulta previa liene carcter
procesal y establece el marco dentro del cual se proponen y aprucban otros derechos de cardcter
sustantive. Por ende., antes de proceder a la consideracion de proycctos de ley que atecten derechos
sustantivos dc los pueblos indigenas, es una premisa necesaria que antes se aborde la cucestion
procesal.

Finalmente, la Sexta Disposicion Final propone un remedio para el caso de las normas
juridicas aprobadas por el Congreso sin consulta previa desde el 02 de febrero de 1995.% Dicho
resiedio no se pronuncia sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dichas normas sino que
propone un procedimicento para adecuarlas al cumplimicnto del Convenio 169, de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (que contienc el deber de consultar bajo una interpretacion
progresiva del articulo 21 relative al derecho de propiedad) vy de otros instrumentos. en atencion a lo
establecido por ¢l derecho internacional pablico sobre los tratados internacionales en general v de los
derechos humanos en general:

Convencion de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados (1969):
Articulo 26. "Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliva a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27, El derecho interno v la observancia de los tratados. Una parie no podrd invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de wn traiado,
- ;. B . , 1
Esta norma se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46,

2 3 . . . - - ' - . .
Sobre el concepto de remedio, véase por ¢jemplo SHELTON, Dinah {(ed.). Remedies in hivernational

Human Righis Law, Oxford University Press, 2005,

"(' Articulo 46 de la Convencion de Viena: ~46. Disposiciones de derecho interno concernicntes a la
competencia para celebrar tratados. 1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado haya sido maniticsto en vielacion de una disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia
para celebrar tratados no pedra ser alegado por dicho Estado come vicio de su consentimiento, a menos que esa
vielacion sea manifiesta v afecte a una norma de importancia fundamental de su derccho interno.

2. Una violacion es manificsta si resulta objetivamente evidente para cualguicr Estado que proceda en la materia
conforme a la practica usual v de buena fe.”
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Convencion Americana de Derechos Humanos:

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo | no estuvicre ya
garantizado  por disposiciones legisiativas o de otro cardcter, los Estados Partes sc
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales v a las
disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de oiro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechas y libertades.

Convenio 169 de la OIT:

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente
Convenio deberd asegurarse de que existen instituciones i olros mecanismos apropiados para
administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales instituciones
o mecanismos disponen de los medios necesarios pava el cabal desempedio de sus funciones.

2. Tules programas deberan incluir:

w la planificacion, coordinacion. ¢jecucion y evaluacion, en cooperacion con los puchios
interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio;

hj la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competenies y el
control de la aplicacion de las medidas adoptadas en cooperacion con los puchios
interesados.

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

Articulo 38

Los Estados, en consulia v cooperacion con los pueblos indigenas, adoptardn las medidas
apropiadas, incluidas  medidas  legislativas. para  alcanzar los fines de la presente
Decluracion.

Articulo 42

Las Naciones Unidas, sus organos, ncluido el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas, v los organismos especializados, incluso a nivel local, asi como los Estados.
promoverdan el respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion y
velaran por su ¢ficacia.

De las citadas normas se constata con claridad un deber de los poderes publicos de adecuar su
existente ordenamiento juridico interno a las oblipaciones asumidas en virtud de sus compromisos
intcrnacionales no pudiendo invocarse razones de derecho interno para su incumplimicento, 1o que
constituiria —comirario sensu- una expresion de mala fe tipificada en ¢l derecho internacional. En
virtud de dicha obligacion, ¢l Congreso de 1a Republica debe proceder a una adecuacion de las normas
aprobadas desde ¢l afio 1995 a los cstandares del Convenio 169 de la OIT, para lo cual ¢! proyecto
propone un plazo de 12 mescs dentro del cual los propios pucblos indigenas, cn ¢jercicio de su libre
determinacion, manifestaran cuales serian aquellas normas y el Congreso, en gjercicio de su soberania
legislativa, decidiria ¢l alcance de la adecuacion.

Cabe indicar que este procedimiente transitorio de adecuacion legislativa se diferencia del

procedimicnto de meodificacion de una norma legal tanto en su fundamento juridico internacional
como en la fuente de la iniciativa de modificacion, que son los propios pueblos indigenas alectados.

II. Ffecto de la iniciativa leoislativa sobre la legisiacion nacional
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l.a presente iniciativa propone modificar ¢l Reglamento del Congreso de la Repuabiica para
establecer el procedimiento legislativo de consulta previa a los pucblos indigenas sobre las medidas
legislativas que les afecten, agregando un scgundo anexo al actual texto del Reglamento del Congreso
y modificando algunos de los articulos de su corpus normativo. Ello, en cumplimiento del Convenio
169 de 1a OI'1, de la Convencién Americana de Dercchos Humanos y de la Ley de Consulta No. 29785,

I  Analisis costo beneficio

Este provecto de resolucion legislativa, no irrogard gasto al krario Nacional pues introduce un
nuevo procedimicnto legislativo al actual Reglamento del Congreso. Por otro Jado, bencficiard al pais
en la medida que garantiza el efectivo cjercicio de los derechos de los pueblos indigenas y con ¢llo sc
fortalecen las politicas publicas del Fstado peruano enumeradas en el Acuerdo Nacional, tal como s¢
detalla a continuacion,

v Relacion de la iniciativa legislativa con la agenda legislativa v las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa ticne relacion directa con las siguientes politicas de Fstado y
agenda legislativa del Acuerdo Nacional:

s Democracia y Estado de Derecho: Fortalecimiento del régimen democratico v del Estado
de derecho: democratizacion de la vida politica; afirmacion de la identidad nacional: e
institucionalizacion del didlogo v la concertacion.

o Eguidad y Justicia Svcial: Promocion de la [gualdad de Oportunidades sin Discriminacion.

o Competitividad del Pais: Afirmacion de la economia social de mercado: desarrallo
sostenible y gestion ambiental: v politica de desarrollo agrario v rural.

s Estado eficiente, transparente y descentralizado: Afirmacion de un Estado eficiente y
transparente:; y plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos.

V. FLUJOGRAMA DEL PROCESQ DE CONSULTA PREVIA

(04 paginas siguientes)
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CONFEDERACION NACIONAL AGRARIA

ORGANISMO REPRESENTATIVO DE LOS PRODUCTORES AGRARIOS
CONSTITUIDA EL 03 DE OCTUBRE DE 1874

Por Justicia,
Tierra y Produccion
. .

PERY

Lima, 22 de mayo de 2012

Carta Nro.089-2012-CNA-CEN

Sra. [ConGRT - :
Congresista Veronica Mendoza Frisch VERGI oo (Lo D0OLA FY
Presente.- i 2

De nuestra mayor consideracion:

La saludamos cordialmente en el nombre de la Confederacién Nacional Agraria.
Agradecemos su comunicacion de fecha 13 de mayo por la cual nos remite de manera formal su
proyecto de ley que propone un reglamento de consulta previa para el Congreso de la Republica.

Saludamos su gesto democratico y respetuoso de pedir nuestra opinién preliminar sobre
un proyecto que auin no ha sido presentado formalmente al Congreso, y esperamos gue esa
misma conducta sea imitada por otros de sus colegas parlamentarios cuando presenten proyectos
de ley que involucren a nuestros pueblos y comunidades campesinas e indigenas.

En las reuniones sostenidas con su asesor el dia 19 y 30 de abril, fecha ésta dltima en la
que recibimos el texto de la propuesta, y luego en reunién con usted el 08 de mayo de los
corrientes, hemos tomado conocimiento de! contenido e intencién de su proyecto con el cual nos
encontramos de acuerdo. Creemos que el Estado debe respetar el derecho a la consulta previa de
ios pueblos indigenas a través de leyes que respeten plenamente el Convenio 169 de la OiT y la
Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por otro lado reiteramos que no estamos de acuerdo con el Reglamento de consulta
previa aprobadc per el Poder Ejecutivo ya que no ha respetado el Convenio 169 de la OIT, por lo
gque junto a las organizaciones del Pacto de Unidad estamos exigiendo su modificacién y también
la modificacidn de la Ley de Consulta Previa para que se adecue al Convenio 196.

- Pero damos nuestra opinién favorable preliminar a su proyecto de ley porque
constatamos que estd elaborada con buena fe y respetando el Convenio 169 de la OIT. Para
finalizar, le indicamos que esta opinion institucional es de caracter preliminar y estara_sujeta a
confirmacion posterior durante el proceso de consulta previa que deba realizar el Congreso, en el
cual se nos debera pedir nuestro pronunciamiento definitivo sobre este proyecto de ley.

Atentamente,

Antolin Huascar Flores
Presidents

MiSION CNA

0ste

Fenimerla de sus
glahararos

A edencia en 1as

 Jr. Antonio Miroquesada 327 - 341 - Cercado de Lima .
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Lima, 05 de mayo de 2012
OFICIO N°1622 -2011- 2012-CPAAAAE-CR

' CONGRESO DE LA REPUBLICA'
RECIBIDO

07 JUN. 2012
Hora:....m.;....(f{....‘.

Firma: e fomenmtiigfin i,

secrotanadah Oficialia Mayor

Sefior
DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de la Republica

PRESENTE.-
ASUNTO.- Solicita derivaciéon del Proyecto ‘de Ley
CONGRESO DE LA REPUBLICA N°1183/2011-CR, que Propone modificar el
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Reglamento del Congreso de la RepuUblica y agrega
como anexos el procedimiento legislativo de consulta
08 JUN 2012 ' previa a los pueblos indigenas sobre medidas

‘ legislativas que les afecten.

REF.- Acuerdo adoptado en Sesién Ordinaria de fecha

05 de junio del afio en curso.

De mi consideracién

Previo cordial saludo me dirijo a usted, con la finalidad de solicitarle se sirva a someter a
la aprobacion del Consejo Directivo la derivacion del proyecto de Ley N°1183/2011-CR,
que propone modificar el Reglamento del Congreso de la Republica y agrega como
anexos el procedimiento legislativo de consulta previa a los pueblos indigenas sobre
medidas legislativas que les afecten, de autoria del Congresista Verénika Mendoza Frish,
con la finalidad de cumplir con el acuerdo aprobado por unanimidad en la sesion ordinaria
de referencia.

Al respecto la presente solicitud se formi
Congreso de la Republica y el Acuerdo NF

i

Sin otro en particular le reitero los ser
personal. !

la al amparo del articulo 77°del Reglamento del
304-2001-2002/CONSEJO -CR.

Atentamente,

k) £ .
o % Hueblos Andinas, Amazonicos
y AMrdberugnos, Ambientey’Ecoio‘gla
CONGRESO DE LA REPUBLICA

/‘5“/ 3 EV‘-‘
z’? ds PUE‘:‘\DpS“"’\
eeruands,,
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Cc. congresista Veronika Mendoza

Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
:[, q 6 Z) Edificio de Comisiones Victor Raul Haya de la Torre —Teléfonos 311 7762- 3117763
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| DE LA RERUBLICA
l %ﬁgggﬁeb\os Andings, Atgazb‘gg:?os
ty Afroperuancs, Ambiente y Ecol

CGONGRESO DE LA REPUBLICA

s} 28 de setiembre de.2012°
REC‘B%@;%W e setiembre de-2012

. /. |CONGRESO DE LA REPUBLICA
ficio N° 116~ - -Dp-CD S : ypremanot.Nnbhmeyqugif

04 DCT. 2012

. . RECIBIDO]
Sefior congresista .. R (Pl LB
VICTOR GRANDEZ SALD NA BT

Presidente de la Comisio} de Pueblos Andinos,

Amazonicos y Afroperua s, Ambiente y Ecoiogua
del"Congreso de la Repu hca

Me dirijo & .usted para comunicarle, -

jite de sancién del acta respectiva, que el Consejo’

b |3 Republica, en su sesidn del 18 de setiembre de -
comisién que preside, para la actualizacidn del

e Oficio 1622-2011-2012-CPAAAAE-CR, cuya copia -
- adjunto, suscrito por el Fongresista Antonio Medina Ortiz, presidente de la -
2\ Comisién de Pueblos Al

hdinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y ..
Ecolngia del Periodo Anu i de Sesiones 2011-2012; con el que solicitd que se
H “g\HRA »

+/derive también a estudidide esa comisidn el Proyacto de Ley 1183/2011-CR,
que propone modificar e Reg!amento del Congrese de la Republica y agregar

como anexos el procedifhiento legislativo de consulta previa a los pueblos -
indigenas sobre medidasijegislativas que les afecten.

Con esta oportunidad.reitero a usted,
seifor congresista, la expliesion de mi especiat consideracion.

Atentamente,

Oficial Mayor ¢£) del Congreso de fa Replblica

VCGfcel,
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Senor Congresista
VICTOR t5LA ROJAS

Presidente Q:}L
Congraso de la Repotiice , ’ }

Jefa {e] del Depariomento deé Comisiones

Erasmnis -

mendoza Frish,

qprobodo por unopimidad en la Combsidn, se solicite ia derdvacidn o esia
Comidén, del Proyecio de ley N* 118%/2011, Proyecio de Resoluclon
Lagilativa Que modifica el Reglamenio del Congreso de Ia Repibiica — Ley del
Darecho o ia Consulta Pravia, con ia finaiidad que ésia se aboque a su estudio
E dlmgen-omespondienie. por fralomse de un tema de kr especiciidod de 1a

Se hace de conocimiento que dicha inicaliva legal se encuenika
asignada a ke Comision de Constitucion y Reglomento, como gnica Comisdn
Dictominadiorg. 38 deia constancia que diche pedido fue formuladeo en la
anterior legisiotura, 20112012, por ésta misma Corrisidn. en congruencla con el
ccuerdo adoptado.

Hogo propicia la oportunidad. para reflercrie \os sontimientos de mi
especiol consderocion.

Atenfamente,

Aﬁom Amblente y Ecologia

.G, Congresista Mandoza

£4
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CONGRESO DE LA REPUSLICA |

AREA DE TRAMITE DOCUMINTARID
30 NQV 2017
M&m&&:::&mﬂmm R E ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ?lgmn;o
Y Afrepervancs, Amiente y Ecologia. \¥ \'
a0 v te mpaRin Naciona y of Feconacinients da Nussts Divarsiiad
Lima, 26 de noviembre de 2012
QFICIO N® fé Z-m;z-zgj 3-CPAAAAE/CR
CGNGRESG DE LA RESUBLICA
Sefior Congresista RECIBIDO
VICTOR ISLA ROJAS 2 3 §ov. 201
Presidente del Congreso de la Repuablica Hora:...
Pregente.- iﬁ_ﬁ%_g Y qncwh Mayar
De mi considaracion:

Referencia: a) Oficlo N° 014-2012-2013-CPAAAAE/CR
b) Oficio N°® 1622-2011-2012-CPAAAAE/CH

Es grato dirigirme a Usted con un cordial saludo para reiterarie el pedido
tormulado mediante los documentos de los literales a) y b) de fa referencia, a
fin que el Consejo Directive acuerde derivar a la Comisién que presido el
proyecto de ley 1183/2011-CR, por tratarse de una materla que involucra
directamente a los pusblos indigenas.

Sin otro particular, me suscribo de Usted refteréndole mi especial
consideracion.

Presidenie
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénlcos
Afropetuanos, Amblente y Ecologla

[ R

----------

' Camisk&tde Pueb!m Am!fnm, Amuzomcosyﬁfmpemano&, Ambieme y Ecofoglu
Edificia de Comisiones Victor Reid Hayo de o Torre
Teldfonos 311 7762 - 3117763

313%
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e 00 Lima, 20 de diciembre de 2012
238: mczcaﬂiz
m‘“';roo“'»} f
| AREBE DESPACHO BRLHER T
f
B
i
(;e""B 2 j{ %2?8;029!‘&5]5‘3 S LD yAfroparu\;?ias Amnbl:‘r:?eyEglogia
."---E———‘.’ ) E RANDEZ SALDANA
o “SBE2. 311 Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos, 26 T, 202
“éﬁ Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia R(ﬁ C 1 q/I DO
i del Congreso de la Republica oM S Fugtiot

Me dirijo a usted para comunicarle,

"\ con la dispensa .del. tramate de sancién del acta respectiva, que el Consejo
! Directivo del Congreso de la Repdblica, en su sesién del 14 de diciembre de
2012, en atencidn al pedido formulado con el Oficio 557-2012-2013-
CPAAAAE/CR, acordd due el Proyecto de Ley 1183/2011-CR, cuya copia

adjunto, que propone modificar el Regiamento del Congreso de fa Republica
y agrega como anexo el Procedimiento Legislativo de Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas sobre las medidas legislativas que les afecten, pase
también a estudio y dictamen de Ja comisién que preside, como segunda

comision.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior

congresista, la expresion de mi especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
, Director General Parlamentario ()
Ericargado de fa Oficialia Mayor del Congreso de la Repiblica

VCGicel.



