MINERIA Y CONFLICTOS: URGE ATENDER LA AGENDA PENDIENTE

La movilizacién social de rechazo frente a los impactos de la inversién minera en Cajamarca, Apurimac y
Ancash no es fruto de pequefios grupos politicos que manipulan la conciencia y la voluntad de los pueblos,
menos aun por deficiencias comunicacionales de las empresas extractivas o el propios Estado, sino, es la
respuesta a un acumulado de violaciones de derechos, de la imposicion de las empresas mineras y del
abandono del Estado en la proteccion y promocién de los derechos de las poblaciones y comunidades
locales.

El reto actual esta en encarar la agenda que plantea la movilizacién social. EI gobierno no puede continuar
con la logica heredada de la inversion “‘como sea y donde sea”, no se trata solo de decir si determinado
proyecto “va o no va’; sino de definir por fin una institucionalidad politica técnicamente sustentada y
democraticamente consensuada, sin caer en el chantaje reduccionista de que sin mineria no hay inclusion
social.

¢POR QUE SE HAN ACENTUADO LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES?

La intensificacion de los conflictos generados por la expansién minera tiene que ver con la percepcion de que
desde el Ministerio de Energia y Minas (MEM) se esta siguiendo el mismo camino del gobierno anterior,
otorgando el visto bueno a las inversiones mineras a cualquier costo social y ambiental. Esto a pesar de la
aprobacién y promulgacion de la Ley de Consulta Previa y sobre cuya reglamentacién hay muchas presiones
y expectativas. Los empresarios mineros han acelerado sus programas de inversion deslizandose la version
de que “cedieron” con el gravamen minero a cambio de que se concretara la inversion de los
aproximadamente 40 mil millones de délares que involucran a todos los proyectos mineros. Dicha posicion -
tachada de “chantaje” por algunos- ha concitado también la férrea oposicién del pueblo de Andahuaylas de
no aceptar la mineria ante los funcionarios de los Ministerios de Energia y Minas y de Agricultura.

¢ CUAL ES EL ORIGEN DE ESTOS CONFLICTOS?

Los principales problemas se presentan cuando, luego de entregarse la concesion y realizarse la exploracion
sin efectuar consulta previa alguna (solo hay acuerdos con compensaciones temporales), se inicia la
discusion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y la poblacion empieza a percibir el inminente impacto en
los rios, lagunas, puquiales y cuencas involucradas y los potenciales perjuicios para la agricultura por falta de
agua. Esto fue lo que ocurrid, por ejemplo, en los casos Tambogrande, Islay o Majaz.

Sin embargo, estos EIA se terminan aprobando con diversas irregularidades, por ejemplo, en audiencias con
participaciéon de gente llevada por la propia empresa interesada, desplazando a la poblacién local para
garantizar el respaldo al proyecto o, peor aun, aprobando el EIA “con cargo a entregar el estudio
hidrogeoldgico el afio 2013” como sucedi6 en el Proyecto Minas Conga. Frente a situaciones como éstas la
indignacién de las poblaciones afectadas se acrecienta, mas ain cuando empiezan a sufrir los impactos
ambientales sin que el Estado haga algo para mitigarlos y establecer sanciones efectivas. La labor de
OSINERGMIN no ha dado resultados: 54% de multas no cobradas representan casi 70% del monto total de
las multas durante el periodo 2007-2011.

¢ QUE AGENDA URGENTE PLANTEAN ESTOS CONFLICTOS?

Esta situacion de incremento de las movilizaciones sociales contra la expansion indiscriminada de la inversion
minera -en un contexto internacional de crisis financiera mundial que puede afectar la economia peruana-
demanda de manera urgente una nueva institucionalidad que garantice la estabilidad politica con respeto a
los derechos humanos, econdmicos, sociales y ambientales, la cual se expresa en la siguiente agenda:



Aprobacion de la Zonificacion Econémica Ecolégica respetando lo aprobado por los Gobiernos
Regionales. Aprobacion de una Ley de Ordenamiento Territorial y de una moratoria de concesiones
mineras. Mientras no se tengan estos dos instrumentos de planificacion no se puede seguir
concesionando el territorio de manera indiscriminada, el Perl no es solo un pais minero, es un pais
mega-biodiverso y ese es nuestro principal potencial. Debe establecerse también un limite al area
concesionada en un distrito o provincia. No podemos llegar a extremos como el de la provincia de
Chumbivilcas, Cusco, donde el 97% de su territorio esta concesionado a empresas mineras.

Pronta aprobacién del Reglamento de la Consulta Previa recogiendo las propuestas de las
organizaciones de los Pueblos Indigenas y respetando el espiritu de la Ley, ¥ del Convenio 169 de la OIT
y de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas. Por ejemplo, debe establecerse
claramente que la Consulta Previa se realizara antes de la entrega de concesiones mineras.

Revision de los EIA observados por las poblaciones y/o autoridades locales y, si corresponde, su
adecuacion al Convenio 169 de la OIT. La aprobacién de los EIA asi como la propia Autoridad
Nacional del Agua deben pasar a integrar la institucionalidad del Ministerio del Ambiente (MINAM).
El Organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental (OEFA), adscrito al MINAM, debe concentrar la
evaluacion y fiscalizacion ambiental ademés de su labor de supervision de las instancias de gestion
ambiental del Estado. La evaluacién de los EIA debe incluir la opinidén de los gobiernos regionales. El
Estado debe contratar a las empresas evaluadoras, previa transferencia de recursos de las empresas
interesadas. Es necesaria, ademas, la elaboracion y aprobacién de una guia de evaluacion ambiental hoy
inexistente.

Estas son algunas de las reformas pendientes y que inciden directamente sobre la gobernabilidad
democratica, la que debe ser entendida no como gestién de conflictos sino como construccion colectiva —e
institucionalizacién- de una agenda que recoja las necesidades y expectativas de las poblaciones, en este
caso, de aquellas afectadas por proyectos extractivos, energéticos y de infraestructura. Solo asi podremos
desarrollar un Estado més racionalizado, eficiente y construir una verdadera inclusion social.
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