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Sefior Doctor

JAVIER ANGELES ILLMAN
Oficial Mayor (e)
Congreso de la Republica
Presente.

De mi consideracion:

LUIS IBERICO NUNEZ

Deceme de las
“Afho de I promaciin de la indusina responsable y det compromise cliny

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDO

10 DIC. 2014
Hora: //‘I(: A/l
1

Firma: :
Secretaria de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBID O

........................

Tengo a bien dirigirme a usted a fin de saludarle y a la vez hacerle llegar por este medio
el Informe escrito y digital de las actividades realizadas durante la semana de
representacion correspondiente al mes de Octubre del presente. Se adjunta informe y

DVD.

Sin otro particular, hago propicio el presente para reiterarle los sentimientos de mi estima

personal.

Muy atentamente

33394/DGF

www.congreso.gob.pe

Javitn & ILLMANN
\Ohgial Mayor(e)
CoN E LA REPUBLICA

Jirén Huallaga 358 Oficina 408, Lima-Peru
Teléfonos 311-7594 311-7777 anexo 7594
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SEMANA DE REPRESENTACION
OCTUBRE 2014
DESPACHO CONGRESISTA LUIS IBERICO
FECHA HORA ACTIVIDAD LUGAR DE
ENCUENTRO
Martes 10:00am Visita a obras de Via Parque Direccion:
14 de ai12m Rimac: Primer Punto:
Octubre Alameda Chabuca
e Inspeccion de Obras de Granda, Lima.
Via Parque Rimac Espaldas de
avances del Tunel y los Palacio de
Viaductos 9y 10 en el Gobierno
Cercado de Lima. Hora : 10:00am
Martes 3:00pm Reunién con grupo Direccion:
14 de trabajadores independientes : Sala de Reuniones
Octubre Tema: Pedido de ser Incluidos de Despacho
en el Régimen Especial de Congresal
Impuesto a la Renta. Hora: 3.00pm
Martes 4:30pm Reunién con Promotores de Direccion:
14 de Instituciones Educativas de Sala de Reuniones
Octubre Lima Norte. de Despacho
Congresal
Hora : 4.30pm

WWW.Congreso.gob.pe

Jiron Huallaga 358 Oficina 408, Lima-Peru
Teléfonos 311-7594 311-7777 anexo 7594
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Informe Semana de Representacidon del mes de Octubre 2014
Congresista Luis Iberico Nunez

Fundamentacion

La semana de representacion constituida en un mecanismo del Congreso de la Republica,
el cual como érgano representativo de la nacidn ejerce principalmente en este espacio sus
funciones de representacién, fiscalizacion y control politico. De esta forma mediante la
comunicacién directa con los ciudadanos se puede tener un acercamiento a las
preocupaciones, necesidades y procesarlas de acuerdo a las normas vigentes.

En tal sentido, este despacho ha desarrollado actividades que han permitido conocer
proyectos de infraestructura para la ciudad de Lima y también se han propiciado espacios
de comunicacion con ciudadanos que han hecho de conocimiento sus preocupaciones y
necesidades respecto a temas de tributacibn para un sector de trabajadores
independientes asi como del sector educacion referido a la situacion de las Instituciones
Educativas Privadas en Lima Norte ; las cuales han sido recogidas con el objetivo de ser
evaluadas y luego ser procesadas en los sectores correspondientes.

Objetivo General

Conocer Proyectos de infraestructura que impactaran en la Ciudad de Lima asi como tener
un acercamiento con ciudadanos con el objetivo de conocer y recoger sus preocupaciones
y necesidades especificas

Objetivos Especificos

Conocer y evaluar el impacto de las obras implementadas por Via Parque Rimac la cual es
una concesion otorgada por la Municipalidad de Lima.

Primera actividad:

Visita a los avances del Tunel y los Viaductos 9 y 10 en el Cercado de Lima.

De los Antecedentes:

Via Parqgue Rimac es una concesién otorgada por la Municipalidad de Lima a la
empresa privada Linea Amarilla SAC (LAMSAC), en el afo 2009; para el

www.congreso.gob.pe Jiron Huallaga 358 Oficina 408, Lima-Peru
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disefo, financiamiento, construccidn, operaciéon y mantenimiento de 25 kilometros de vias
en Lima.

La concesion se divide en dos secciones:

Seccion 1

16 kilometros de vias ya existentes que comprende el tramo de la Via de Evitamiento
desde el Trébol de Javier Prado hasta el Ovalo Habich. Este tramo es administrado por Via
Parque Rimac desde el 05 de octubre de 2013.

Seccion 2
9 kildbmetros de nuevas vias que se construyen desde el Puente Huascar hasta el limite
con el Callao.

Esta seccion incluye:

a) La construccion de un tunel debajo del rio Rimac de dos kildbmetros aproximadamente.
Esta es una obra en la cual por primera vez en el Peru se ejecuta una obra vial debajo de
un rio, lo que requiere de alta ingenieria y tecnologia especializada.

b) La construccién de 12 Viaductos para integrar 11 distritos de la capital.

c) La recuperacion de seis kilbmetros de la ribera del rio Rimac con muros de contencion y
areas verdes.

Datos economicos de la concesion:

Via Parque Rimac representa una inversion total de 703 millones de délares (1,984
millones 400 mil nuevos soles) financiada en su totalidad con capitales peruanos.

Es una concesion autosustentable (genera sus propios ingresos)

Se viene ejecutando sin ninguna garantia exigida al Estado Peruano.

Via Parque Rimac esta a cargo de la empresa Linea Amarilla SAC (LAMSAC) que
pertenece al grupo INVEPAR, una empresa formada por fondos de pension brasilefios.

De la Visita:

El congresista Luis Iberico Nufiez inicié el recorrido en los Viaductos 9 y 10 ubicados a la
altura de la Via de Evitamiento y el Puente Huascar para luego visitar el Tunel que se
construye debajo del Rio Rimac.

La construccion del tunel debajo del rio Rimac tendra una extension de dos kilémetros,
aproximadamente y estara ubicado a 200 metros de la Av. Tacna y se prolongara hasta el
puente Huanuco.

Contara con tres carriles por sentido (sur a norte / norte a sur) donde podra circular todo
tipo de transporte.

A la fecha se han construido mas de 900 metros de tunel.

www.congreso.gob.pe Jiron Huallaga 358 Oficina 408, Lima-Peru
Teléfonos 311-7594 311-7777 anexo 7594
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Otras caracteristicas:
[1 6 carriles: 3 en cada sentido.

[1 28 metros de ancho.

[16 metros de altura en promedio.

[1 Circuito cerrado de television.

L1 Ventiladores de turbina, utilizados en diversos paises, especialmente para redes de
metro y tuneles.

1 Sistema de extincion de incendios.

[1 Sefalizacién variable.

[l Detectores de humo.

[1 Sistemas de comunicacion de emergencias.

L1 4 salidas de emergencia, 2 para cada sentido de circulacion.

12 pasos peatonales y vehiculares para emergencias.

1 Un Centro de Control de Operaciones.

Reubicacion y mejor calidad de vida para las familias involucradas

Para la ejecucion de la obra Via Parque Rimac se pudo conocer que la concesionaria
viene desarrollando un plan de reubicacion de las familias que vivian en la zona del
proyecto, el cual a la fecha ha logrado la reubicacion de aproximadamente 840 viviendas
de una zona de alto riesgo.

Las opciones para la reubicaciéon son de tres tipos:

a) Reubicaciéon de manera voluntaria y totalmente gratuita a predios (casas vy
departamentos) de terceros a zonas cercanas.

b) Reubicacion de manera voluntaria y totalmente gratuita a departamentos de estreno en
los complejos habitacionales Patio Unidén y Acomayo, entregados a costo cero y otorgando
titulos de propiedad.

¢) Una compensacion econdomica (sin importar si se cuenta o no con titulos de propiedad)
de 30 mil délares como monto minimo.

Resultados de la visita:

Se ha podido tener acceso a informacion técnica de la obra y constatar in situ los avances.
Asimismo durante la reunién con los representantes de la concesionaria se expuso lo
siguiente respecto a los beneficios que permitira la obra:

[1 Conectar Ate con el Callao en tan solo 20 minutos.

[l Incrementar la capacidad fisica de la Via de Evitamiento, en el centro de Lima.

[l Se reducira la congestion vehicular en la Via de Evitamiento, en beneficio de mas de 150
mil usuarios diarios de esta importante via.

L1 Habra un ahorro de mas de S/. 200 millones de soles al afio por la reduccion de tiempo
en Evitamiento y menor uso de combustible.

[0 Mayor rapidez y eficiencia para el transporte de carga al Puerto del Callao, (punto de
partida al exterior de mas del 78% de los productos nacionales).

www.congreso.gob.pe Jirén Huallaga 358 Oficina 408, Lima-Peru
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15 con discapacidad en el Perd

[1 Se eleva la calidad de vida de mas de mil familias, ofreciéndoles reubicaciones a
viviendas seguras, modernas y gratuitas, a costo cero y con la entrega de su respectivo
titulo de propiedad.

[1 Hasta la fecha se ha generado trabajo directo para mas de 3,000 personas.

[1 Integracién vial de San Juan de Lurigancho (el distrito mas poblado, con un millén de
limefos) con el centro de Lima.

Conclusion:

Se ha tomado conocimiento de la informacidén proporcionada por los representantes de la
concesionaria respecto de las obras en curso las cuales tendran un impacto en los
ciudadanos de Lima, asimismo se ha previsto realizar una segunda visita a la zona de
reubicacion de las familias que vivian en la zona de riesgo.

Iniciando el recorrido con los representantes de Via Parque Rimac

WWW.congreso.gob.pe Jiron Huallaga 358 Oficina 408, Lima-Peru
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Inspeccionando Ios waductos 9 y 10 a la altura del Puente Huascar

- 4 els \ \V

Durante el recorrido, momentos previos al ingreso en el tunel ubicado
debajo del rio Rimac
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Representantes de Via Parque Rimac explican respecto a las familias
reubicadas.
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Segunda actividad:

Reunidén con grupo trabajadores independientes:
Tema: Pedido de ser Incluidos en el Régimen Especial de Impuesto a la Renta.

De los Antecedentes:

Los trabajadores independientes con los que se ha tenido la reunién constituyen una
representacion del grupo de los comisionistas quienes solicitan ser incluidos en el Régimen
Especial de Impuesto a la Renta -RER.

En sus inicios (afio 1995) el Régimen Especial de Impuesto a la Renta no excluia
actividades. Estaban incluidas las ventas de bienes y la prestacion de servicios
generadores de renta de tercera categoria. El limite de ingresos anuales era de S/.
100,800 y la cuota era el 1% de los ingresos brutos.

A partir del afio 2004 el Régimen Especial de Impuesto a la Renta es mas especifico,
sefialando que incluye:

(i) Actividades de comercio y/o industria, entendiéndose por tales a la venta de los bienes
que adquieran, produzcan o manufacturen, asi como la de aquellos recursos naturales que
extraigan, incluidos la cria y el cultivo
(ii) Actividades de servicios, entendiéndose por tales a cualquier otra actividad no sefalada
expresamente en el acapite anterior.

También en el 2004 se excluyen expresamente algunas actividades del RER: Contratos de
construccion, transporte de carga, organizaciéon de espectaculos publicos, notarios,
martilleros, comisionistas, rematadores, agentes de bolsa, casinos, tragamonedas,
agencias de viaje, agencias de publicidad, comercializacibn de combustibles, venta de
inmuebles, depodsitos aduaneros y terminales de almacenamiento

La evolucion legislativa del Régimen Especial de Impuesto a la Renta demuestra a la fecha
las marchas y contramarchas de esta medida, que evidencia que los objetivos que se
tenian con el Régimen Especial de Impuesto a la Renta (formalizacion y como
consecuencia de ello aumentar la recaudacién) no se hayan cumplido a la fecha.

De la Visita:

Se tuvo la reunion con el grupo de comisionistas que en esta oportunidad representaban a
vendedoras de una linea de productos de cocina quienes actualmente se encuentran bajo
el Régimen General del Impuesto a la Renta.

Cabe mencionar que en una gran proporcion son personas naturales con bajos
ingresos, pues estos bajos ingresos (y poco nivel educativo en muchos casos ), les

www.congreso.gob.pe Jiron Huallaga 358 Oficina 408, Lima-Peru
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dificulta estar en el Régimen General del Impuesto a la Renta, el cual implica calculos mas
complejos y obligaciones formales mas tediosas: pagos a cuenta y pago de regularizacion
anual, observar una disciplina en la sustentacién de gastos, efectuar un pago mayor que
en el RER (30% sobre la renta neta, el cual usualmente es mayor que el 1.5% de los
ingresos netos) asi como la correcta teneduria de mas libros de contabilidad.

Durante la reunion los representantes manifestaron lo siguiente:

Los comisionistas son cientos de miles de personas, y de ellos un gran porcentaje no estan
inscritos en el RUC. Asimismo, de los comisionistas inscritos en el RUC, gran parte de
ellos actualmente no cumplen con sus obligaciones tributarias.

Es importante considerar que si el objetivo del Gobierno es la evaluacion de nuevas
disposiciones que permitan fortalecer la base tributaria, por lo tanto debe permitirse que los
comisionistas mercantiles se acojan al Régimen Especial de Impuesto a la Renta.

De esta forma el poder ser considerados en el Régimen Especial del Impuesto a la Renta
permitira que gran porcentaje de comisionistas que se encuentran en calidad de personas
naturales informales para fines tributarios pasen a ser contribuyentes del Impuesto a la
Renta.

Resultados de la visita:

Las representantes del grupo de trabajadores independientes- comisionistas realizaron el
pedido al congresista Luis Iberico de ser incluidos en el Régimen Especial de Impuesto a la
Renta.

En ese sentido, manifestaron su preocupacién respecto a continuar en el Régimen General
del Impuesto a la Renta por lo complejo y oneroso de este régimen.

Asimismo, manifiestan que de ser incluidas en el Régimen Especial de Impuesto a la Renta
constituira la posibilidad de formalizacidon de miles de personas que actualmente son
informales.

La cantidad de exclusiones que tiene en la actualidad el Régimen Especial de Impuesto a
la Renta, consideran este grupo de comisionistas, incluso como una medida inaceptable
como politica fiscal.

Conclusion:

Luego de haber recibido la preocupacion de este grupo de trabajadores independientes
respecto a su situacion tributaria al encontrarse actualmente en el Régimen General del
Impuesto a la Renta y quienes a la vez elevan el pedido de ser Incluidos en el Régimen
Especial de Impuesto a la Renta.

www.congreso.gob.pe Jiron Huallaga 358 Oficina 408, Lima-Peru
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En tal sentido, se ha recogido su propuesta con el objetivo de ser evaluada, revisada y
considerada en un proyecto de ley.
En reunién con los representantes del

grupo de trabajadores independientes

Los representantes elevan el pedido de ser Incluidos en el Régimen Especial de
Impuesto a la Renta.
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Tercera actividad:

Reunion con Promotores de Instituciones Educativas de Lima Norte.

De los Antecedentes:

Se recibio la preocupacion y malestar de los representantes de la Asociaciéon Nacional de
Directores y Promotores de las Instituciones Educativas Privadas respecto a la
problematica existente en las micro y pequefas Instituciones Educativas (dirigidos a los
sectores C, D y E) la cual es compleja y puede llevar al cierre de muchas de ellas.

En ese sentido se hace especial referencia a la aplicacion de la Ley 29947 que prohibe a
las Instituciones Educativas Privadas el poder tomar medidas respecto del alto nivel de
morosidad que enfrentan.

De la Visita:

La reunion fue presidida por el congresista Luis Iberico y conté con la participacion de
promotores y directores de Instituciones Educativas de Lima Norte quienes expusieron su
problematica de acuerdo al siguiente detalle:

1 Alto nivel de morosidad en estos colegios, el que manifiestan se encuentra alrededor del
40%, dentro de este grupo de morosidad existe otro grupo que vive con el posicionamiento
de la cultura del “no pago” pese a que pueden hacerlo, cuyo porcentaje oscila alrededor del
30% del total y que frente al requerimiento de pago se amparan en la “Ley de Proteccion a
la Economia Familiar” que indica que no se puede suspender el servicio educativo.

[1 Centralizacion de los tramites para brindar el servicio educativo en la direccion regional
de educacion de Lima metropolitana. Todos los tramites que deben realizar los promotores
y directores de instituciones educativas privadas, como son: apertura y funcionamiento,
cambio de promotor, ratificacion y cambio de Director, cambio y ampliaciéon de local; se
encuentran centralizados en la Direcciéon Regional de Lima Metropolitana DRELM,;
haciendo que el procedimiento administrativo sea largo y tedioso, en el cual se exigen
documentos que no estan consignados en el TUPA de la DRELM, luego manifiestan se
rechazan expedientes aun cuando han sido aprobados por la UGEL respectiva (primera
instancia) generando barreras burocraticas que afectan el acceso de colegios privados al
sistema educativo y la libre competencia.

(1 En los dltimos 02 afos se han elevado por parte del estado las barreras de entrada para
la apertura de nuevos colegios: ampliacién de las areas minimas de terreno para locales
escolares. Esto perjudica a la poblacion estudiantil, teniendo en cuenta que el déficit de
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cobertura solo para el nivel inicial, en centros educativos, es de alrededor de 40%.

[1 Es necesario que las Instituciones Educativas Privadas dirigidas a sectores populares
integren la mesa de trabajo para la formulacion de planes y proyectos, debido a que la
realidad educativa y socioeconémica es totalmente diferente.

[l Expresaron que existen leyes que fomentan la inversion como las leyes para las
PYMES, las cuales las agrupa de acuerdo al volumen de ventas y al numero de
trabajadores, lo cual consideran como una medida acertada, en ese sentido consideran
que seria importante para el desarrollo del sector considerar la inclusién de las IEP bajo
esta modalidad, si sumado a ello esta principalmente el ahorro que implica para el estado
la existencia de las |IEP.

1 Otro aspecto a tener en cuenta son las diferencias tributarias que se dan en los colegios
por el tipo de sociedad: las Asociaciones sin fines de lucro y ONG en contraposicion a las
SAC, SA, etc. En ese sentido los cobros de las pensiones varian de acuerdo al nivel
socioeconomico por lo tanto las rentabilidades también, ya sea para tal o cual fin, por lo
que se debe generar una especie de ley MYPE para colegios que consideren los pagos de
los impuestos de acuerdo al ingreso y no por tipo de sociedad empresarial (ONG Vs SAC),
credo o religion.

Resultados de la visita:

De acuerdo a lo expuesto por los representantes de las Instituciones educativas se
considera:

[1 Las instituciones Educativas Privadas dirigidos a los segmentos C, D y E, cumplen un rol
social al contribuir en la mejora de la cobertura y el nivel educativo, ahorrandole recursos al
estado y aportando al rol democratizador y de generacion de igualdad de oportunidades
entre los diferentes sectores econémicos de la poblacion.

[l Es importante que el Estado debe establecer una politica promotora de la educacion y
considere como aliados en esta tarea a instituciones educativas privadas, y en ese sentido
brindar las facilidades que permitan su normal funcionamiento y no se afecte su
estabilidad.

[1 Es importante se realice una revision de la Ley 29947, la cual de acuerdo a lo
manifestado, ha promovido una morosidad bastante alta en estas instituciones educativas
privadas.

Conclusion:

Se tomd conocimiento de la problematica que enfrenta este grupo de promotores y
directores de las Instituciones Educativas Privadas de Lima Norte, quienes a la vez
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acordaron elaborar una propuesta que recoja informacién detallada respecto de la situacion de las
Instituciones Educativas Privadas a las cuales representan y que elevaran al despacho con el
objetivo de que pueda ser revisada, analizada y estudiada a fin de contribuir en la solucion a la
situacién actual que enfrentan.

Iniciando la reunion con los promotores y directores de Instituciones

Educativas Privadas de Lima Norte
Lo

Los representantes manifiestan su problematica en especial manifiestan
el alto nivel de morosidad en las instituciones educativas privadas dirigidas

al sector c y d de la poblacion.
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