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MARCIAL AYAIPOMA ALVARADO
Presidente del Congresc de la Repiblica
Presente -

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrada de dirigirnos a usted, con relacion a la Autagrafa de Ley que
crea la Zona Franca de Puno — ZOFRAPAUND, a fin de manifestarle que del analisis v
evaluacion realizados por el Poder Ejecutivo, se desprende la necesidad de
OBSERVARLA por las siguientes consideraciones:

|. La Autégrafa de Ley ha sido aprobada sin tener en consideracion lo dispuesto por el
articulo 79° de la Conslitucion Politica, en la medida que contd Onicamente con el
_voto aprobatorio de 70 Congresistas y no con los dos tercios del nimero total de
'Congresistas del Cengreso de la Repiblica. De promulgarse la  Autdgrafa misma
esla devendria en inconstitucional.

Analisis costo /! beneficio

2. La Autografa de Ley bajo analisis no cuenta con un analisis costo beneficio sobre los

recursos gue demandard de Tesoro Pablico la implementacian de la ZOFRAPUNG, ni
tampoco los que deberan asumir los seclores o zonas no favorecidas asi come los
beneficios que supuestamente repertaria a la Region y al pais. Asimismo, no se ha
tomado en consideracién lo dispuesto en la Norma VIl del Cadige Tributario que
establece las condiciones minimas gue deben cumplirse para otorgar beneficios o
exoneraciones fributarias, como tampeoco lo establecide en la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado en cuanto a la eficiencia en la utilizacion de
recursos del Estado

L

El esguema propuesio no contribuiria a un desarrolle integral y sostenible del
Departamento, incluye aspecios gue contravienen, los objetivos y principios de
politica fiscal, tributarios, aduaneros, de competencia, y equilibric presupuestario, y
finalmente, contempla beneficios que podrian solo aplicarse a sectores econdmicos
fue generan poco valor agregado y segmentos de la pohlacidn no necesariaments en
condiciones de pobreza {Anexo 1).

Ante esta situacion, lo que resulta necesario 25 plantear soluciones con una vision
integral de largo plazo y en lo inmediato, realizar acciones que contribuyan a enfrentar la
problematica de todo el Departamento.

Es necesario sefalar algunas caracteristicas del Departamento, Asi, en cuanio a
poblacion, el censo de 2005, considera como informacion preliminar una poblacion de
1'245,478 habitantes {25% de la proyeccién realizada para el presente afo en base al
censa de 1993 que considerd 1'312 580 habitantes), repartida en 13 provincias, de las
cuales sdlo 4 concentran cerca del 0% de la poblacion. Indicadores sociales, como nivel
educativo y condiciones de vivienda reflejan menor desarrollo en provincias comao
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Huancangé y Azangaro. De otro lado, en el caso de Puno es de precisar gue existe ya un
tratamiente iributario preferencial, establecido en la Ley de Promocion de |a Inversion en
la Amazonia-Ley 27037, que contempla desde 1889 para las provincias de Sandia y
Carabaya la exoneracion del Impuesto a la Renta y el Impuesio General a las YVentas por
50 arfios,

Respecto de los ejes estratégicos propuestos de manera concensuada por la poblacion del
Departamento, a través de su Plan de Desarrollo Concertado, se evidencia como objetiva
alcanzar un crecimiento sostenible y sustentable, centrado en las siguientes actividades.
agraria {crianza de camélidos sudamericanos, cultivas andinos, cultivos de cafes especiales,
cacao y agroforasteria), acuicullura, inversion minera con responsabilidad =social y actividad
turistica,

Estos y otros aspecios esenciales para comprender su realidad local y proponer
esirategias concertadas de desarrollo de largo plaze no parecen estar suficientements
incarporados en la Autdgrafa propuesta, por lo que ésta no necesariamente establece &l
mecanismo que permita un desarrollo integral, sostenible y de bienestar que alcance a
toda la poblacion dal Departamento. For ello, resulta necesario viabilizar v coadyuvar al
logro de estos objetivos por lo que el Poder Ejecutive podria conformar un Grupo de
Trabajo gue colaboré con las autoridades regionales, provinciales y distritales para el
desarrollo de capacidades que les permita implementar satisfactoriamenta sus Planes de
Desarrolle Concertado asl como en lo inmediato, identificar proyectos de inversian
concretos de nivel nacional y los recursos gue acompanen el proceso de su gjecucion a
la brevedad posible. Adicionalmente se podria proponer un Proyecto de Ley declarando
de interés nacional el apoyo y ejecucion del Plan de Desarrollo Concertado Regional de
Puno,

For las razones expuestas y an uso de la facultad conferida en el Articulo 108" de la
Constitucian Paolitica del Perd, se observa la Autdgrafa de Ley que crea la Zona Franca de
Puno — ZOFREAFUMO en el departamenio de Puno para la realizacion de actividades
industriales, de turismo y de produccidn, propeniéndose la conformacion inmediata del
Grupo de Trabajo del Foder Ejecutivo con las funciones sefaladas previamente, cuya
coordinacion estaria a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de
la Produccian y el Ministerio de Economia y Finanzas. Adicionalmente como alternativa
para lograr cansenso en el apoye a la zona se adjunta {(Anexo 2) un Proyecto de Ley
para su evaluacion urgente por el Congreso de la Replblica.

Es propicia |a oportunidad para renovarle los sentimientos de nuestra estima y
especial cansideracian,

Alentamente, n
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ALEJANDRO TOLEDO PEDRO PABLO KUCZYNSKI
Presidente Constitucional de la Repiblica Presidencia del Consejo de Min}strus




ANALISIS AUTOGRAFA DE LEY QUE CREA LA ZONA FRANCA DE PUNO —
ZOFRAPUNG

1. A través de un diagndstico apropiado que se deberd identificar los mecanismos mediante
los cuiles el Estado puede apoyar las estrategias Optimas gue se adoplen para mejorar de
manera sostenida en base a capacidades locales, las condiciones de vida y el bienestar de
los pobladores de la region. En este sentido el mecanismo de Zona Franca denominado
ZOFRAPUNO, contemplado en la Autdgrafa no necesariamente construiria el instrumento
mis adecuado y eficiente para atender la problemitica del Departamenio, principalmente
en cuanto o generar condiciones de desarrollo sostenible, generalizado y permanente pard

la region.

[

La Autografa de Ley ha sido aprobada sin toner en consideracion lo dispuesto por el
articulo 79° de la Constitucion Politica, en la medida que contd tnicamente con el votn
aprobatorio de 70 Congresisias y no can los dos tercios del niimero total de Congresistas
del Congreso de la Repiblica, De promulgarse la Autografa misme esta devendria en

inconstitucional,

3. La Autografa de Ley bajo anilisis tampoco cuenta con un andlisis costo benelicio sabre los
recursos que demandard de Tesoro Phiblico la implementacion de la ZOFRAPUNO. ni
tampoco los que deberin asumir los sectores o Zonis 1O henelicindas asi como tampoco los
benclicios que supuestamente reportaria a la Region y al pais. Asimismo, no se ha tomado
en consideracién lo dispuesto en la Norma IV del Cadigo Tributario que establece las
condiciones minimas que deben cumplirse para olorgar heneficios o exoneraciones
iributarias, como tampoco lo establecido en la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado en cuanto a la eficiencia en la utilizacion de recursos del Estado.

4, El esquema comtemplado en la Autégrafa no generarfa un ambiente propicio para la
inversion y por lo tanto condiciones para un desarrollo productive sostenible. Los
beneficios y exoneraciones tributarias pueden resultar vias para una iransferencia sesgada e
inequitativa de recursos y concenltrar Yo mismos en actividades de poco valor agrepado. De
atro lado, se fomenta la evasion, la informalidad v el contrabando,

5. Existen algunos aspeclos considerados en la Autograla que gencran electos no deseados o
contradictorios con su objetivo:

% La amplitud y falta de precision respecto a las actividades comprendidas', conduce a
interpretar que todas las actividades estarian admitidas en la zona franca y obtendrian
¢l beneficio tributario, asl como interpreiar que los beneficios se aplican en todo el
Departamento’.

| Fampoen se establese que por Deereta Suprema s wprobard [a lis de actividades no permitidas

 por gjemplo en el casa de Turizmn podrin interpretarse que setividades coma transporie do personas, servicio de
aniag, seguridad, raduccitn, alimentacicn, venly de prousties Litisticos. entretenimicntn, restauranles, discolecas,
entre ofros, podelin eitar exoneradus de impuestos. Bn el easo de actividades ndustriales al omitie un refercocin
explicity o la Clasificacicn Ldustrial Internacional Uniforme, se amplin el antbito del proposito del Proyecto ¥ sc
incluyen actividades que na conllevan ningin ipo de transformacion ni industrializacion productiva (pot gjemplo
lmacenamiento o distibucian | desernbalaje, embalgie, envasado, monlado, etiquetado, division, exhibiciin ¥
elusiliencion de mercancing, asi como ¢l desarrollo de soflware v fabricacion de hardwart).




f.

=

Se otorgn cardcter de extraterritorialidad aduanera o la ZOFRAPUNG. La
extraterritorialidad implica una “ficeion” juridica que significa que las empresas alli
establecidas no estarian sujetas a ninguna ley, norma o regulacion nacional. Esta
situacion resulta inadecuada porque las empresas que se constituyen en zonas francas ¥
en zonas de extension estan sujetas a normas de indole comercial, civil, penal y
tributario.

Mo se hace referencia a lns dreas en donde funcionarian las Zonas Francas ni sus Zonas
de Extension, lo que crea incerlidumbre respecto a la implementacion de las mismas y
potenciales traslados a zanas no comprendidas. Se omite tambicn ineluir disposiciones
referidas al régimen de lratamiento para las mercancias de importacian prohibida v
restringida. Mo se han incluido normas referidas a la tipificacion de infracciones,
sanciones o mecanismos de contral respecto a los incumplimicntos contractuales y
cxira — contractuales del usuario.

% Mo se precisa qué instituciones pablicas y privadas formarian parte o conformarian el

Comité de Administracion. Tampoco se indica si el referido Comité seria un
Organismo Piblicos Descentralizado o si se trata de otro tipo de entidad piblica. La
creacion de entidades publicas requiere recursos para su operatividad y pastos
administrativos, entre ofros, los cuales no han sido presupuestados en la Ley de
Presupuesto del Seetor Pablico para el Ao Fiseal 2006, Ley N® 280652, En este
sentido, se contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario, contemplado en el
Articulo | de la Ley N® 28411, que prohibe incluir autorizaciones de gasto sin ¢l
financiamienio correspondiente.

En conclusion, la atencion de las necesidades bisicas v el desarrollo integral v sostenible
de Puno requiere de un anilisis que tome como punto de partida una vision de largo plazo
sobre el bienestar descado parn su poblacion, asi como las estrategias optimas para dicho
logro, Serd necesario lomar cono base ¢l propio proceso de descentralizacidn v los avances
cfeciuados en los Planes de Desarrollo Concertado, siguiendo los pasos descritos
previamente, a fin de definir el tipo de apoyo que brindaria el Estaco, a lo largo de todo el
proceso, en la formacion de capacidades y prestacion de serv iciog publicos,

Un esquema como el planteado en la Autografa bajo anilisis no cumpliria con dicha
funcion, considerande  ademds que podrian generarse  mayores costos sociales
econdmicos, Es importante también lener en cuenta aspeclos legales implicitos en su
aprobacion, como los descritos previamente.




