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l.- ANTECEDENTES

En la sesion del 1 de setiembre de 2009, de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, se
propusieron la formaciéon de cuatro Grupos de Trabajo, entre los que se
encontraba el de “Seguimiento y cumplimiento de las normas del proceso de
descentralizacién y de evaluacion de la gestion publica de los gobiernos
regionales y locales”, manifestando los congresistas Washington Zeballos Gamez,
Olga Cribilleros y Martha Moyano su decisién de participar en este Grupo de
Trabajo.

Ante la formacién de este Grupo de Trabajo el presidente de la Comisién de
Descentralizacion sefnalé que estando en el cuarto afno de nuestro periodo
congresal, se hace necesaria hacer un trabajo de seguimiento del proceso de
descentralizacion y de la regionalizaciéon. De ese modo, en la sesion del 8 de
setiembre de 2009 se solicitd y se procedid a la instalacion del Grupo de Trabajo,
acto que fue presidido por el Presidente de la Comisién de Descentralizacién,
Franco Carpio Guerrero, designando al congresista Washington Zeballos Gamez
como el coordinador de dicho Grupo de Trabajo.

El objetivo principal del Grupo de Trabajo como lo sefala su mandato busca
proponer modificaciones normativas y de politicas en base a la experiencia de la
gestién publica de los gobiernos regionales y gobiernos locales, a siete anos de
haber sido relanzando el proceso de descentralizacién en el pais. Por lo que el
acento de la evolucion de la gestion publica de los gobierno subnacionales es un
tema principal como parte del encargo recibido. Asimismo, se recibié la
responsabilidad de proponer algunas modificaciones normativas y de politicas en
base a la experiencia de la gestion publica de los gobiernos regionales y gobiernos
locales a siete anos de haber sido relanzado el proceso de descentralizacién en el
pais.

La primera accion asumida con el encargo recibido fue el de presentar un Plan
General que fue puesto a consideracién de los integrantes del Grupo de Trabajo el
dia de su instalacion, e inmediatamente solicitar a organismos de cooperacion
internacional apoyo de asistencia técnica que permita cumplir con las
responsabilidades otorgadas por la Comision de Descentralizacién.



Il.- JUSTIFICACION

El proceso de descentralizacion es una de las principales Reformas del Estado
qgue busca como senala la Constitucién Politica el desarrollo integral del pais. La
descentralizacién fue retomada el afio 2003 con la eleccion de autoridades
politicas en los gobiernos regionales, quedando constituido tres niveles de
gobierno en el funcionamiento del Estado peruano. El afno 2007 se inicio el
segundo periodo de autoridades regionales electas. A la fecha nos encontramos
en el séptimo ano de este proceso de descentralizacién.

Entre los anos 2002 y 2003 se modificé la Constitucién Politica, incorporando el
Capitulo XIV de la Descentralizacién, se aprobdé la Ley de Bases de la
Descentralizacion que desarrolla el modelo de la descentralizacién establecido y
en la Constitucion, y se aprueba la Ley Organica de Gobiernos Regionales en dos
momentos: octubre de 2002 y enero de 2003. La formulacién del marco normativo
de este proceso de descentralizacion tuvo como componente central el de
alcanzar consenso entre los diversos actores politicos, sociales, econdémicos,
involucrados en el desarrollo del Peru.

Luego de casi ocho afos de iniciado este proceso de descentralizacion el ano
2003, se hace necesario conocer si el actual marco normativo de la
descentralizacién en base a la experiencia de gestiéon publica de los gobiernos
regionales, es el mas conveniente para alcanzar una eficiente gestion, o se
requiere realizar modificaciones o producir concordancias legales a las normas
existentes para facilitar el ejercicio de un bueno gobierno. O que se pueda
concordar, si es necesario proponer modificaciones al disefio de la Reforma
Descentralista que se disefio el afno 2002 en el Congreso de la Republica.

En la segunda generacién de autoridades regionales electas, a partir del afio 2007
a nivel de los gobiernos regionales se iniciaron procesos de reformas vy
modernizacién institucional, también conocidas como reorganizaciones
institucionales. Estas decisiones asumidas tienen como dos modelos conocidos,
por ser los primeros en los gobiernos regionales de Cajamarca y Arequipa, pero
también por ser distintos en cuanto a su enfoque. Cajamarca tuvo una manera de
plantear su reforma institucional; Arequipa ha devenido en otro enfoque. El
gobierno regional de La Libertad acogi6é el modelo de Arequipa, que consistidé en
elevar a las direcciones regionales sectoriales a la condicién de gerencias, con
una relacion directa con la Presidencia del Gobierno Regional. De otro lado, el
modelo establecido en Cajamarca avanz6 en una reforma institucional a partir del
fortalecimiento de areas especificas relacionadas con la inversion publica, el



planeamiento estratégico y el ordenamiento territorial. La mayoria de gobiernos
regionales no adoptaron procesos de reforma o reorganizacién institucional.

Una justificacion adicional para la formacién del Grupo de Trabajo lo constituye la
decisién asumida por el Poder Ejecutivo que al amparo de las funciones
legislativas otorgadas por el Congreso de la Republica ElI Congreso de la
Republica, de conformidad con la finalidad de facilitar la implementacion del
Acuerdo de Promocién Comercial Peru — Estados Unidos y apoyar la
competitividad econdmica para su aprovechamiento, encontrandose entre las
materias comprendidas en dicha delegacién, la mejora del marco regulatorio; el
fortalecimiento institucional y simplificacién administrativa; y, la modernizacion del
Estado.

En ese sentido, el Gobierno Nacional promulgd el Decreto Legislativo N° 1026,
que establece un régimen especial facultativo para los gobiernos regionales vy
locales que deseen implementar procesos de modernizacién institucional, con el
fin de mejorar la calidad en la prestacién de servicios por parte de los gobiernos
regionales y locales.

La argumentacion de este Decreto Legislativo sefiala que la viabilidad de lograr
que los beneficios del Acuerdo de Promocion Comercial Peru - Estados Unidos
alcancen a todos los ciudadanos, en el contexto de un Estado descentralizado,
depende en gran medida de la capacidad de los Gobiernos Regionales y Locales
de desarrollar programas y proyectos que contribuyan a sentar las bases
econdémicas e institucionales que en sus respectivas jurisdicciones permitan a los
ciudadanos aprovechar los beneficios de dicho Acuerdo; asi como, de que, la
posibilidad de los gobiernos regionales y locales de aprovechar los beneficios del
referido Acuerdo depende de la capacidad de sus instituciones, la que reposa a su
vez en la calidad de sus recursos humanos.

Esta norma busca que se pueda establecer un régimen facultativo de
modernizacién institucional integral para los gobiernos regionales y locales;
establecer las reglas para que los gobiernos regionales y locales puedan optar por
éste régimen; y, establecer las reglas para efectivizar la transferencia de recursos
humanos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales en el marco
del proceso de descentralizacion.

En efecto, desde que el Estado peruano retoma el proceso de descentralizacion, a
partir del afnio 2003 se han producido procesos de transferencias de funciones y
competencias a los gobiernos regionales, y se encuentra pendiente la definicién
de las matrices de competencias compartidas de los tres niveles de gobierno, al
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igual que la aplicacién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, sobre todo en lo
relacionado con la formulacién de politicas nacionales y sectoriales, que implica
una necesaria coordinacién intergubernamental.

Si bien, no existe referencia conocida de que algun gobierno regional o local se
haya acogido a los términos de este Decreto Legislativo, este marco normativo
muestra parte de los cambios que deberian implementarse como parte del
proceso de modernizacién institucional.

a) Incorporacién de nuevos profesionales de los grupos ocupacionales Funcionario
y Profesional, via concurso y mediante contrato temporal de 3 afos renovables,
siempre y cuando la entidad cuente con la disponibilidad presupuestal.

b) Mejora de la retribucidbn econémica de su personal de puestos clave de los
grupos ocupacionales Funcionario y Profesional, siempre y cuando la entidad
cuente con disponibilidad presupuestal y que se realice en el marco del régimen al
que pertenece la institucion, previa coordinacion con la Autoridad y el Ministerio de
Economia y Finanzas.

c) Modificacién de su presupuesto para aplicar los cambios propuestos en el
Expediente, de conformidad a las reglas presupuestales vigentes, sin incrementar
el presupuesto total de personal de la entidad.

d) Supresion de plazas que dejen de ser necesarias en virtud del expediente de
Modernizacién Institucional, cuidando que las actividades y los servicios publicos
no sean interrumpidos.

e) Reorganizacion o supresion de areas, dependencias y servicios, asi como
supresion de plazas de su Presupuesto Analitico de Personal y ajustes que
correspondan en su Cuadro para Asignacion de Personal para adecuarse a la
nueva organizaciéon. Esta nueva organizacion y la supresién de plazas habilitaran
al gobierno regional o al gobierno local a aplicar una medida de cese de personal
nombrado o contratado bajo cualquier régimen, comprendido en el Expediente.

f) Modificacién de sus instrumentos de gestion en concordancia con los cambios
implementados.

g) Simplificacién y actualizacién de procedimientos administrativos.
h) Aplicacion de nuevas herramientas tecnoldgicas en la gestion.

Los gobiernos regionales que han implementado procesos de modernizacion o
reformas institucionales al amparo de su autonomia como lo sefala el informe que
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presentamos a la Comisién de Descentralizacién deben solucionar varios de estos
puntos normados en este Decreto Legislativo, principalmente en lo concerniente a
los recursos humanos y sus capacidades, asi como en los procesos y sistemas
administrativos.

En la investigacién el Grupo de Trabajo se planteé varias interrogantes: ;los
gobiernos regionales que aplicaron estas reformas institucionales tuvieron una
mejor eficacia y eficiencia en su gestién publica? ;Qué ha pasado, con aquel
gobierno regional que no hizo eso? ;Existen experiencias de reformas
institucionales aplicadas en los gobiernos locales? Junto con estos temas se
encuentran la relacion que entablan con sus ciudadanos mediante la transparencia
publica, la sostenibilidad de las politicas, la eficacia en inversion, en gasto publico,
pero también lo que es lucha contra la corrupcién.

De acuerdo a estos antecedentes y al mandato otorgado por la Comisién de
Descentralizacion el Grupo de Trabajo que coordina el congresista Washington
Zeballos Gamez se propuso objetivos, estrategias y delimitacion de sus funciones.

1.- OBJETIVO GENERAL

Determinar la propuesta de modificaciones necesarias del actual marco normativo
de la descentralizacidn que permita fortalecer la gestién publica eficaz de los
gobiernos regionales y locales, donde se incorpore la transparencia, la
participacion ciudadana, permitiendo que puedan ejercer las nuevas funciones y
competencias que se les debe transferir en cuanto a recursos presupuestales y
humanos, asi como en la definicion de competencias compartidas.

2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proponer modificaciones al marco normativo de la descentralizacion como
la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley Organica de Municipalidades, Ley de Integracion Regional
y otras.

e Proponer modificaciones constitucionales al Capitulo XIV de la Constitucion
Politica de ser necesario.

e Realizar recomendaciones para mejorar la gestion publica de los gobiernos
regionales y los gobiernos locales.



3.- ESTRATEGIAS

El Grupo de Trabajo se propuso como estrategias para asumir el encargo de la
Comision de Descentralizacién lo siguiente:

e Establecer alianzas con la cooperacion internacional que permita asumir los
objetivos planteados por la Comisién de Descentralizacién a este Grupo de
Trabajo.

e Realizar reuniones descentralizadas buscando el soporte logistico del
Congreso de la Republica.

e Revisar el marco normativo principal de la descentralizacion en la
Constitucion Politica, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, Ley Organica de Municipalidades, Ley de
Integracion de Regiones, entre otros.

. Revisar documentaciéon sobre diagnésticos de la gestion publica y la
reforma institucional de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales,
y las acciones emprendidas para alcanzar buena practicas
gubernamentales.

e Entrevistas a los titulares de los gobiernos regionales y de un grupo
representativo de los gobiernos locales o personas que ellos designen,
ademas de funcionarios de las Juntas de Coordinacion Interregional y de
las regiones piloto.

o Invitacion a los titulares de los sectores ministeriales y funcionarios
de la Secretaria de Gestidén Publica y de la Secretaria de Descentralizacion.

e Invitar a los gremios o instituciones que representen a los gobiernos
regionales y locales para que presenten su propuesta sobre las
modificaciones del marco normativo a la luz de la experiencia de la gestion
de los gobiernos subnacionales.

o Invitar a expertos, universidades y miembros de la cooperacion
internacional que realizan labores de asistencia técnica en los gobiernos
regionales y los gobiernos locales.

o Recabar informacion sobre las agendas de descentralizacion
elaboradas en el Congreso de la Republica, a Comisibn de
Descentralizacion y otros sectores del Estado.



o Otros que determine el Grupo de Trabajo.

4.- TEMAS A INVESTIGAR

Los principales temas que deberian ser abordados en el seguimiento del proceso
de descentralizacion, desde la gestién publica de los gobiernos regionales vy
locales son los siguientes:

e Estructura e institucionalidad de los gobiernos regionales y locales para una
gestidn publica eficaz

e Transferencia de funciones y delimitacion de las competencias compartidas
con los gobiernos regionales y gobiernos locales.

e Las experiencias de integracidén regional, regionalizacién y el papel de las
Juntas de Coordinacion Interregional y de las regiones piloto.

o La descentralizacién fiscal y el financiamiento de las funciones y
competencias de los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

o Reformas institucionales emprendidas por los gobiernos regionales y
los gobiernos locales. Las experiencias de Arequipa, La Libertad,
Cajamarca y Junin.

e Planeamiento estratégico, formulacion presupuestal y ordenamiento
territorial en los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

o Desarrollo de sistemas de informacion publico y sistemas
administrativos para los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

o Inversion descentralizada y la gestion de los gobiernos regionales y
los gobiernos locales.

e Impacto y cumplimiento del marco normativo de la descentralizacién en los
tres niveles de gobierno.

o La coordinacién intergubernamental como mecanismos e instrumento
para la gestion publica regional y local.

o El fortalecimiento de capacidades para el mejoramiento de la gestion
publica en los tres niveles de gobierno.



o Los mecanismos de la participacién ciudadana y su relacién con la
eficacia de gestién publica de los gobiernos regionales y los gobiernos
locales.

o Transparencia, rendicion de cuentas y lucha contra la corrupcién en
los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

o Otros que determine el Grupo de Trabajo.

5.- AMBITO Y PRIORIDADES

El Grupo de Trabajo determin6 como ambito y prioridades de sus actividades y
temas a abordar en el plazo que se otorgo la responsabilidad lo siguiente:

e Sistematizar la experiencia de Reformas Institucionales de los Gobiernos
Regionales, de la experiencia mas avanzada, una experiencia intermedia, y
un Gobierno Regional que no haya realizado cambios institucionales.

o Eventos descentralizados sobre el proceso de transferencias de
funciones y la elaboracién de la matriz de competencias compartidas y la
gestién publica de los gobiernos regionales.

e Establecer reuniones con los sectores nacionales y sus vinculos con la
gestion publica de los gobiernos subnacionales.

e Definir los principales problemas y potencialidades de los Gobiernos
Regionales y Locales en la gestién publica.

o Reunion para establecer sobre lineamientos de gestién y
trasferencias de funciones en el Gobierno Regional de Lima Metropolitana.

o Acercamiento a los requerimientos de las Reformas Institucionales
en los  Gobiernos Locales, las mancomunidades, la tipologia de
municipalidades.

6.- DOCUMENTOS

El Grupo de Trabajo asumié como documentos importantes para el cumplimiento
de sus funciones los siguientes:



¢ Informe Anual sobre la Marcha de la Descentralizacién 2008 y Propuesta de
Agenda de Prioridades 2009. Hacia la Primera Década. Presentado el 12
de junio de 2008 por la Presidencia del Consejo de Ministros ante la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién del Estado.

o Informe Anual del Estado del proceso de descentralizacién. USAID-
PRODES. Junio 20089.

J Agenda de la Descentralizacion 2006-2011. Comisién de
Descentralizacién junio 2006.

7.- ASISTENCIA TECNICA

Apenas instalado el Grupo de Trabajo, la coordinacién decidié conducir esta labor
solicitando una asistencia técnica al Proyecto USAID Peru/Prodescentralizaciéon
que permita el cumplimiento encargado por la Comision de Descentralizacién del
Congreso de la Republica respecto del: “Seguimiento y cumplimiento de las
normas y del proceso de descentralizacién y de Evaluacion de la Gestién Publica
de los Gobiernos Regionales y Locales”, a la par que desarrollaba sesiones que
permitan incorporar diagndsticos y nuevos temas, con el fin de promover
modificaciones al marco normativo de la descentralizacion.

Con ese proposito y en coordinacién con USAID Peru/Prodescentralizacién se
elaboraron los términos de referencia y se decidié que el arquitecto Raul Molina
Martinez, ex Secretario de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros, y reconocido especialista en la Reforma Descentralista fuera el
responsable del estudio de la sistematizacién de la experiencia de las Reformas
Institucionales que emprendieron los gobiernos regionales.

lll.- PRINCIPALES SESIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

El Grupo de Trabajo en forma paralela al desarrollo de la asistencia técnica
establecida con USAID Perd/Prodescentralizacion, convocé a sesiones ordinarias
con el fin de profundizar el ambito del trabajo priorizado sobre las Reformas
Institucionales de los Gobiernos Regionales, y de las cuales se pudieran derivar
elementos que permitan enriquecer el trabajo de sistematizacion de los cambios
producidos a nivel institucional en dichos gobiernos subnacionales.

10



Varios de los puntos tratados fueron tomados en cuenta en el proceso de
sistematizacion que se presenta mas adelante, sin embargo, hay otros temas que
corresponden a una agenda mas amplia del proceso de descentralizacion de
caracter intergubernamental que las sefialamos con el fin de que puedan ser
retomadas en su momento. Aqui presentamos una sintesis de las sesiones
principales.

a) Sesion del 30 de setiembre de 2010

A esta reunién se invitd a mas de diez especialistas en descentralizacidon
con el objetivo de obtener lineamientos sobre los temas que se encuentran
en juego en la gestion publica de los gobiernos regionales y locales para el
fortalecimiento de la descentralizacion. En esta oportunidad asistieron: Raul
Molina (Ex Secretario de Descentralizacion de la PCM y consultor);
Epifanio Baca (Grupo Propuesta Ciudadana); Gerardo Tavara (Mesa de
Concertacion de Lucha contra la Pobreza); Javier Torres (Servicio
Educativos Rurales); Elena Alvites (USAID Periu/Prodescentralizacion);
Flavio Ausejo (Consultor y profesor Universidad Catdlica del Pert); Jhonny
Zas Friz (Consultor); Patricia Concha (Consultora); Julio Diaz Palacios
(Presidente de la Red Peru). Por el Congreso de la Republica participaron
Fernando Paredes, Franz Portugal y David Montoya.

Los principales temas tratados estuvieron centrados en mirar la
regionalizacion desde el punto de vista de la gestion, y principalmente en
las acciones que pueden realizar dos gobiernos regionales en el espacio de
las Juntas de Coordinacién Interregional (JCI), donde la gestion se
convierte en nula, ya que por ejemplo no hay instrumentos claros para
invertir, por lo que es necesario modificar la Ley de Incentivos para la
formacién de regiones y que permita que se gestione al interior de las JCI
sin que necesariamente eso signifique que se van a integrar regionalmente.

Asimismo, se colocdé el tema de las transferencias de funciones y
competencias que tiene una implicancia directa con el disefo de la gestién
en lo local a nivel provincial y distrital, pero también regional e incluso de los
centros poblados. Se debe construir un mecanismo que permita diferencia
quien hace que, lo que conduce directamente a la determinacién del
funcionamiento de las competencias compartidas, y saber hasta qué nivel
se descentraliza y cuando estamos en una desconcentracién. Entrar por la
gestién implica tocar el tema de competencias, pero con una mirada de
como el Estado se reorganiza para llevar de mejor manera, mas eficaz y
efectiva los servicios a las personas. Y ello implica mirar cémo entiende el
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gobierno nacional la rectoria de las politicas nacionales y sectoriales,
porque se pueden tomar decisiones en el ambito nacional que no logran
plasmarse en el &mbito regional y local.

En el terreno de las inversiones hay un espacio de seguimiento que se
encuentra vacio que es el espacio del expediente técnico, porque la obra se
basa en el expediente técnico y el expediente técnico es bastante
independiente del proyecto de SNIP, porque esta muy relacionado con la
ejecucidon presupuestaria. No hay un mecanismo que permita hacer este
puente recogiendo el expediente técnico, porque la obra se basa en el
expediente técnico y no se basa en el proyecto SNIP.

Existe otro asunto relacionado con la proporcién entre gastos corriente y
gasto de inversién, se crece en gasto de inversion, pero el gasto corriente
se encuentra al nivel de lo que era el CTAR, por lo que se requiere tener
una evaluacién o mecanismos de seguimiento sobre el financiamiento de
personal con mayores capacidades y cual es la proporcion adecuada entre
gastos de inversion y gasto corriente.

En el disefio de la descentralizacion, sobre todo en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales se impuso una organizacion de cinco gerencias que
no hace posible una gestiéon de acuerdo al territorio de cada departamento
de acuerdo a lo que deben enfrentar y estableciendo un modelo de
organizacion en funcion de las politicas que deben gestionar.
Colateralmente con esto se encuentra el tema de los sistemas
administrativos. Al SNIP, se le ha echado la culpa de todos los males, pero
existen otros que también deben ser atendidos: Tesoreria, Contabilidad, la
propia gestion de Recursos Humanos, Contrataciones y Adquisiciones,
Presupuesto, son sistemas que todos estan pensados para un Estado
centralizado, pero no para un estado descentralizado.

Los gobiernos regionales y locales no tienen todavia claro que son gobierno
y que todos sus sistemas administrativos estan disefnados para operar
reportando a su principal, que es el gobierno nacional y no han generado
las propias normas locales para operar localmente, para poder operar en el
dia a dia y gobernar localmente en el territorio de su region.

En ese sentido se deben responder las interrogantes ;Qué ha cambiado
estos siete, diez ultimos afnos en el pais y en las regiones? Y en base a
esos cambios que han habido en crecimiento econdmico, en dinamicas
productivas, en empleo, en fin, en varios campos, vale la pena preguntarse
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b)

cual es el rol que deberian jugar los gobiernos regionales y las
municipalidades para acompanar, para contribuir mejor a las dinamicas de
desarrollo rural en los gobiernos regionales para, a través de politicas
sectoriales, digamos, potenciar aquellos procesos que estan en curso o
resolver aquellos conflictos o problemas que hay, por ejemplo, en la gestion
de recursos naturales asociados a la actividad minera.

También hay temas que vienen del entorno externo de los gobiernos
regionales y que deberian ser abordados como son la gestién por
resultados, los programas presupuestales estratégicos, el presupuesto por
resultados.

En relacion al tema de la coordinacion intergubernamental, no sélo tiene
que ver con un funcionamiento adecuado del CCl, sino de de los niveles de
coordinacion de gobierno regional, el gobierno local, el provincial y distrital
que terminaron subsumidos en los CCR con los CCL. Ver si hay algun
mecanismo que estd funcionando de coordinacion entre gobiernos
regionales y gobiernos locales, o entre gobierno provincial y distrital, porque
hay un retroceso frente a lo que habia en las asambleas de alcaldes.

Finalmente, se plante6 la necesidad de prestar atencién a lo que significa
Lima Metropolitana, Callao y la region Lima en cuanto al cumplimiento de
las normas que tienen que ver con el proceso de la descentralizacion, por lo
tanto de la gestidon publica. La Municipalidad de Lima Metropolitana no
habria recibido los programas sociales ni las competencias y funciones de
caracter regional, y como deberian ser las interrelaciones de Lima
Metropolitana con la regién Lima, con el Callao, y que normatividad se
requiere para ello.

Sesion del 28 de octubre de 2009

En esta sesion participaron el sefior Gustavo Guerra Garcia, Secretario
Técnico de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) y el
sefior Victor Galarreta, Secretario Técnico del Consejo Interregional
Amazonico (CIAM). Habian confirmado su participacion los otros
secretarios técnicos de las JCI pero no pudieron hacerse presente.

El objetivo de la reunién era poder conocer el diagnostico que tienen los
organismos creados por los gobiernos regionales para mejorar la eficacia
de su gestion en el nivel de las inversiones y de los grandes proyectos e el
campo de las Juntas.
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Yo comenzaria diciendo que podriamos desdoblar la problematica regional
en dos. Por un lado los temas del Estado del bienestar y los servicios que
creo que es una tematica, y por otro lado de lo que es el circuito de las
acciones de planificacién, formulacion de proyectos, ejecucién de
inversiones. Yo creo que eso son dos materias que si bien tienen muchos
vasos vinculantes, también las podemos tratar de alguna manera de formas
separada.

Frente al crecimiento de la inversion, el crecimiento de los recursos
humanos, las escalas remunerativas, no se adecuan a un proceso en el
cual los ingresos de la inversibn publica crecen hasta siete veces,
dependiendo de la institucién. Hay un cambio estructural enorme. El afio 98
los gobiernos municipales manejaban al 3% de la inversién, el 2008
manejan el 51% de la inversion. Ese cambio estructural no ha venido
acompafnado de dispositivos que tienen que ver principalmente con el
régimen laboral y con plantas de personas acordes con el enorme desafio
de una inversién muy grande.

Esta realidad produce por ejemplo que el afo pasado, el 2008, el
presupuesto modificado de inversiones en los tres niveles de gobierno fue
de 24 mil millones de soles y solo se ejecutaron 12 mil. La tasa de
ejecucién es casi la misma, en el promedio es 50%, todos tienen mas,
menos 50%, el problema es nacional, el problema es de los tres niveles de
gobierno. EI MEF y la PCM deberian hacer esfuerzos por disefiar, como
debieran se las unidades ejecutoras y las unidades institucionales para
poder movilizar el tamafno de esta inversion. El Estado peruano en sus tres
nivelas de gobierno no se ha adecuado al crecimiento de la inversion
publica.

El problema se vuelve mas complejo cuando se cuenta con escalas
remunerativas bajas, desproporcionales a las nuevas responsabilidades
regionales y de algunos municipios. Ello afecta la calidad, no solo es la
cantidad de ejecucién, sino la calidad y la calidad tiene que ver con la
planificacion y la formulacion de proyectos. Jefes de OPI que ganan 3 mil o
4 mil soles, jefes de planificacibn que ganan 5 mil soles, gerentes de
infraestructura en Ayacucho que ganan 2 mil 500 soles teniendo a su cargo
140 millones de soles de inversion o cientos millones de soles de inversién,
es un problema de gestién por resolver.

Se debe hacer un esfuerzo por establecer cual es el personal minimo
adecuadamente remunerado que debe tener las oficinas de planificacion
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regional. Todos deberian tener régimen laboral del sector privado como
tienen las mejores unidades ejecutoras nacionales. Hoy dia en los
gobiernos regionales muy pocas gerencias de infraestructura son unidades
ejecutoras y es un tramite presupuestal el que hay que tener para convertir
a todas las gerencias de infraestructura en unidades ejecutoras.

Para que los ciudadanos obtengan mejores servicios se requiere no sélo
gue hayan mas recursos, sino tener buenos disefios de intervencion porque
no basta poner plata en unidades que tienen un tan bajo nivel institucional,
tan bajas escalas remunerativas, tan alto nivel de desmoralizacién, tan baja
dotacién de bienes y servicios que no estan acostumbradas a hacer
muchas cosas con impacto obviamente tenemos que ir arreglando el
problema con mejores disenos de intervencién priorizando intervenciones,
pensandolo o muy bien, con trabajo tripartito del sector correspondiente el
MEF y los gobiernos regionales y también pensando en intervenciones para
hacer ajustes institucionales y liberar restricciones de nuevas escalas
remunerativas y de personal.

Las reformas institucionales que se han emprendido en los gobiernos
regionales deben estar orientadas a fortalecer la gestién de los servicios a
través de programas estratégicos en el marco de la politica de presupuesto
por resultados. Como no se puede arreglar todo porque es muy dificil
arreglar los gobiernos regionales en su conjunto porque su estructura es
muy grandes y compleja, con muchas instancias desconcentradas en todo
el territorio, se deben apostar por hacer ajustes parciales y una secuencia
de reforma que pueda tener prioridades: la gestion de servicios con su
gradualidad y la gestion de inversiones.

En el terreno de las Juntas de Coordinacion Interregionales no queda claro,
cudl es la ubicacion exacta de una JCI en el espacio publico. Se supone
gue es creacion de los gobiernos regionales que estan en el nivel de
gobiernos subnacionales, pero la norma sefiala que pertenecen al pliego de
la PCM que es un pliego del gobierno nacional. Dependes operativa y
econémicamente de la PCM cuando los jefes reales son otros. Esto no se
encuentra regulado y es una practica de funcionamiento.

Las JCI plantean la posibilidad de proyectos interregionales, pero estamos
hablando de proyectos de inversidon publica, aunque el funcionamiento de la
JCI no se ve como un proyecto de inversion publica, porque el MEF va a
decir que es gasto corriente, y como gasto corriente no podia ser aportado
como un proyecto interregional y los gobiernos subnacionales. En todos los
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casos se deben hacer esfuerzos adicionales para interpretar la norma, y
ajustarla. No hay la primacia de la realidad, sino la primacia de la norma.

Sesion del 4 de noviembre de 2009

En esta sesion participaron como invitados la senora Nilda Rojas,
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros; el
senor John Romero, Secretario de Descentralizacién (e) y la doctora Nuria
Esparchs, Presidenta de la Autoridad Nacional del Servicio Publico
(SERVIR).

La Ley Organica del Poder Ejecutivo establece competencias exclusivas y
compartidas con gobiernos regionales y locales, establece las funciones del
Poder Ejecutivo y de los ministerios pero mas importante, establece la
existencia de sistemas funcionales que son realmente lo sustantivo para
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas y de sistemas
administrativos para regular la utilizacién de los recursos.

El gobierno nacional para su ordenamiento requiere de la delimitacién de
roles en los tres niveles de gobierno ¢quién hace qué?, ;quée hace el
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales, los gobiernos locales? Esto
para poder asegurar un ejercicio pleno de las competencias compartidas,
pero sobre todo para profundizar el proceso de descentralizacion.

Desde la PCM se buscoé la delimitacion de competencias y distribucion de
funciones en los tres niveles de gobierno. Esto significd dar lineamientos a
los ministerios para que pudieran formular sus respectivas leyes de
organizacion y funciones, pero sobre todo a establecer sus matrices de
delimitacién de competencias y funciones. Se ha pensado establecer un
proceso de concordancia con los gobiernos regionales y locales, y se
encuentra en proceso de evaluacidon como responsabilidad de la Secretaria
de Gestion Publica y la Secretaria de Descentralizacién de la PCM.

Otro tema con mucha incidencia es el de la Oficina de Demarcacién
Territorial y el saneamiento de limites y organizacién territorial. Porque
cuando se definen competencias, las competencias son materiales vy
territoriales. Se han definido los ambitos territoriales precisos para
consolidar las jurisdicciones politico-administrativas, lo que unido a la
delimitacidon de competencias permitiria incrementar eficiencia a la gestién
publica descentralizada.
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Sin embargo, a nivel regional en el proceso de construccion de las matrices
de competencias y distribucion de funciones se han identificado
imprecisiones en las competencias definidas para los tres niveles de
gobierno respecto a los procesos que conlleva la prestacion de servicios al
ciudadano, en especial en las leyes organicas de los gobiernos regionales y
locales.

La definicién de la estructura basica estandar hasta el nivel de gerencias
regionales es para todos los gobiernos regionales pero ha dificultado la
implementacion de ajustes requeridos por el proceso de modernizacién. Por
ejemplo, el Gobierno Regional de Arequipa ya rebasé lo que dice la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, porque no solamente tiene las
gerencias sino también tiene sus direcciones regionales, ha generado
realmente otro tipo de organizacién, e igual problema tienen varios
gobiernos regionales.

A nivel de la gestion local también hay dificultades, porque las
competencias asignadas a los gobiernos locales son muy amplias, pero a
su vez son iguales para todas. Es decir, para una municipalidad pequena
como para una municipalidad grande; o sea igual para la Municipalidad de
Lima como para la Municipalidad de Chumbivilcas. Y en la practica estos
gobiernos locales presentan diferencias significativas que deberian tomarse
en cuenta. La Ley Organica de Municipalidades desarrolla el administrativo
con un mayor detalle, pero lo hace aplicable para todas las
municipalidades. En un contexto con municipalidades que muestran
diferencias significativas. Y esto lleva a enfocar los procesos de mejora en
los sistemas de administracién interna, desvinculados de los procesos
sustantivos que son los que precisamente aseguran la prestacién de
servicios al ciudadano.

En la actualidad existen municipalidades donde sus capacidades
institucionales no guardan relacién con las responsabilidades que les estan
asignando, sobre todo de aquellas beneficiadas por el canon. Urge trabajar
una tipologia de municipalidades. Una primera aproximacién senala que en
una clase | estan los distritos mas pequenos segun su poblacién, que
cuentan con menos de 2 mil habitantes. Son espacios rurales donde no
existe una aglomeracion urbana que sea superior a 2 mil habitantes y
entonces son distritos exclusivamente rurales. Hay 494 distritos que
representan el 27% de las municipalidades. Estos son distritos que tienen
una tasa negativa de crecimiento anual de su poblacién total en casi la gran
mayoria, en un 60% 6 70%, pero a su vez el nivel de su indice de desarrollo
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humano es muy bajo, son los distritos mas pobres. Y la mayoria de las
capitales de estos distritos esta conectada a través de carreteras afirmadas,
de caminos carrozables, de trochas o de senderos y tienen un monto de
ingresos municipales que segun el PIM que establece el MEF es inferior a
un millén de soles anuales. Entonces como pueden tener una norma que
practicamente les exija asumir las mismas responsabilidades con tan poco
presupuesto.

Los distritos de la clase Il estan entre 2 mil a 5 mil habitantes, son 500
distritos que también representan el 27,3% vy la clase Il de 5 mil a 20 mil
habitantes son 599 municipalidades, que son el 32,7%; la clase IV son de
20 mil a 50 mil habitantes son 133 distritos y representan el 7,3%; y la clase
V que tiene mas de 50 mil habitantes son 105 distritos y representan el
5,7%.

Son casi el 70% de municipalidades pequefas a las que tienen por ley que
cumplir las mismas obligaciones que deben cumplir las municipalidades
grandes. Esto realmente configura un problema que obliga a que cuando se
elaboren las normas se hagan en base a una categorizacion.

En cuanto a la gestion del Poder Ejecutivo existen leyes de organizacion y
funciones de ministerios que han sido aprobadas con diferentes estructuras
y conceptos debido a las modificaciones que han sido incorporadas en la
Comision de Descentralizacién del Congreso con implicancias en la
confusién y desorden en los mandatos respecto a los otros dos niveles de
gobierno; porque tendria que modificar los instrumentos de gestién, porque
ya no son competencia sino son areas programaticas de accién para el
caso de los dos ministerios que ha sido aprobados asi.

Es necesaria una revisién de las leyes organicas de gobiernos regionales y
municipales a efectos de alinearlos a nivel de los principios, los criterios y
los conceptos en el marco del proceso de la Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
especificamente en los aspectos referidos a competencias, evaluar la
precision de los roles de cada instancia subnacional respecto a las
competencias compartidas de los ministerios, y esto en base a las matrices
de delimitacién de competencias y distribuciéon de funciones.

La estructura organizativa debe alinearse de acuerdo a lo establecido en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo para los ministerios, levantando con ello
las rigideces organizacionales establecidas a los gobiernos regionales y
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locales. Asi como la Ley Organica del Poder Ejecutivo establece flexibilidad
para los ministerios, de la misma manera creo que deberian modificarse las
leyes de gobiernos regionales y locales para darles mayor flexibilidad.

Con la formacién de la Autoridad Nacional del Servicio Publico se crea el
programa de los Gerentes Publicos que busca apoyar en el mejoramiento
de la gestion publica del Estado. Se propuso una interrogante ¢ Cuales han
sido las razones por las cuales los gobiernos regionales han solicitado a
SERVIR, gerentes publicos?

Existen problemas en ejecucién del gasto. Son regiones con muchisimo
mas dinero, pero la misma capacidad en personas. No ha cambiado la
organizacion regional. Los problemas en ejecucion del gasto estan
vinculados a la falta de personal calificado para desempenar puestos, los
puestos solicitados, basicamente por tres razones: (i) la seleccion
inadecuada de personal con bajo nivel de conocimiento de la normatividad
y los procedimientos; y falta de competencias en pro actividad, liderazgo,
toma de decisiones, capacidad de articular, coordinar, capacitar de
negociar, generar consensos, sentido de urgencia. Es decir, capacidades
basicas para liderar equipos. (ii) Bajas remuneraciones. En el afio 2008, por
ejemplo, el presupuesto inicial modificado del Gobierno Regional de
Apurimac fue de 435 millones de soles, y la remuneracién del Director
Regional de Administracion, segun su presupuesto analitico de personal,
era de 3 mil 800 soles. Una persona que maneja 435 millones ganaba 3 mil
800 soles; mientras que el Director Regional de Infraestructura, el que
puede convertir en realidad servicios basicos a la poblacion ganaba 2 mil
939 soles. En el caso, del presupuesto inicial modificado del 2008 del
Gobierno Regional de Cajamarca fue de mil 42 millones de soles, y las
remuneracion mensual del Director Regional de Administracién y el de
Infraestructura, exactamente 3 mil 836 soles. (iii) La alta rotacion del
personal. Por ejemplo, en el Sistema Nacional de Inversion Publica se ha
verificado que las personas que estan en las oficinas de planificacién e
inversiones tienen un promedio de permanencia de nueve meses en el
cargo. Eso ¢ qué significa? Que estamos haciendo un proyecto, un proyecto
de inversién grande que requiere alrededor de afno y medio para hacer un
expediente; hay dos personas que manejan el expediente, es decir, ahi
pueden haber dos criterios y eso genera retrasos.

Esto es lo que hace que los gerentes publicos resuelvan o en todo caso
ayuden a resolver esta problematica, simplifica bastante la gestion sobre
todo de gobiernos regionales y municipales.
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SERVIR hizo un estudio que levanté la informacion del contexto también, es
decir, a nivel nacional pero también el regional y local, sefialando que existe
un marco normativo en exceso abundante y muy formal, cuyos lineamientos
se contraponen o se superponen trabajando la ejecucion de procesos, los
proyectos, los programas.

El recambio permanente de los cuadros directivos genera una falta de
continuidad en la gestion y provoca que exista una percepcién de los
funcionarios de que los gerentes son aves de paso. No hay manera de
ejecutar politicas publicas sino hay permanencia en la gestién.

Los cuadros, es decir, las personas que ejecutan las politicas de gobierno
pueden ser de facil remocion, tiene que ser asi, uno gana una eleccién para
implementar un plan de gobierno, pero no puede ocurrir lo mismos con los
directores generales en el caso de ministerios, o los gerentes de
infraestructura, presupuesto, en los gobiernos regionales y locales.

Existe una tendencia por el corto plazo de las autoridades politicas, porque
nuestros ciclos electorales son cortos en el caso de gobiernos regionales y
locales, y eso hace que, obviamente, las autoridades elegidas generen
mucha presion sobre los gerentes y sus equipos.

Hay ademas una sobre exposicion del gerente publico en las
organizaciones sociales y los medios de comunicacién locales regionales
que suelen ser muy duros. En Apurimac, cuando llegaron los recibieron con
un titular en el peridédico "La llegada de los galacticos", como si fueran los
futbolistas del Real Madrid. Entonces, como que fueran a resolver todo y al
final no fuera asi. Fue muy duro introducir el concepto de gerentes publicos
en Apurimac, sin embargo ahora los resultados parece que los favorecen.

Por otro lado, ahi faltan herramientas de gestion, evaluacion y control, lo
que se traduce, obviamente en informacion incompleta, imprecisa y
desactualizada. Y por otro lado ya sabemos también que lamentablemente
impera la cultura al minimo esfuerzo, hay mucha resistencia a cualquier
cambio, porque obviamente eso genera también imprecisiones sobre qué
va pasar conmigo, y mucha aversion a la tecnologia.

¢, Cual es el perfil, entonces, que hemos obtenido del gerente publico? Hay
tres clases de competencias que uno tiene que tener para acometer
cualquier tipo de labor.
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d)

La primera es tener el conocimiento técnico. Nosotros le llamamos a eso el
software. Se puede instalar conocimiento, se puede aprender modelos
tedricos y practicos sobre normativa publica, herramientas de gestion,
etcétera. ;Ddnde estan las habilidades y las actitudes que son mas bien el
hardware de la personas?, es decir, con lo que la persona viene.

En el caso de las habilidades directivas se han identificado seis
competencias que hacen a un gerente publico, liderazgo catalizador, es
decir, que pueda encontrar, pueda sacar lo mejor de los equipos que tiene
en frente, capacidad de gestion, capacidades prospectivas, es decir de
poder mirar hacia adelante y no mirar solamente el corto plazo; el dialogo
efectivo y articulador; sentido de urgencia.

El perfil de los gerentes publicos en otros paises no cuentan con el
concepto "sentido de urgencia", nosotros si, "todo es para ayer"; y ademas |
sentido comun. A veces basta con una persona que tenga sentido comun
para que funcione. Y por otro lado seis actitudes basicas, confianza en si
mismo, relacidén positiva, obviamente con su entorno, compromiso con la
institucién, mucha tolerancia y flexibilidad, orientacibn a resultados,
honestidad y vocacidn de servicios.

Esta demostrado técnicamente que cuando uno inicia una reforma de
servicio civil, sobre todo en un pais como el nuestro donde hay desorden y
se cuenta con 33 formas diferentes de contratar en el Estado, 157 escalas
remunerativas aprobadas por decreto supremo, 270 leyes emanadas del
Congreso de la Republica vinculadas a carrera publica, lo que se
recomienda es empezar desde arriba, es decir, en la gerencia.

Las ventajas de esta reforma que es una reforma muy sencilla, muy simple,
de alto impacto, principalmente en la ejecucion de inversiones y en la
mejora del gasto social, que tiene un impacto fiscal limitado. Se tiene méas o
menos claro cual es el costo de tener los 350 gerentes publicos que estan
previstos en esta reforma y ademas es una via transparente de reclutar
funcionarios capaces y bien remunerados.

Sesion del 18 de noviembre de 2009

En esta sesion participaron el sefior Oscar Pajuelo, Contador general de la
Nacién; el senfor Eduardo Céardenas, asesor; el sefior Pedro Cansino,
director de andlisis consolidacion y estadistica; y la sefiora Isabel Canorio,
directora del gobierno nacional y gobiernos regionales de la Contaduria
Nacional. Asimismo, Victor Villanueva Sandoval, jefe del area de
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Supervision, y Miguel Caroy Zelaya, economista, jefe del area de Estudios
Econdmicos de la Direccion de Supervision, representantes del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

El sistema de administracién financiera actualmente comprende a tres
niveles importantes de la administracion financiera del Estado, que son: el
gobierno general, el gobierno regional y los gobiernos locales. Son
aproximadamente dos mil entidades las que estan comprendidas dentro de
este proceso, de los cuales son mil 800 gobiernos locales, 26 gobiernos
regionales, y algo asi como 300, 155 entidades del gobierno nacional.

Actualmente, el nivel de cumplimiento que los gobiernos regionales deben
remitir a la Contaduria Nacional sobre su administracién financiera, durante
el ano 2008, ha sido un cumplimiento total, o sea, todos los gobiernos
regionales han cumplido con la presentacién oportuna de la informacion
presupuestaria y financiera. Eso no significa que no haya problemas en la
informacion. Los gobiernos regionales vienen asumiendo competencias
como consecuencia del mismo proceso de descentralizacién. Esto conlleva
a fusiones, a fusibn de competencias, a eliminaciones de unidades
ejecutoras, a cierres de unidades ejecutoras, transferencias vy
modificaciones de las mismas. Entonces, eso involucra una problemética de
caracter administrativo, una problematica relacionada directamente con la
presentacion de la informacién. Y en los gobiernos locales también el nivel
de cumplimiento ha sido el mayor logrado a lo largo de todos los afios.

Podemos apreciar que entre el 2003 y el 2008. En el 2003 hubieron 442
entidades omisas, en el 2008 el numero de omisas solamente ha sido 83, o
sea, que la reduccién ha sido, y el afno pasado en el 2007 fueron 263
entidades. Es decir que la reduccion en el cumplimiento de la rendicion de
cuentas de las entidades del sector publico ha disminuido notablemente.

En el presupuesto institucional modificado y el nivel de ejecuciéon
comparado con el 2007 se puede apreciar que el presupuesto mayor
corresponde al Gobierno Regional de Ancash, que con un presupuesto de
mil 580 millones de soles tuvo una ejecucion de 766 mil 579. El Cusco es el
gobierno regional que alcanzé mayor nivel de ejecucion con 6,7% del
porcentaje total, del monto total ejecutado. Cajamarca alcanzé un 5,8%, o
sea, Cajamarca, Cusco, Piura, fueron gobiernos regionales que alcanzaron
un nivel importante de ejecucion en la estructura, no asi con relacién a su
presupuesto obtenido.
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Por ejemplo, Amazonas de 357 millones pudo ejecutar 306 millones vy
Ancash solamente de mil 580 millones ejecuté 766 millones. Apurimac de
397 millones, ejecuté 359 también un alto nivel de ejecucidén y Arequipa de
899 millones, ejecutd 809 millones.

Ello muestra la performance y muestra de que en el afio 2007 la ejecucion
fue de 11 mil 601 millones y en el afio 2008, alcanz6 12 mil 916 millones de
soles. Hubo un incremento en la ejecucion del gasto.

Para efectos de evaluar si una entidad publica realiza una buena gestiéon o
no, el principal instrumento es evaluar su plan anual. En el plan anual de
contrataciones se manifiesta si  una institucion ha planificado
adecuadamente. En el afio 2008, la mayoria de lo que se programé hacer
no se hizo. Qué esta pasando en el 2009, exactamente igual y es otra
normativa. Es decir la primera conclusion rapida es que el problema no es
la ley, ya que muchos de los procesos ni siquiera se han llegado a
convocar.

Si hay problemas con el plan anual, qué pasa con aquellos procesos que si
llegué a convocar. Se hizo una distribucion de cuanto dura el proceso
desde el momento que es convocado hasta que la buena pro es
consentida, y en general para los que son gobiernos regionales y locales de
todo el pais, en promedio desde el momento que yo convoco hasta que
consiento la buena pro son 16 dias habiles, salvo un pequefio porcentaje
que ha logrado méas de 60 dias, o sea mas de dos meses y medio.

O sea, no es que generalizadamente proceso de compra es largo, los hay,
se impugna en algunos casos, pero no es todo.

No es que generalizadamente el proceso sea engorroso el tema esta en
que hay un problema de gestién y vamos a evaluar esta parte. Por ejemplo,
en el caso de Moquegua, este gobierno regional ha modificado 40 veces su
plan, aproximadamente cuatro veces al mes, a la semana esta modificando
el plan anual. Y eso ocurre con casi todas las entidades.

Si miramos el Congreso igual, ESSSALUD, Petroperu, el OCSE, todo,
Lima, Tumbes, en general. ;Quiénes son aquellas entidades que no
modifican mucho su plan anual? Aquellas que no tienen mucho
presupuesto, porque no hay mas que modificar.

Si metemos a todas las entidades en una sola bolsa, el promedio que el
Estado al afno modifica nueve veces el plan anual. O sea, cada mes y

23



medio el Estado, todo el pais modifica su plan anual. Entonces, es un
problema de gestion, no se programa adecuadamente.

En el mes de junio o julio cada servidor publico tiene que enviar al area de
logistica su requerimiento de servicios para el siguiente ano. En junio o
julio, yo no sé si me conviene pedir gente. Entonces mando mi
requerimiento, se consolida en agosto, la PCM se junta en octubre
aproximadamente, llega al MEF y se encuentra en el presupuesto, y se
procede a realizar el plan anual, con una informacion que es irreal.

Con ese insumo el Estado planifica. El funcionario de logistica coloca
cualquier cosa porque sabe que en el transcurso del tiempo va a haber
crédito suplementario. Se supone incluso de que el plan anual deberia
servir para que las pequenas empresas puedan anticipar una compra. Pero
con esta realidad las pequefias empresas no pueden articular las grandes
compras.

Frente a esa realidad el OSCE elaboré un estudio de indagaciéon de la
causas en el cumplimiento en la ejecucion de los procesos plasmado en el
plan anual. En ese estudio se concluye segun los entrevistados de que hay
una falta de seriedad al momento de planificar. También una falta de
capacidad, o sea, el perfil profesional de las personas que laboran, las
proyecciones de compra no es el mas indicado, y alli existen varias causas:
bajos sueldos, alta rotacidn, falta de carrera publica.

Adicionalmente, otro elemento que no se habia percibido suficiente es la
presion de la comunidad. Muchas veces en gobiernos locales débiles la
comunidad presiona frecuentemente para que una obra, que estaba
programada en el plan anual para ser convocada para una empresa, se
haga a través de administracién directa para justamente dar mano de obra
a la gente, comprar los bienes, los materiales de inclusién al grupo.

Lo que dicen los funcionarios de logistica es que el plan anual es un
documento incompleto que no tiene valor y como tienen libertad para
realizar modificaciones, asi lo hacen. Incluso la alta direccién, el alcalde o el
gerente municipal también promueven eso. Suelen indicar que se haga una
compra, una obra de un momento a otro, que no se habia planificado, y
también la alta rotacion en las jefaturas de logisticas. De 15 funcionarios de
logistica entrevistados, 14 tenian menos de un afo en el puesto.

En el caso de la falta de capacidad no sélo esta la alta rotacidén, sino
también la falta de personal calificado, hay funcionarios que se llegaron a
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entrevistar que eran de carreras muy distintas al perfil de estos cargos de
logistica. Se supone que en el cargo de logistica debe estar profesionales
de economia, administracion, pero se ha dado el caso de antropo6logos
ocupando esos puestos.

Si bien el OSCE ha hecho el esfuerzo para desplegar e implementar
oficinas descentralizadas en Lambayeque, en Piura, en otras partes, no se
ha establecido por falta recursos.

En las areas usuarias, falta el conocimiento sobre contrataciones. El area
usuaria es importante porque ellos hacen el requerimiento y lo suelen hacer
ma. Por ejemplo, para compras de equipo de computo del Congreso, el
requerimiento lo tiene que hacer la oficina de informatica, pero nadie le ha
explicado al jefe de informatica que no puede colocar marca. Qué pasa si
pone Intel, esta colocando una marca. Entonces, logistica se lo va a
devolver. Estos pequenos detalles hacen que el proceso de compra, que
estaba plasmado para empezar en el mes A, empieza en el mes B 6 C,
porque siempre hay una ida y vuelta del area de logistica.

La ley de contrataciones, el Decreto Legislativo N.° 1017, se emite en un
contexto de simplificacion de los procedimientos. Esta simplificacién se dio
conjuntamente, o en el marco de la implementacion del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, lo que generd que en algunos casos no se
pueda simplificar, en otras palabras, reservar compras significativas o
reservar a compras significativas plazos largos, como es el caso de las
licitaciones y concursos. Basicamente porque esta bajo el TLC, y cuando
vienen proveedores de los paises con los cuales el Peru viene celebrando
tratados, no podemos establecer plazos muy cortos de participaciéon porque
esto afecta la seriedad de la oferta.

Existen procesos que no se pueden simplificar por los compromisos
internacionales que ya se han asumidos, y tenemos otros procesos donde
no estan cubiertos por el TLC y que si se pueden simplificar. Por eso se
han emitido decretos para simplificar los procedimientos, de 22 dias, ahora
se pueden ejecutar hasta en 12 dias, en los procesos mas complejos. Sin
embargo, muy pocas entidades regionales o municipales estan usando este
marco.

Es decir que la ley de contrataciones ya ha simplificado bastante, y se han
creado procedimientos mas simplificados, y, sin embargo, aun se encuentra
el mismo problema, que se ejecutan los procesos.
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Se suele culpar a los sistemas de contratacion o el SNIP de que los
sistemas son el problema, pero no se repara en la parte previa al proceso,
en todo lo que significa hacer un proceso de seleccion.

El OSCE actualmente tiene nueve oficinas desconcentradas en Arequipa,
que es para toda la parte sur, Cusco, lIquitos, Ancash, Cajamarca,
Huancayo, Piura, Chiclayo y en Truijillo. El sustento para abrir estas oficinas
es que estos territorios son donde mas ejecutan dinero del Estado.

En el tema de las compras corporativas, existen defensores y detractores.
Los defensores sustentan que se puede aprovechar las economias de
escala. Lo malo o lo que no se indica que el tema de economias de escala
es un tema que esta relacionado con los costos; pero los precios no se
determinan por el costo, sino por la oferta y la demanda. Entonces, si se
aglutina una compra grande y solamente hay un proveedor capaz de
atender ese requerimiento grande, si él considera que es el Unico no me va
a cobrar un precio cémodo, sino alto.

El tema de las compras corporativas podria ser Gtil cuando existe poca
oferta segura, donde el Estado si requiere consolidar su oferta y tener un
mayor poder de negociacion con pocas empresas que puedan concertar
entre ellas; pero en casos donde hay una multiple oferta, el convenio
marco, tiene mayor utilidad, incluso para la pequefia empresa. Cuando la
compra es muy alta los participantes tienen que presentar ciertas garantias
para poder firmar el contrato, la carta-fianza de fiel cumplimiento; y estas
garantias estan en funcion al valor referencial de esta compra o de valor
adjudicado. Ello puede afectar la participacion de las pequefas empresas.

Las compras corporativas seran utiles en aquellos casos donde la oferta es
reducida y solamente para grandes empresas.

2 de diciembre de 2009

En esta sesion se presentaron los sefiores Rodolfo Alva y Carmen de la
Vega, miembros de la Organizacion no Gubernamental Alternativa, con el
fin de hacer conocer el diagnostico que han elaborado sobre el régimen
especial del Gobierno Regional de Lima Metropolitana. En la misma reunion
participé el arquitecto Raul Molina con el fin de presentar los primeros
avances de la asistencia técnica que investiga para el Grupo de Trabajo
sobre la sistematizacion de las Reformas Institucionales de los Gobiernos
Regionales.
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En el caso del gobierno regional de Lima Metropolitana se ha avanzado
poco por lo que se hace necesario alcanzar propuestas que tomen en
cuenta el enfoque territorial, y en lo posible alcanzar un nuevo régimen
especial para Lima.

Lima ocupa el 20vo puesto lugar de la ciudad region en el mundo por lo que
la ciudad debe estar integrada al territorio. Asimismo, esta relacién con la
naturaleza que reconoce un conjunto interacciones hidricas, fisicos,
sociales. En el caso especifico de Lima Metropolitana su sostenibilidad se
basa en esa relacidon por las cuencas y las provincias de Lima.

Se perciben tres percepciones de Lima: (i) la de Lima capital donde se
considera que Lima es la sede de los principales sectores del gobierno
nacional y por lo tanto en esa relacién centralista basa su articulacién con
las diferentes regiones y provincias de Lima. (ii) Lima /ciudad es el tema
abandonado que es el problema fundamental que provoca una Lima
desorganizada, sin planificacién. (iii) Lima-regibn mas que una realidad es
una percepcién o un proyecto es la articulacion con todo el departamento
de Limay por lo tanto, lo rural y lo urbano deben articularse.

A su vez la relacion de Lima y Callao es un tema que se discute desde la
década pasada, porque es un contrasentido realmente gestionar ambos
territorios de manera desarticulada.

La extensidén del area metropolitana es un tema a tener en cuenta. Por el
sur se llega hasta Cariete, por el norte a Huaral, incluso por el este todo el
Rimac, también por el Chillén a través de la cuenca Lurin, Chillén y Rimac,
se conecta a las provincias del este de Lima.

Otro problema que se percibe en Lima es la sectorializacién de la ciudad.
Es decir un conjunto de instituciones o un conjunto de sectores interviene
en los diferentes problemas de Lima. No hay ningun nivel de articulacion.
Por ejemplo, el manejo de suelos, vivienda, PCM, agua, vivienda, Sedapal,
Ministerio de Agricultura; Ministerio de Energia y Minas; Disas, Digesa,
minas, en transporte publico el Ministerio de Transporte y la municipalidad
provincial de Lima, en seguridad ciudadana, interior y las municipalidades
de Lima y la municipalidad Provincial de Lima. Hay diversos sectores que
intervienen alrededor de estos problemas sin ningun nivel de articulacién y
alli se acuian los problemas de gestion.

En el campo de competencias, hay funciones que no se asumen en el
gobierno metropolitano a pesar que en la ley se toman en cuenta. Muchas
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entidades estan involucradas en una sola materia, pero también hay
servicios que involucran a toda la ciudad y no tienen una sola conduccion.
Esta dispersidn de competencias, esta sectorializacidon en la gestion de
Lima Metropolitana no permite resolver los grandes problemas de Lima.

A nivel normativo, el régimen especial de Lima como sefiala la norma actual
de la descentralizacion considera a la Municipalidad Provincial de Lima,
como la que debe acoger las competencias regionales de este régimen
especial. Es decir, que es un régimen especial en el cual la competencia
regional en el caso de Lima, van a ser gestionadas por la municipalidad
Metropolitana. Por eso el gobierno metropolitano ha creado el programa de
gobierno regional para recibir las competencias de caracter regional, a
pesar de que alguna de ellas entra en contradiccibn clara o en
superposicion con direcciones de Lima Metropolitana que ya existen, en
salud, educacién, trabajo, desarrollo econémico.

La propuesta de régimen especial parte de la experiencia con la Asociacién
de Alcaldes de Lima norte y considera dos dimensiones. Una de largo plazo
que certifica en el caracter especial del régimen de Lima, pero no asignado
a la Municipalidad Metropolitana, sino que tiene que ser un régimen
especial con un nuevo tipo de gobierno, que se diferencie de una
municipalidad y que se diferencie de un gobierno regional. Es decir un
régimen especifico con funciones, atribuciones también especificas para
Lima Metropolitana.

Es una propuesta de largo plazo, una region especial de Lima en el ambito
de Lima, Callao y la provincia de Lima, o sea, Region Lima actual, la
provincia de Lima actual y la Regién Callao actual. En esos tres ambitos se
sostendria la region especial de Lima.

En la estructura para el régimen especial metropolitano, o sea, del ambito
especificamente metropolitano se considera ademas la constitucion de
areas interdistritales que ya logré incorporarse en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales en este periodo como facultad del consejo
metropolitano, o sea, como instancia de gestion y planificacion interdistrital
se considera a Lima norte, San Juan de Lurigancho, Lima este, Lima sur,
Lima centro. Estas instancias estarian constituidas por el alcalde, un regidor
y el gerente de planificacion de cada una de las municipalidades del area
interdistrital respectiva. El regidor y el gerente son designados por su
consejo municipal.
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Y a nivel de recursos ademas del FONCOR, ademas de las asignaciones
ordinarias para la regién especial de Lima el 50% de la renta de aduana, se
propone a nivel de impuestos el 25% del impuesto a los juegos del casino y
pensamos en la creacién del impuesto a la Plusvalia urbana en base
justamente a la renta que genera digamos las inmobiliarias y la tasa por
servicio metropolitano. Los servicios metropolitanos pueden derivar en una
tasa y el peaje en vias metropolitanas debe ser también recurso de este
régimen especial metropolitano.

Sin embargo, existen diversos temores de la Region Lima. A Lima le temen
las provincias de Lima. Es un problema cultural, politico, social que
realmente puede ser una traba para una articulacion. Igual, hay una historia
de la Provincia Constitucional del Callao, hay una identidad chalaca que
realmente pues hace dificil una relacion con el Callao en términos organicos
0 en términos de regimenes politicos comunes. Finalmente en la misma
Lima interna no existe un interés por Lima como ciudad, no existe una
mirada interdistrital o metropolitana en la poblacion ni en los lideres. Se
priorizan los ambitos zonales, distritales. Por ejemplo hay una solicitud de
Ancén para incorporarse a la Region Callao, y eso esta ya en proceso.

La provincializacién de San Juan de Lurigancho y la creacién de 4 distritos
igual agrava la desarticulacion en Lima, pero también trasmite esa
percepcion, incluso también la de Santa Fe que comienza revivirse en Lima
norte, o sea, la provincia de Santa Fe ha reaparecido.

Ante esa realidad la transferencia de las funciones sectoriales regionales
deben pasar de inmediato a la Municipalidad Metropolitana de Lima. Se
debe viabilizar ese proceso. No hay realmente un interés por asumir la
competencia regional, politicamente no les conviene, porque aparece como
una carga asumir competencias regionales porque no tienen garantizado
recursos ni tienen garantizado infraestructura administrativa. Se tiene que
determinar las éareas interdistritales de Lima Metropolitana. Y en tercer
lugar, se debe proceder a la conformaciéon de consorcios metropolitanos
para la gestion de servicios de Lima y Callao.

Se puede avanzar en la articulacion de Lima y Callao a través de
autoridades o consorcios expresos para la gestion metropolitana Lima y
Callao en transporte, agua y desaglie, seguridad ciudadana, residuos
sélidos. Estos servicios pueden constituir instancias de gestion concertada
en donde no solamente estén Lima y Callao, sino el mismo gobierno
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nacional, es decir el Ministerio de Transportes, Sedapal y el Ministerio de
Vivienda.

Lima es un tema complicado y van a pasar muchos afos hasta que la
madurez de nuestras instituciones permita una reforma del régimen de la
capital. Lo metropolitano abarca Lima y Callao, y es distinto que lo
interdistrital que resulta que la provincia de Lima tiene varios espacios
interdistritales.

Otras discusiones como doénde estara la sede del Gobierno Regional de
Lima Provincias, sobre Lima Departamento. No siempre discutimos que si
Canete o Huacho, pero en términos del ciudadano deberia estar en Lima,
en la ciudad de Lima, porque todos los buses de Cariete llegan a Lima,
todos los buses de Huacho llegan a Lima, y si la ponemos en cualquier sitio
al pobre ciudadano la obligamos a cambiar de bus, y a pagar 2 pasajes.

Lo interdistrital se parece mas al Callao, eso puede permitir que el Callao se
reconozca frente a la municipalidad de Lima como algo con su propia
personalidad que es lo metropolitano. Los metropolitanos pueden ser
servicios no gobiernos. Entonces, pueda aparecer la posibilidad de una
gestion compartida del transporte, una gestién compartida de la seguridad
ciudadana, una gestion compartida de los residuos sélidos sin necesidad de
reunir los gobiernos.

Se podria ser mas provocativos en formular un proyecto de ley del régimen
especial de Lima Metropolitana, no para que se apruebe, sino simplemente
también para colocar el tema legislativamente, no solamente en la agenda
como tema problema, sino legislativamente y obligue a los diferentes
sectores, instituciones y la misma Municipalidad de Lima a pronunciarse
sobre eso para ver cual es la opinion. Quizas, el grupo de trabajo pueda
aportar una propuesta legislativa para poner también en la agenda
legislativa el tema de Lima Metropolitana. Asimismo, en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales se podria establecer que se puede formar un comité
interregional entre Lima y Callao, para la gestion de proyectos o servicios.
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IV.. PLAN DE TRABAJO DE LA ASISTENCIA TECNICA DE LA
SISTEMATIZACION DE LAS REFORMAS INSTITUCIONALES DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES

Como parte de la asistencia técnica que el Grupo de Trabajo establecié con
USAID Perd/Prodescentralizacion, se elaboraron Términos de Referencia y un
Plan de Trabajo con el fin de determinar el ambito y los objetivos y las actividades
y propuestas a presentar en el Informe Final.

1. Marco de situacion

La Comision de Descentralizacion, Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica ha
conformado un Grupo de Trabajo presidido por el Congresista Washington
Zeballos e integrado por las Congresistas Olga Cribilleros y Martha Moyano, con el
objetivo de plantear recomendaciones para fortalecer el proceso de
descentralizacion, asi como proponer modificaciones al marco normativo general
del proceso, entre otras para fortalecer la gestion publica de los gobiernos
regionales y locales.

En lo que va del proceso de descentralizacién se ha puesto énfasis particular en la
transferencia de funciones sectoriales a los gobiernos regionales, en la eficacia de
éstos para aplicar los crecientes recursos para inversion publica que se les
transfieren, en su cumplimiento de los mecanismos de participacion ciudadana y
transparencia en la informacién publica, incluso en promover la integracién de sus
circunscripciones departamentales para formar regiones efectivas.

Sin embargo, se habria descuidado prestar mayor atencién a las afectaciones
sobre la gestion regional que pudieran provenir de limitaciones atribuibles al marco
normativo y disefio institucional en el cual los gobiernos regionales deben
gestionar sus mandatos. Una hipétesis posible es que dicho marco normativo
institucional incorpora una serie de restricciones a la autonomia de gestién de los
gobiernos regionales que, més alla de las limitaciones de capacidades que como
instituciones jévenes seguro tienen y de los esfuerzos que aun con esas
limitaciones los gobiernos pudieran hacer, afectan seriamente sus posibilidades de
un desemperio positivo.

Las mas resaltantes de esas limitaciones estan identificadas en ya varios analisis

precedentes: la organizacion uniforme en cinco gerencias establecida en la Ley
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Organica de Gobiernos Regionales; la adscripcién a ellos de las direcciones
regionales manteniendo la estructura sectorial de los ministerios de origen, pero
también su organizacidon interna, sus regimenes de personal y sus identidades
institucionales originales; la persistencia de sub-regiones creadas por los CTARs
sobre los cuales los gobiernos regionales se crearon; sistemas administrativos
nacionales controlistas y restrictivos en cuyo marco deben gestionar; la rigidez de
sus presupuestos para gasto corriente que deben financiar la operaciéon de los
servicios publicos a su cargo, destinados en mas de 70% a gastos de personal, de
los cuales el 95% corresponde al personal de educacion y salud publicas.

Frente a este contexto, diversos gobiernos regionales han tomado iniciativas de
reforma institucional o fortalecimiento de determinados componentes de sus
organizaciones buscando mejorar las condiciones de gestién de sus instituciones,
esperando obtener efectos en un mejor desempeno general en el ejercicio de sus
competencias. Desde la conversidn de las direcciones regionales en gerencias,
suprimiendo para ello las gerencias estandarizadas establecidas en la LOGR
(Gobiernos Regionales de Arequipa y La Libertad), hasta la reciente reforma
adoptada por el GR Huancavelica, descentralizando todas sus instancias
sectoriales en unidades ejecutoras provinciales multisectoriales, pasando por el
fortalecimiento de determinados procesos claves, como el planeamiento del
desarrollo o la gestion de inversiones, en organismos especializados (Gobiernos
Regionales de La Libertad, Junin o en preparacién, Cajamarca), o la incorporacion
simultanea de gerentes publicos provistos por SERVIR en los puestos claves de la
administracion regional (GR Apurimac), entre otros enfoques.

En este marco, se ha identificado la necesidad de (i) identificar y analizar las
experiencias de reforma institucional que hayan emprendido e implementado los
gobiernos regionales y con base en ello, (ii) revisar y formular propuestas para
actualizar el marco normativo relacionado a fin de viabilizar la institucionalizacién
de las mencionadas reformas y otras que pudieran ponerse en juego con el objeto
de fortalecer la gestion publica regional. A estos dos objetivos responde la
presente consultoria.

2. Requerimientos de la consultoria

Los Términos de Referencia (TdRs) establecieron un plazo maximo de ochenta y
cinco (85) dias calendario para la realizacion de la presente consultoria.

1) Plan de Trabajo A dos dias de iniciada la consultoria

2) Documento preliminar de identificacién y caracterizacion de los enfoques | A 20 dias de iniciada la consultorfa
aplicados en las distintas experiencias de reforma institucional emprendidas
por los gobiernos regionales (mapeo actualizado)
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3) Informe de andlisis de los enfoques identificados, andlisis comparativo de las
reformas institucionales emprendidas y sistematizacion del mapeo de las
experiencias identificadas

A 45 dias de iniciada la consultoria

4) Versién preliminar de la propuesta normativa y su correspondiente
fundamentacién

A 55 dias de iniciada la consultorfa

5) Informe final conteniendo la sistematizacién del mapeo actualizado, el
andlisis comparativo de las reformas emprendidas, la propuesta normativa y
su fundamentacién

Hasta 85 dias de iniciada la consultoria

3. Desarrollo de las actividades

En base a los requerimientos establecidos en los TdRs, se ha organizado las
actividades de la consultoria en dos fases, asociadas respectivamente a cada uno
de los objetivos que sustentan la consultoria:

3.1.

. Analisis y sistematizacion de reformas institucionales

Responde al objetivo de identificar y analizar las experiencias de reforma
institucional que hayan emprendido e implementado los gobiernos
regionales.

Concluye en la entrega del Informe de analisis de los enfoques
identificados, analisis comparativo de las reformas institucionales
emprendidas y sistematizacion del mapeo de las experiencias identificadas.

. Propuestas para mejorar el marco normativo relacionado

Responde al objetivo de revisar y formular propuestas para actualizar el
marco normativo relacionado, a fin de viabilizar la institucionalizacién de las
mencionadas reformas y otras que pudieran ponerse en juego con el objeto
de fortalecer la gestién publica regional.

Concluye en la entrega del Informe final conteniendo la sistematizacion del
mapeo actualizado, el analisis comparativo de las reformas emprendidas, la
propuesta normativa y su fundamentacion.

Fase de analisis y sistematizacion de reformas institucionales

Esta fase se inicia con trabajos preliminares de recojo de informacién que permita
identificar las experiencias de reforma institucional emprendidas a la fecha por los
gobiernos regionales y los distintos enfoques aplicados en ellas, en términos de
énfasis en aspectos de disefio organizacional, reforma de procesos sustantivos,
fortalecimiento de cuadros directivos u otros.
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Para ello, se hara una busqueda y revision de normas emitidas por los gobiernos
regionales que expresen disposiciones de reforma institucional, asi como se
entrevistara a representantes de entidades que por su labor, hayan estado
relacionadas con determinados de estos procesos, a fin de conocer sus
experiencias y enfoques aplicados.

En este segundo caso, se identifica preliminarmente como posibles informantes al
Grupo Propuesta Ciudadana, al Programa APODER de COSUDE, al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), al Programa Gobernabilidad de GTZ,
a Apoyo Consultoria, a Governa o al propio ProDescentralizacion, que de algun
modo han estado o estan relacionados con procesos con ese propdsito a nivel
regional. En el mismo sentido, se prevé entrevistar a la Secretaria Técnica de la
Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR).

La informacién asi recogida servira para tipificar, en primera aproximacion, los
distintos enfoques de reforma aplicados por unos y otros gobiernos regionales en
las experiencias de reforma institucional emprendidas a la fecha, avance que sera
recogido en el documento preliminar de identificacién y caracterizacion de los
enfoques aplicados en las distintas experiencias de reforma institucional
emprendidas por los gobiernos regionales.

Ello permitira identificar y seleccionar casos representativos de los distintos
enfoques aplicados, que revistan mayor interés por la diferenciacion de sus
enfoques, por sus avances u otra caracteristica relevante, los cuales —en un
numero de 3 a maximo 4- seran visitados para su analisis en mayor profundidad.

Durante todo este periodo, en simultaneo con las actividades descritas, se
desarrollara la caracterizacién de los distintos enfoques de reforma institucional
emprendidos a la fecha por los gobiernos regionales y la identificacién de los
casos representativos de uno u otro enfoque, lo cual sera recogido en la versién
final del Informe de identificacién y caracterizacion de los enfoques aplicados en
las distintas experiencias de reforma institucional emprendidas por los gobiernos
regionales (mapeo actualizado).

Con los insumos de informacién y analisis acumulados hasta este momento, se
desarrollara el analisis comparativo de las experiencias de reforma institucional
emprendidas por los gobiernos regionales, en términos de logros y limitaciones,
avances y retrocesos, ventajas y desventajas, entre otros.

Se propone que los principales hallazgos y conclusiones hasta este punto de la
consultoria, incluyendo la propuesta de temas que requieren mejoras en el marco
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normativo, sean compartidos y debatidos con el Grupo de Trabajo de la Comisién
del Congreso y el equipo de ProDescentralizacion.

3.2. Fase de propuestas para mejorar el marco normativo relacionado

Con los aportes recibidos en esta reunion de consulta, se precisara la definicién de
las mejoras que requiere el marco normativo aplicable, para facilitar los procesos
de reforma institucional a nivel regional y viabilizar la institucionalizacion de las
reformas emprendidas, en particular aquéllas cuyo enfoque muestre, con base en
lo ya avanzado, mayor eficacia en fortalecer las capacidades institucionales de
gestién de los gobiernos regionales.

Como se precisa en los TdRs, para esta fase debera evaluarse conjuntamente con
ProDescentralizacion la conveniencia de la incorporacion de un especialista legal
para apoyar la formulacién de las propuestas normativas.

Con base en los requerimientos identificados, se desarrollara en version preliminar
las propuestas normativas que los atiendan y su respectiva fundamentacién. La
programacién de esta actividad ha debido adaptarse a su coincidencia con las
fiestas de fin de afo, por lo que la entrega del Producto 4. Version preliminar de la
propuesta normativa y su correspondiente fundamentacion se ha debido
programar para el 5/01/2010 (64 dias de iniciada la consultoria).

Estas propuestas seran presentadas y debatidas en reuniones técnicas con el
Grupo de Trabajo de la Comisién del Congreso, la ANGR, el equipo de
ProDescentralizaciéon y, segun se disponga, una mesa con especialistas.

Con los aportes recibidos en estas reuniones se ajustara y/o complementara las
propuestas normativas, de manera de entregar en la fecha ya indicada la
consultoria.

V.- INFORME FINAL: “SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS DE REFORMA
INSTITUCIONAL EN GOBIERNOS REGIONALES”

Este Informe desarrolla una propuesta desarrollada a solicitud del Grupo de
Trabajo sobre “Seguimiento y cumplimiento de las normas y del proceso de
descentralizacion, y de evaluacién de la gestion publica de los Gobiernos
Regionales y Locales” de la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado, del Congreso de la
Republica.
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El desarrollo del Informe fue realizado entre diciembre 2009 y abril 2010. En los
dos primeros meses se realiza una visita a los Gobiernos Regionales de La
Libertad, San Martin, Junin y Cajamarca, entrevistando a sus autoridades y
principales funcionarios relacionados con los procesos de reforma institucional.

Adicionalmente, se recogi6é informacién o se tomd contacto con otros siete
gobiernos regionales para verificar sus avances en el tema. Asimismo se realiz
una reunion de trabajo el 30 de noviembre de 2009 con especialistas invitados
para presentarles los primeros planteamientos del encargo.

Durante el mes de marzo 2010, se hicieron reuniones macroregionales de trabajo
en las ciudades de Huancayo y Cajamarca, convocadas por el Grupo de Trabajo
de la Comision del Congreso, con la participacion de representantes de los
Gobiernos Regionales de Ayacucho, Cajamarca, Junin, La Libertad, Lambayeque
y representantes de instituciones locales, para presentarles los avances del
estudio y recoger sus aportes.

Con el mismo propdsito, el 12 de mayo de 2010 se realizé en el Congreso de la
Republica una segunda reunidbn con especialistas y representantes de
instituciones nacionales. Participaron: Julio Diaz Palacios de Red Peru; Johnny
Zas Friz, del Ministerio de Economia y Finanzas; Marcela Ponce Ledn de USAID;
Gerardo Tavara de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza;
Violeta Bermudez de USAID Peru/ ProDescentralizacién; Elena Alvites de USAID
Peru/ProDescentralizacion; Flor Blanco de SERVIR; Alcides Velasco (Consultor);
Hugo Santos (Consultor); Kantuta Ballenas y Ménica Callirgos de la Defensoria del
Pueblo; Fernando Paredes, Franz Portugal y David Montoya del Congreso de la
Republica.

Los resultados que aqui se presentan, por lo tanto, recogen informacion y
opiniones de diversos actores, particularmente de aquellos que directa o
indirectamente han estado involucrados en procesos de reforma institucional de
gobiernos descentralizados.

1. Diagnostico del Informe:

A partir de la revisidon del marco normativo basico de la descentralizacién y
algunas otras normas relacionadas al disefio se permitié visualizar los
elementos basicos del disefio normado de los gobiernos regionales que
esta formado por tres piezas principales, comunes a todos.

La institucionalidad sobre la cual se formaron los gobiernos regionales son
los CTAR que ha aportado a los gobiernos regionales el personal
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permanente de los servidores publicos. El gran porcentaje de los servidores
publicos que forman los gobiernos regionales, ademas de los érganos
desconcentrados bajo la forma de gerencias subregionales u oficinas
provinciales, provienen de los CTAR.

A esa estructura heredada se les superpone la nueva superestructura de
gobierno regional creada por la Constitucion, la Ley de Bases y
desarrollada por la Ley Organica, formada fundamentalmente por una
estructura bastante sencilla, consejo y presidencia regionales, los CCR
como o6rgano consultivo ya el Gobiernos Regionales constituido por la
gerencia general y cinco gerencias especializadas en temas pero
multidimensionales, multisectoriales.

A su vez, a estas estructuras con las que nacen en el aino 2003, como parte
del proceso de transferencia administrativa de funciones y competencias en
el 2007 se le unen las direcciones regionales existentes de los sectores en
los departamentos del pais.

Esto que aparentemente fue una medida que buscaba resolver la
dependencia equivoca que tenia las direcciones con respecto a su sector
de origen y a los gobiernos regionales, lo que hizo fue multiplicar
enormemente el tamafo de los gobiernos regionales. Como una manera de
ver lo que implica este dato de la realidad, debemos ser conscientes que
sOlo las direcciones regionales de salud, educacion y agricultura
representan un contingente enorme de recursos humanos y una estructura
organica propia que se unid6 a la institucionalidad de los gobiernos
regionales.

Finalmente, en 11 gobiernos regionales también se transfirieron los
proyectos especiales del INADE en numero de 12. San Martin recibié dos
proyectos. Adicionalmente se les ha incluido las Agencias de Fomento a la
Inversion Privada a pesar que no estan en la legislacién béasica de la
descentralizacion, sino en la ley promocién de la Inversion Privada.

Estas son las piezas con la que se forman los gobiernos regionales desde
la dacién del marco normativo.

El disefno original de los gobiernos regionales tiene claramente una matriz
municipal, probablemente originado porque varios de los congresistas de
ese momento habian sido alcaldes. Es decir, una gerencia general Unica,
gerencias multisectoriales relacionadas con la dimensién econdémica social,
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ambiental del desarrollo, recuerda mucho los organigramas de las
municipalidades provinciales de tamafio medio y grande.

Existe una rigidez que proviene de los paradigmas del Instituto Nacional de
Administracién Publica de los 80, y con ellos se enfrenta el diseno
institucional, por lo que se coloca la asignacion de érganos de apoyo y
asesoramiento, sin tomar en cuenta otros términos conceptuales u otros
modelos de organizacion.

Otros conceptos como 6rgano desconcentrado y descentralizado se usan
con poca claridad en el disefio de las instituciones y en los organigramas de
los gobiernos regionales, pareciera que desconcentrado es porque depende
del gerente general y descentralizado porque depende del presidente
regional. Cuando desconcentrado y descentralizado son conceptos muy
especificos que tienen que ver con el nivel de autonomia decisional que
tienen los organismos, independientemente de la distancia que tienen con
respecto a la sede central que desconcentra y descentraliza.

En el fondo de estos modelos mentales se encuentra el Estado burocratico
que sigue siendo la matriz conceptual con la que esta organizado el Estado
peruano. Un Estado que estd basado en la regresion vertical, en la
concentracion de decisiones en estructuras piramidales, en procedimientos
gue recorren 6rganos especializados y se vuelven enormemente largos y
en todas las caracteristicas del disefio burocratico que conocemos y no
vamos a abundar ahora.

Adicionalmente, los gobiernos regionales por ese origen de entidades y
estructuras preexistentes tienen dificultades para verse como una sola
organizacion. El concepto global que convierte a un gobierno regional no
solo una organizacién que esté formada por multiples suborganizaciones se
encuentra en construccion y todo eso marca lo que se ha visto en el analisis
de las experiencias de reforma institucional.

A partir de los paradigmas con lo que se aborda la organizacion institucional
el Estado peruano y la normatividad de la descentralizacién se han
identificado limitaciones en los gobiernos regionales.

Una asignacién confusa de competencias no solo al gobierno regional en
tanto a entidad, sino al interior del gobierno regional. Se han emitido
normas y leyes con la intencién de aclarar, pero por el contrario se volvieron
mas rigidas. Por ejemplo, decir que la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones se adscriba a las gerencias de infraestructura cuando
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todas las competencias implicadas en transportes para los gobiernos
regionales no tienen que ver con las de infraestructura.

Lo mismo sucede con las Direcciones Regionales de Energia y Minas, de
Trabajo. El tema de acondicionamiento u ordenamiento territorial la ley
organica sigue hablando de gerencias regionales de planeamiento
presupuesto y acondicionamiento territorial cuando el acondicionamiento
territorial es un enfoque de planeamiento y gestion del territorio que en el
mundo se ha abandonado hace muchos afnos. A partir de las disciplinas
ambientales se reconoce al territorio como un organismo vivo; entonces, se
habla de ordenar la relacion entre la sociedad y el medio fisico. Ese es el
concepto simplificado de ordenamiento territorial.

Existen competencias confusas entre las gerencias de planeamiento vy
presupuesto y las gerencias de recursos naturales y ambiente. El Ministerio
de Ambiente se relaciona mas con estas Ultimas, pero las competencias
relacionadas con la demarcacién territorial y con el saneamiento de
propiedad estan en las gerencias de planteamiento. Todo eso genera
confusiones no solo en la relacién competencial entre regiones, gobierno
nacional y municipios, sino al interior del propio gobierno regional.

A su vez, existe una cantidad de materias que estan asignadas a los
gobiernos regionales que tiene una relacién directa con 9 direcciones
regionales sectoriales preexistentes, que ha establecido una relacién
asimétrica entre direcciones regionales y gerencias. La mayoria de estas
materias estan asignadas a las gerencias de desarrollo econémico y social
y parcialmente en la infraestructura y ninguna corresponde con recursos
naturales y planificacion, presupuesto y acondicionamiento territorial.

Existen grandes limitaciones a la autonomia constitucional para
organizarse. Una de las razones por las cuales se crean gobiernos
diferenciados del nacional tiene que ver con una de las competencias
basicas, como es la autonomia para organizarse y aprobar su presupuesto,
pero en la practica todas las restricciones normativas existentes limitan esa
autonomia.

Una separacién de poderes que se sanciond desde el Congreso de la
Republica con la intencion de generar un mejor balance entre Consejo
Regional y la Presidencia Regional, pero que en la practica por contar con
Consejos Regionales débiles, en vez de fortalecerlos, los ha debilitado. Si
bien los presidentes regionales hoy tienen que negociar mas con sus
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Consejos Regionales, pero el fuerte peso que tiene la asignacion de
poderes sobre la Presidencia Regional, hace que puedan, por lo general,
obviar al Consejo. En esa realidad los Consejos Regionales caminan por su
lado y tienen una capacidad de representacion es bastante débil.

De otro lado, los Consejos de Coordinacion Regional (CCR) no pueden
cumplir su rol por las limitaciones que su disefio les impone y tienen una
relevancia muchisimo menor que los Consejos de Coordinacién Local
(CCL) provinciales; porque es un disefo institucional que no se adapta a la
escala y al rol de los gobiernos regionales.

Este contexto genera un conjunto de desbalances que independientemente
de las politicas de gestion publica de cada gobierno regional se ven
afectadas por el disefo institucional establecido y limitan la estructura del
gobierno regional.

En lo que concierne a la estructura mas administrativa del gobierno regional
en el nivel gerencial hay diversos problemas. En primer lugar, la
estandarizacion de gerencias y direcciones regionales preexistentes
permite que existan muchos desbalances entre el peso competencial de
una gerencia con respecto a otra y entre las propias direcciones regionales.
Comparar la Direccion Regional de Educacién en cualquier departamento
con la de Trabajo de Promocion del Empleo, muestra una diferencia notoria
de tamano en términos de presupuesto, estructura organizativa y cantidad
de personal.

De otro lado, algunas gerencias se asumen como campos de accion
transversales como las gerencias como desarrollo econdémico social y
medio ambiente, parecidas a las funciones que tienen gerencias como las
de planeamiento. Es un problema que tiene todo el Estado peruano, donde
el planeamiento de desarrollo de mediano y largo plazo esta confundido con
el planeamiento institucional y la gestion presupuestaria en un solo 6rgano
y por lo general el primero de ello sufre en favor del segundo.

Ademas, los gobiernos regionales cuentan con una sola gerencia general
para una estructura piramidal muy grande por lo que los niveles de decision
que se toman por ejemplo en la Presidencia Regional deben pasar varios
pisos, con los cambios 0 maneras de entender que tienen sobre esa
decisién en cada area.

Si la estructura directiva esta referida a las gerencias, el gabinete de la
Presidencia Regional, otra cosa es lo que ocurre en la estructura operativa,
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que esta encargada de la gestion de los servicios que desembocan en
ciudadanos.

Es una estructura que no es muy visible cuando se revisan los
organigramas. En los gobiernos regionales cuando se asume una Direccién
Regional, el Director viene con una estructura propia con érganos de
asesoramiento, apoyo, linea y ademas las estructuras desconcentradas
como UGEL, redes de salud y agencias agrarias, etc.

Cuando se aprueba el marco normativo que decide que las subregiones
preexistentes se mantengan, lo que se hizo fue que se mantengan
gerencias subregionales que tienen sus propios érganos de apoyo,
asesoramiento y linea. Incluso, varias direcciones regionales tienen su
propio 6rgano de control. Surge una interrogante ¢ Existe relacion entre el
organo control y la OCI del gobierno regional? Existe una zona opaca en la
estructura del gobierno regional.

Esto permite apreciar la complejidad existente en estas instituciones donde
se hace muy dificil gestionar una estructura piramidal como podria hacerse
todavia a nivel municipal.

Si se puede apreciar los organigramas de los gobiernos regionales las
Direcciones Regionales de Educacion, Salud o Agricultura, tiene varios
pisos de estructura debajo del director regional. Los gerentes regionales de
desarrollo econémico y social donde estan adscritas estas tres grandes
direcciones regionales no tienen ningun control sobre esta estructura. Esa
estructura tiene una capacidad administrativa propia.

Alli se produce la principal ruptura que hace que el nivel superior, la alta
direccion del gobierno regional donde se encuentra el Presidente Regional
tenga muy poco control sobre ese nivel. Ademas estan todas las gerencias
y 6rganos territoriales desconcentrados al gobierno regional, sea bajo la
forma de gerencias subregionales u oficinas provinciales que se encuentran
en el mismo piso organizacional que la estructura desconcentrada de las
direcciones regionales y compiten con ellas en cada provincia.

A todas estas estructuras se agregan los proyectos especiales con el que
cuentan algunos gobiernos regionales. Todo esto configura el que los
gobiernos regionales cuenten con cinco gerencias muy débiles, muy
desniveladas en el campo de accién que manejan y que se replican en el
caso de algunas de ellas a nivel de subgerencia las direcciones regionales.
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Es una estructura muy mal disefiada como resultado de conjunto y que solo
por si misma dificulta enormemente una gestion eficiente y eficaz.

Sin embargo, no es solo un problema de estructura organica, existen
problemas también con el capital humano de los gobiernos regionales y con
los procesos de gestibn que obedecen a los sistemas administrativos
nacionales, donde los gobiernos regionales estan atados de manos.

Los gobiernos regionales tienen una dotacion de recursos humanos con
diversos regimenes de contratacién y de beneficios que no son compatibles
y no tiene ningun comunicante entre uno y otro, que dificultan mucho la
gestién del personal. Adicionalmente hay una rigidez enorme en el manejo
de los recursos presupuestales para gasto corriente que son los que
financian a los recursos humanos y por lo tanto, es una herencia perpetua
con el que tienen que trabajar los gobiernos regionales. Eso hace muy dificil
tener una gestién exitosa y lo que se alcanza a lograr como éxitos es
mediante un enorme costo de transaccion.

Se han logrado caracterizar seis enfoques de reforma, un enfoque dirigido a
nivel directivo, principalmente representado por Arequipa y La Libertad, el
enfoque dirigido al nivel operativo representado el de los servicios,
representado por Huancavelica y digamos de modo complementario por
Cajamarca un enfoque concentrado en el fortalecimiento de procesos
trasversales planeamiento de inversion, La Libertad, Cajamarca, Junin y
parcialmente Huancavelica dentro de su reestructuracion.

Como reforma sectorial y efectiva la mas interesante es la Direccion
Regional de Salud del gobierno regional de San Martin, algunas cosas se
colocan en el caso de la Direccion Regional, la Gerencia Regional de
Educacién de La Libertad y también Arequipa ha emprendido un proceso de
reforma subgerencia regional de educacion. Junin busca una reforma
integrada donde abarca tanto el nivel directivo como el operativo y
finalmente, el caso de Apurimac mejorando la gerencia en la misma
organizacion a través de gerentes publicos instrumento que Junin,
Huancavelica y Cajamarca han usado como esquema de transicién hasta
poder implementar sus reformas.

Estas experiencias ademas de las restricciones, digamos, del modelo
burocratico del Estado peruano y todos sus deformaciones, se enfrentan a
varios problemas.
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Primero, se sigue manteniendo el poder de los sectores de las direcciones
regionales a pesar de que dependen para todos los efectos del gobierno
regional los sectores no renuncian a considerar las direcciones regionales
como de los sectores nacionales y siguen a través de normas
administrativas tratando de mantener su decisiéon o su ultima palabra sobre
las decisiones regionales que se toman a nivel de estas direcciones
regionales.

En las direcciones regionales la cultura de la organizacién de personal
sigue siendo sectorial y la gente sigue debajo su camisa de pertenencia al
gobierno regional tiene la camiseta del ministerio, porque muchos
consideran que los gobiernos regionales sera una institucionalidad temporal
y que en algun momento volvera el ministerio como estructura permanente.

En segundo lugar, la enorme rigidez de la gestion de recursos humanos a
nivel regional. Los regimenes laborales distintos en salud, educacion, 276,
el CAS que no dialogan entre ellos, con lo cual resulta dificil movilizar a
gente de su lugar y eso segun varios presidentes regionales es el principal
muro contra el cual se estrellan el afianzamiento de las reformas.

Finalmente una limitacion que tiene fuerte resistencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, y es lo referente a alcanzar politicas mas flexibles
para la reestructuracion de las unidades ejecutoras presupuestales. Existen
casos de gobiernos regionales que en una provincia, por ejemplo, la UGEL
es unidad ejecutora igual que la sugerencia regional, pero no lo es la
Diresa. Entonces, los gobiernos regionales la mayoria esta atendiendo a
querer consolidar las UGEL por provincia, pero el MEF no los deja.

El Centro de Planeamiento Regional (CEPLAR) de Cajamarca se encuentra
detenido por problemas de crear una unidad presupuestal. Pero sobre todo
resalta el caso de la unidad especializada en gestién de inversiones de
Junin, que hace meses espera la autorizacién del MEF para poder crear la
unidad ejecutora que les permita sacar los grandes proyectos a este érgano
especializado que va a aumentar enormemente la eficacia de ejecucion de
inversiones.

Existe experiencias en gobiernos regionales donde algunos tiene muchas
autorizaciones para la formacién de unidades ejecutoras y otras se
encuentran a la espera. Por ejemplo, La Libertad tiene 33 unidades
ejecutoras, todas las UGEL son Unidades Ejecutora, al igual que todas las
redes de salud, los proyectos especiales, la gerencia de infraestructura, la
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sede central. Esa realidad es el otro extremo de un exceso de unidades
ejecutoras y si realmente respetamos la autonomia constitucional para
organizarse y aprobar su presupuesto, dentro de normas técnicas
generales que fija el MEF la decision de reconfigurar a su vez deberia
seqguir el proceso de evolucién de una organizaciéon y no puede ser una
estructura rigida.

Es necesario reflexionar sobre el rol del gobierno regional en la estructura
del Estado, es dificil definir cual es el disefio que debe tener los gobiernos
regionales si primero no se reflexiona cual es su rol.

VI.- CONCLUSIONES DE LA SISTEMATIZACION DE LA REFORMA
INSTITUCIONAL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

1.

La institucionalidad de los Gobiernos Regionales ha sido disefiada a partir
de una Reforma Constitucional y leyes organicas nacionales, pero su
organicidad también se ha configurado a partir de las herencias
estructurales organicas, de recursos humanos y de regimenes laborales
que han aportado la transferencia de los Consejos Transitorios de
Administracién Regional (CTAR), las transferencias de funciones y
competencias de los sectores nacionales, y el proyectos especiales que
provienen de INADE.

Existen capacidades por fortalecer en los Consejos Regionales en tanto
que colegiados, para que puedan ejercer con efectividad sus funciones
normativas, de control y de representacién. Se debe recuperar el
concepto original de las Secretarias Generales y retornarlas como
organos de asesoramiento técnico legal de los Consejos Regionales,
ademas de ser depositarias y fedatarias de su produccién normativa,
acuerdos y debates.

Existe una debilidad en el sistema de eleccibn de los Consejeros
Regionales que se ha corregido a través de la Ley N° 29740, donde se ha
establecido que la eleccion de consejeros regionales se realizara por
distritos electorales provinciales, corrigiendo la debilidad del actual
sistema de eleccién, haciendo que en el futuro el o los consejeros que
representaran a cada provincia sean los que su electorado considera los
mejores y no los que define su ubicacion en las listas. Favoreciendo una
mayor rendicion de cuentas de los consejeros frente al electorado de la
provincia a la cual representan. Sin embargo, es necesario considerar
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criterios de compensacion para la representacion de las provincias menos
pobladas, a fin de asegurar una representacién proporcionada a los
diversos intereses que expresan las distintas provincias de cada
departamento.

Los Consejos de Coordinaciéon regional tiene limitaciones de disefo y
otros espacios tematicamente mas especializados adquieren mayor
dinamica porque existe una interseccion de intereses entre los que
participan, como los Consejos Regionales de Salud, de Educacién y
muchos otros. Los CCR no pueden ser los depositarios exclusivos de los
requerimientos de participacion y consulta ciudadana de la gestion
regional, ni el Unico espacio normado para dicho fin en la LOGR. Por el
contrario, la fragmentacion de intereses predominante en la sociedad
peruana hace que los participantes solo tengan interés en parte de los
asuntos que se traten en un espacio como el CCR.

La estructura organizativa del denominado ejecutivo regional; es decir a la
Presidencia y Vicepresidencia Regionales, a la Gerencia General y a las
unidades centrales de apoyo, asesoramiento y control son disefios
establecidos en leyes nacionales cuya innovacion o modificacion
dependerian de modificaciones constitucionales y de leyes organicas
nacionales que implican alcanzar un consenso en la voluntad politica.

Innovar el nivel de disefio organizativo de los gobiernos regionales
dependen de modificaciones en la normatividad de caracter nacional
como la Ley Organica de Gobiernos Regionales en el caso de la
Presidencia, Vicepresidencia y la Gerencia General; de los sistemas
nacionales administrativos y funcionales (planificacién, presupuesto,
inversion publica, tesoreria, contabilidad, abastecimiento, recursos
humanos, estadistica, informatica, cooperacién técnica, defensa
nacional), que propician 0 mandan crear unidades individualizadas para
cada sistema; de los lineamientos establecidos por la PCM para el disefio
de los ROF, que fija el modelo de disefio organizacional jerdrquico para
toda la administracion publica basado en érganos de apoyo,
asesoramiento, control, linea y desconcentrados. Como por ejemplo, la
obligacién de crear unidades separadas para los sistemas administrativos
de tesoreria, contabilidad, abastecimiento, recursos humanos
practicamente dibuja la estructura de las Oficinas de Administracion (y
Finanzas) de los gobiernos regionales, como por cierto de toda la
administracion publica.
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7.

Algunos gobiernos regionales han logrado incorporar algunos érganos
poco usuales como las Oficinas Regionales de Estudios de Pre-inversion
y Supervision y Liquidaciones como 6rganos de apoyo, fuera de la
Gerencia Regional de Infraestructura; la Gerencia Regional de
Coordinacion e Integracion Gubernamental Provincial como érgano de
asesoramiento para la coordinacién con los gobiernos locales; el Centro
de Planeamiento Regional que privilegia su rol de asesoramiento a la
Presidencia Regional.

La Gerencia General y los érganos de apoyo y asesoramiento constituyen
la unidad ejecutora central de la administracidn regional; por ella transitan
todas las decisiones y fases administrativas de los procesos que no estén
asignados a otras unidades ejecutoras desconcentradas. Hacer mas
eficiente la gestion en estas areas pasa en el corto plazo por mejorar la
gestion de procesos que se puede expresar en una politica amplia de
delegaciones. Segun la LOGR, el Gerente General es el responsable
administrativo del gobierno regional; la gestién de una organizacion del
tamano de un gobierno regional no es sostenible con un solo responsable
administrativo, por donde discurren decisiones de tipo estratégico, como
los de la vida cotidiana.

La gerencia estratégica es el nivel de la organizacién que debe ser
responsable de disefar, conducir y evaluar las politicas publicas
regionales. Esta representado por las actuales gerencias y direcciones
regionales, las cuales deben poder ser reconfiguradas de acuerdo a los
condicionantes y capacidades de cada gobierno regional. Esta gerencia
es el gabinete de la Presidencia Regional donde deben fijarse, priorizar y
monitorear las principales politicas regionales.

10.Las gerencias regionales deben dejar su caracter estandarizado y cada

11.

gobierno regional deberia tener libertad para la creacion de gerencias en
funcion de la gestibn de su territorio que es de caracter diverso
dependiendo del departamento. Los Gobiernos Regionales deben tener el
poder de decidir si convierte a las direcciones regionales en gerencias o
mantiene las subgerencias, sabiendo que estas replican los campos de
accién de las direcciones regionales.

Se debe descongestionar a la gerencia estratégica de la labor
administrativa, estableciendo en los gobiernos regionales la diferencia
entre lo que significa el nivel de gerencia estratégica del nivel de gerencia
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operativa de los servicios publicos de responsabilidad regional y de sus
procesos administrativos relacionados.

12.Las responsabilidades operativas deberian ser delegadas a las unidades
desconcentradas de las direcciones regionales que las tienen (UGELs,
redes y microrredes de salud, hospitales y agencias agrarias
principalmente) y a las dependencias desconcentradas de los gobiernos
regionales (gerencias subregionales y oficinas provinciales segun el
caso).

13.Los gobiernos regionales deben de tener el poder de crear organismos
especializados en temas prioritarios que necesitan especializacion y
eficacia administrativa. La diversidad de estos organismos debe ser
mayor, de acuerdo a las prioridades y potencialidades de su ambito
territorial. La Agencia Regional de Medio Ambiente de Arequipa, el
Programa de Asistencia Social de La Libertad, el Instituto del Café de
Junin, el Instituto de Ciencia y Tecnologia de Piura, las agencias
especializadas en la ejecucidn de inversiones de Cajamarca y Junin, o los
proyectos especiales de San Martin usados como tales son expresiones
de este tipo de organismos especializados. Deben reunir dentro de si
todos los procesos necesarios para cumplir el mandato que han recibido,
por lo tanto, deben ser como minimo érganos desconcentrados con
relativa autonomia o mejor aun, descentralizados con su propia instancia
decisional, en el marco de la politica regional en la materia; y para ello
deben ser Unidades Ejecutoras.

14.Cualquier propuesta de reforma institucional de los gobiernos regionales
debe abordar el tema de las capacidades humanas mas adecuadas que
requieren estos gobiernos para poder cumplir su rol. EI Fondo de Apoyo
Gerencial y el programa de Gerentes Publicos (SERVIR) son una ayuda
importante pero no alcanzan a la solucién del problema, porque no sélo
se requieren funcionarios directivos de calidad, sino mejorar el conjunto
del capital humano de los gobiernos regionales. Estudios del OSCE
mostraron la existencia de una falta de seriedad al momento de planificar
y de falta de capacidad, y una no correspondencia del perfil profesional
de las personas que realizan las proyecciones de compra, unido a los
bajos sueldos, alta rotacién, falta de carrera publica.

15.Se requieren desarrollar capacidades locales para la gestién publica
descentralizada en cada uno de los departamentos del pais. Y para ello
no hay estrategia posible ejecutada de arriba hacia abajo desde el nivel
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nacional, que pueda ser eficaz para el tamano, diversidad y dispersion
territorial de las necesidades. Esta es la principal limitacién de los Planes
Nacionales de Capacitacién que en su momento plantearon el CND y la
Secretaria de Descentralizacién, asi como de todos los esfuerzos de
capacitacién conducidos desde los sectores del gobierno nacional. Por
mas cursos o talleres que logren hacer, éstos no llegan sino a resultados
informativos o en el mejor de los casos que impactan en las capacidades
de las personas, pero no llegan a modificar las de las instituciones, mas
aun con la movilidad que afecta al personal contratado por el Estado,
debido a la ausencia de una carrera publica.

16. Los gobiernos regionales deberian estar en la capacidad de identificar y
expresar sus necesidades de desarrollo de capacidades, y de poder
gastar en atender esas necesidades, lo cual requiere que ese gasto
pueda ser considerado como gasto de inversién por el Sistema Nacional
de Inversién Publica. Adicionalmente, son necesarios incentivos para los
recursos humanos, como ayudas, becas o puntajes para acceder a
determinados puestos o contratos de servicios, para que los propios
servidores publicos y profesionales locales valoren invertir en sus
capacidades.

17.En los Ultimos afnos se ha multiplicado una abundante oferta de
capacidades dirigidas al sector publico por las universidades publicas y
privadas, ONGs, programas de cooperacion internacional y otras
entidades privadas en las principales ciudades del pais. Comprobandose
la existencia de wuna como consecuencia del proceso de
descentralizacion y la mayor exposicion publica que tienen las gestiones
regionales y locales. Sin embargo, la oferta que es diversa y mdultiple
deberia tener un elemento de certificacion voluntaria de los cursos y
programas que los ofertantes quieren sean reconocidos por el Estado y
por sus servidores como aquéllos que cumplen con sus requerimientos.

18.No sélo se requieren recursos humanos mas capacitados, sino que se
supere las incongruencias del sistema de gestion de recursos humanos
existente en el Estado, donde coexisten distintos regimenes de servicio,
con beneficios y derechos diferenciados, sin lazos comunicantes entre si
y sin mecanismos objetivos de evaluacion de desempefio. Las rigideces
de estos regimenes son identificadas como un obstaculo de primer orden
por las experiencias de reforma institucional de los gobiernos regionales.

48



19.No se debe perder de vista que los actuales gobiernos regionales
asentados en los departamentos constituyen una institucionalidad en
transicion, hacia la constituciéon de regiones. Por eso las modificaciones
que se propongan para fortalecer la descentralizacién y mejorar la gestion
publica de los gobiernos regionales debe tomar en cuenta esta realidad
sobre todo en lo concerniente a la forma como deberian crecer los
gobiernos regionales buscando que la toma de decisiones llegue a su
destino con mayor rapidez.

20.La integracion regional debe significar la ampliacion del ambito territorial
de responsabilidad de cada gobierno regional y la expansién consiguiente
del ambito de prestacion de sus sistemas de servicios y aplicacién de sus
programas. Sin dejar de tomar en cuenta que la fusibn de dos o mas
gobiernos regionales de departamento en un gobierno efectivamente
regional puede significar acumular en la nueva institucion al personal
administrativo de las entidades de origen. En ese momento sera
necesario contar con una reforma efectiva de su servicio civil u otorgar a
los gobiernos regionales la posibilidad de manejar con mayor flexibilidad
reglas objetivas de reclutamiento, evaluacion y salida, para lograr mejorar
su desempeno.

Vil.- RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS NORMATIVAS

La mayoria de las recomendaciones y propuestas normativas con el objeto de
apoyar los procesos de reforma institucional regional y contribuir a mejorar su
desempefio, exige cambios y modificaciones en el marco normativo de la
descentralizacion, asi como en el que regula a la administracién publica en
general en el pais.

Con el fin de que estas reformas normativas se conduzcan en la direccidén
requerida y contribuyan a esos objetivos, hace indispensable alcanzar consensos
a nivel politico y de la tecnocracia nacional sobre si el modelo de Estado al que
realmente aspiramos es descentralizado; asi como realizar cambios en la cultura
de gestion publica predominante en el Estado peruano que se encuentra sesgada
por lo reglamentario y enfocada en la desconfianza entre las partes; asi como
incorporar instrumentos de orientacion para los procesos de reforma institucional
regional, principalmente de intercambio de experiencias y aprendizajes.

1. Para alcanzar una gestién fluida y eficiente se recomienda a los
gobiernos regionales que puedan optar por una politica de gestion
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basada en delegacion de decisiones a distintos niveles, definiendo
claramente sus roles, responsabilidades y formas de decision, tener clara
las indicaciones sobre las politicas y resultados que deben obtener, y ser
evaluados por esos resultados.

Responsable: Gobiernos Regionales.

Se recomienda que los gobiernos regionales establezcan las diferencias
entre la gerencia estratégica de la gerencia operativa, la primera
responsable de la gestion de las politicas regionales en directa relacion
con la Presidencia Regional y bajo las orientaciones que apruebe el
Consejo Regional, y la segunda, responsable de la gestion de los
procesos de prestacion de los bienes y servicios publicos de
responsabilidad regional.

Responsable: Gobiernos Regionales

Se recomienda que los érganos de linea centrales de los gobiernos
regionales deben ser los depositarios de las materias de competencia de
responsabilidad regional.

Responsable: Gobierno nacional y los gobiernos regionales.

Se recomienda la elaboracién de una matriz en el Estado peruano que
permita vincular las politicas que provienen de los sectores nacionales,
con la ejecuciébn de las mismas en el ambito territorial regional,
estableciendo de ese modo que los gobiernos regionales sean una correa
de transmisién entre las politicas sectoriales nacionales y los ambitos
territoriales donde éstas deben converger.

Responsable: Gobierno Nacional y gobiernos regionales.

Se recomienda acelerar el proceso de precisar y delimitar con la mayor
claridad posible las competencias por cada nivel de gobierno tomando
como referencia el ciclo de produccion de los bienes y servicios publicos
asociados a cada materia de competencia.

Complementariamente a nivel normativo se requiere concordar
efectivamente la Ley Organica de Municipalidades (LOM), la Ley Organica
de Gobiernos Regionales (LOGR) entre ellas y con las Leyes de
Organizacion y Funciones (LOF) de los sectores del gobierno nacional.
(LOFs).
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Responsable: Poder Legislativo en consulta con tres niveles de gobierno.

Se recomienda que el proceso de concordancia de leyes incluya a
materias asumidas genéricamente como exclusivas del gobierno
nacional, pero que en el ciclo de produccion de las funciones publicas,
incorporan responsabilidades en que patrticipan los gobiernos regionales y
locales. Por ejemplo, la materia de fronteras (LBD, 26; LOPE, 4) es
competencia exclusiva de Relaciones Exteriores pero tiene un
componente de desarrollo fronterizo donde participan los gobiernos
regionales y locales.

Responsable: Poder Legislativo tres niveles de gobierno.

Se recomienda una modificacion normativa de la Ley de Bases de la
Descentralizacion donde se precise con mayor claridad los alcances del
concepto de autonomia en la relacion de los tres niveles de gobierno, en
un Estado unitario y descentralizado, con el fin de inhibir la vulneracion
sistematica de los sectores a la autonomia administrativa de los
gobiernos regionales. Considerando el significado de autonomia de cada
nivel de gobierno en el ejercicio de las competencias compartidas y las
funciones especificas.

Responsable: Poder Legislativo

Se recomienda la modificacion de la Ley de Bases de la
Descentralizacion y/o de la Ley Organica del Poder Ejecutivo que
precisen con mayor claridad la injerencia administrativa y la rectoria de
los sectores nacionales en los procesos de gestion de las competencias y
funciones transferidas a los gobiernos regionales. Entendiendo por
rectoria nacional, principalmente, la definiciéon de politicas nacionales y
estandares minimos de los servicios publicos.

Responsable: Poder Legislativo

Se recomienda que se inicie y se acelere el proceso del sentido, alcances
y limitaciones y adecuacion de los Sistemas Administrativos Nacionales al
proceso de la descentralizacion y la autonomia de los gobiernos
subnacionales. Se hace necesario que el Congreso de la Republica
realice precisiones generales sobre los alcances y limitaciones de los
sistemas administrativos, y/o elaborar una ley marco de los sistemas
administrativos para el proceso de descentralizacion.

Responsables: Poder Legislativo y Organos Rectores Nacionales
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10.Se recomienda modificar la normatividad de la Ley de Bases de la

11

Descentralizacion que precise el articulo 31° sobre el balance de los
poderes y roles del Consejo Regional y la Presidencia Regional.

Responsable: Poder Legislativo

.Se recomienda modificar la normatividad sobre la circunscripcién de

eleccién de los representantes al Consejo Regional que pueda favorecer
la agregacion de los intereses de base territorial y asegure la
representacién equitativa de los ambitos diferenciados que componen el
territorio del departamento y no compita con el de las municipalidades
provinciales. En base a la Ley N° 29740 el Jurado Nacional de Elecciones
tiene la potestad de establecer el numero de miembros de cada Consejo
Regional siguiendo un criterio de poblacion electoral y respetando el
minimo de uno por provincia. EI JNE puede incrementar el nimero de
consejeros regionales en aquellos departamentos de mayor poblacién
electoral para mantener una relacibn mas uniforme entre el nimero de
miembros de cada Consejo Regional y la poblacién electoral del
departamento.

Responsable: Poder Legislativo y Jurado Nacional de Elecciones

12.Se recomienda modificar la Ley Organica de Gobiernos Regionales sobre

las responsabilidades de la Secretaria del Consejo Regional como
soporte administrativo y de asistencia técnica de los consejeros
regionales.

Responsable: Poder Legislativo

13.Se recomienda modificar la normatividad de la Ley Organica de los

Gobiernos Regionales que permita incorporar en todo o parte a los
Consejeros Regionales al Consejo de Coordinacion Regional, retirar el
porcentaje de ciudadanos respecto del nimero de autoridades, y vincular
el origen de los representantes ciudadanos a los Consejos de
Coordinacioén Locales de las provinciales.

Responsable: Poder Legislativo

14.Se recomienda modificar la normatividad de la Ley de Bases de la

Descentralizacion y la Ley Marco del Presupuesto Participativo para crear
una instancia de coordinacion entre el gobierno regional, las
municipalidades provinciales y una representacién de las municipalidades

distritales de su @mbito, bajo la conduccion del Presidente Regional, para
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la coordinacion de politicas y prioridades. Un escenario minimo, es
establecerlo en la Ley Marco de Presupuesto Participativo, para la
coordinacion de prioridades de inversidn publica previa a la programacion
participativa y para la evaluacién compartida de resultados al término de
cada ejercicio presupuestal.

Responsable: Poder Legislativo

15.Se recomienda modificar la normatividad de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales para eliminar la obligatoriedad de las cinco
gerencias regionales estandarizadas para todos los departamentos y a
través del Poder Ejecutivo definir los criterios; asimismo, definir el rol de la
gerencia estratégica y su relacion con las politicas regionales; vy
establecer el directorio de gerentes como instancia de coordinacion del
Presidente Regional y el cuerpo de Gerentes Regionales.

Responsable: Poder Legislativo

16. Se recomienda modificar la normatividad de la Ley de Bases de la
Descentralizacion eliminado la obligatoriedad de mantener las
subregiones provenientes de los Consejos Transitorios de Administracion
regional (CTAR) en lo gobiernos regionales.

Responsable: Poder Legislativo

17. Se recomienda que los gobiernos regionales elaboren una normatividad
regional que revise su organizacion en el territorio en relacion con sus
estudios de Zonificacién Ecoldgica y Econémica y ordenamiento territorial
y en funcibn de la provision de los servicios publicos de su
responsabilidad.

Responsable: Gobiernos Regionales

18.Se recomienda la revisidén y modificacién de la normatividad de la Ley
Marco de Promocién de la Inversidén Privada Descentralizada para que las
Agencias de Fomento de la Inversion Privada, y que los gobiernos
regionales y locales estan obligados a crear, se conviertan en efectivas
agencias de promocién del desarrollo econémico regional en alianza con
el sector privado y otros actores.

Responsable: Poder Legislativo, MEF, Proinversion y Gobiernos
Regionales.
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19.

20.

21

22.

23.

Se recomienda modificar las normas sobre el Sistema de Presupuesto
Publico para autorizar a los gobiernos regionales a definir o modificar, en
concordancia con sus requerimientos de organizacion institucional, su
estructura de organizacién en Unidades Ejecutoras presupuestales, en el
marco de normas técnicas generales sefaladas por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Responsable: Poder Ejecutivo - MEF

Se recomienda modificar el Decreto Legislativo N° 1026 para que sea un
instrumento eficaz para la modernizacién institucional regional,
flexibilizando su caracter reglamentario y retirando la supeditacion de los
gobiernos regionales a la Autoridad Nacional del Servicio Publico
(SERVIR) y a la Secretaria de Gestion Publica de la PCM, poniendo
énfasis en la asistencia técnica y orientacién del gobierno nacional a los
gobiernos regionales que inician procesos de modernizacion institucional.

Responsable: Poder Legislativo en consulta con PCM y SERVIR

.Se recomienda modificar o elaborar normatividad en el corto plazo que

permita la flexibilizacion de la gestion de los recursos humanos,
regimenes laborales y elimine restricciones en funcion de la
modernizacién institucional de los gobiernos regionales, facilitando la
gestion del capital humano. EIl establecimiento del cuerpo de Gerentes
Publicos es un apoyo pero no logra abarcar el tamario y la prioridad del
desafio. Una posibilidad es que los gobiernos regionales constituyan un
régimen unificado de personal (integrando a los regimenes diferenciados
que han heredado) que les permita reasignar a sus recursos humanos
dentro de la organizacién y administrar su escala salarial.

Responsable: Autoridad Nacional del Servicio Publico y Poder Ejecutivo

Se recomienda modificar la normatividad sobre sistemas de recursos
humanos donde se disefie los perfiles de puesto para los cargos claves
relacionados con los sistemas administrativos nacionales y por parte de
los gobiernos regionales con apoyo de los sectores, para los cargos
relacionados con los campos de competencia regional.

Responsable: SERVIR, sectores del Poder Ejecutivo.

Se recomienda modificar la normatividad del Decreto Legislativo N° 955,
Ley de Descentralizacion Fiscal y otras leyes flexibilizando la gestién del

gasto corriente, donde el MEF y la Contraloria General de la Republica la
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dirijan hacia el control de resultados mas que de insumos, en el marco de
la implantacién del Presupuesto por Resultados.

Responsable: Poder Ejecutivo en concertacién con gobiernos regionales
y locales.

24.Se recomienda la creacion de un sistema o de un espacio que posibilite
monitorear y realizar un seguimiento eficaz del proceso de
descentralizacion y de la gestion publica de los gobiernos regionales,
promoviendo el intercambio activo de informacion y aprendizajes sobre la
gestidon publica regional en general y sus experiencias de reforma
institucional en particular. A la falta de sistemas de monitoreo o
seguimiento existentes en el Estado peruano podria promoverse la
creacién de un Observatorio de la Gestion Regional, que a su vez permita
establecer una cultura de aprendizaje en el Estado peruano.

Responsables: Secretaria de Gestién Publica — PCM, Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales, Poder Legislativo

25.Se recomienda la elaboracion de un instrumento de gestidbn que permita
orientar los procesos de reformas y modernizacion institucional de los
gobiernos regionales como un aporte a la orientacion de dichos procesos.
Un Manual o una Guia de Orientacion aprobado por el Poder Ejecutivo en
coordinacion con los gobiernos regionales.

Responsable: Secretaria de Gestion Publica — PCM

Viil.- CONSIDERACIONES FINALES

El encargo recibido por la Comisién de Descentralizacién implica el seguimiento y
el estudio de todos los procesos que se encuentran relacionados con la Reforma
del Estado de la Descentralizacion en general y de los procesos institucionales de
los gobiernos regionales, por lo que los cambios y reformas que recomendamos
requiere construir un consenso politico y técnico que hoy dia no existe, pero que el
contexto de las elecciones regionales y municipales, asi como de las elecciones
nacionales del afio 2011, podrian permitir y ser un momento propicio para
establecer los cambios que se sugieren que son del corto, mediano y largo plazo.
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El trabajo del Grupo de Trabajo estaba enmarcado en el “Seguimiento y
cumplimiento de las normas y del proceso de descentralizacién, y de evaluacién
de la gestion publica de los Gobiernos Regionales y Locales” y en este tiempo ha
podido abarcar con mayor profundidad la situacion de los gobiernos regionales,
estableciendo una mirada a la gestion publica de los mismos, a partir de los
procesos de reformas institucional o de modernizacién que emprendieron con el
objetivo de alcanzar un gestion eficiente y eficaz.

Por razones de tiempo el Grupo de Trabajo no ha podido abordar en la extensién y
profundidad requerida la gestién publica de los gobiernos locales y el cumplimiento
de la normatividad de la descentralizacién, porque el universo de gobiernos
locales provinciales y distritales es de grandes proporciones, a lo cual se le
adiciona la diversidad de tamano y de tipos de municipalidades por abordar, lo que
dificulta auin mas la atencién en profundidad.

Adicionalmente un tema pendiente es el seguimiento del cumplimiento de la
normatividad de la descentralizacion en el Gobierno Nacional con mayor
especificidad, pero el estudio que se ha realizado desde a la descentralizacién
desde la gestion publica de los gobiernos regionales, permite descubrir el
comportamiento del Poder Ejecutivo respecto de la profundizacién del proceso de
descentralizacion.

Finalmente, existe una agenda publica que es de alguna manera externa a los
gobiernos subnacionales, pero el que estos temas no se encuentren resueltos
afecta directamente la gestion publica de los gobiernos regionales, y en la mayoria
de casos su resolucibn se encuentra en el terreno del Gobierno Nacional,
principalmente. Dentro de esos puntos pendientes podemos senalar los
siguientes:

1. Transferencias de funciones y competencias a los Gobiernos Regionales que
suelen colisionar con las actividades que emprenden los Programas Estratégicos
Nacionales lo que mostraria una resistencia a descentralizar, y al mismo tiempo
todavia son transferencias que no tienen una implicancia en el presupuesto
operativo ni en el desarrollo de capacidades.

2. Al no contar con un modelo de descentralizacién fiscal los presupuestos
asignados a los gobiernos regionales son sélo proyecciones y por lo tanto no
puedan estar sujetos a variaciones que se producen en la gestién publica regional,
configurdndose una restriccidon a la autonomia constitucional. Esta es la gran
reforma pendiente que tiene un avance en la constitucién de un grupo de caracter
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intergubernamental que en seis meses debe presentar una propuesta de modelo
de descentralizacion fiscal segun obliga la Ley del Presupuesto Publico 2010.

3. La ausencia de una Reforma del Estado integral no permite modernizar los
aparatos publicos regionales, darle movilidad y renovacién de los recursos
humanos. Son los gobiernos subnacionales y los Gobiernos Regionales en
particular los que resienten con mayor crudeza las multiples formas de
contratacidn y las diversas escalas remunerativas existentes en el aparato publico.

4. El proceso de descentralizacion busca alcanzar un desarrollo integral en el pais,
estableciendo que la regionalizacién permitiria obtener ese objetivo nacional. Un
pregunta pendiente de respuesta es si la gestion publica regional se plantea su
accion como en transito a ese proceso de regionalizacion o simplemente no se
toma en cuenta. La gestion publica regional deberia encaminarse a promover la
regionalizacion o la integraciéon regional si se pretende alcanzar un desarrollo
sostenible.

5. Se requiere desarrollar una cultura organizacional en el Estado peruano de
caracter intergubernamental que permita no soélo formular politicas nacionales y
sectoriales como senala la Ley Organica del Poder Ejecutivo, sino implementar un
adecuado funcionamiento del Consejo de Coordinacién Intergubernamental con
competencias resolutivas, ademds, y de acuerdo a las recomendaciones
sugeridas, promover la coordinaciéon intergubernamental de los gobiernos
regionales con los gobiernos locales.

6. La carencia y la no definicién de la formulacién de los Sistemas Administrativos
para los gobiernos subnacionales es un gran tema pendiente que se encuentra en
la competencia del Gobierno Nacional y al parecer su resolucién no se encuentra
en el corto plazo. Por esa razon, los gobiernos regionales como parte del arte para
gobernar establecen atajos para superar los escollos o los cuellos de botella, pero
ello no significa que se mejore la institucionalidad regional, sino que dentro del
tiempo de gobierno establecido se busca alcanzar mecanismos que superen los
problemas, aunque ello signifique dejar de lado a la mayoria del personal
nombrado de estos gobiernos subnacionales.

IX.- RECOMENDACIONES FINALES

El Grupo de Trabajo a partir del desarrollo del encargo recibido por la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
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Gestion del Estado y de lo complejo que resulta abordar las diversas aristas del
proceso de descentralizacién plantea las siguientes recomendaciones finales

1. Que se establezca un grupo de trabajo de caracter permanente en el seno
de la Comision de Descentralizacidon que continle con el trabajo iniciado
sobre el “Seguimiento y cumplimiento de las normas y del proceso de
descentralizacion, y de evaluacién de la gestion publica de los Gobiernos
Regionales y Locales”.

2. Que la Comision de Descentralizacién cuente con la asistencia profesional
y personal especializado que le permita desarrollar asistencia técnica y
consultorias sobre la normatividad, gestibn publica, sistemas
administrativos, procesos de politicas y estructura organica, coordinacion
intergubernamental y otros que se encuentran implicados en el desarrollo y
profundizacién del proceso de la descentralizacion.

3. Que la Comision de Descentralizacion promueva la constitucién de un
espacio de caracter permanente intergubernamental e intersectorial que
permita avanzar en la construccién de un consenso, mejorar los contenidos,
respecto de las modificaciones necesarias que requiere el marco normativo
de la descentralizacion.

Lima, junio 2010
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