
SUSTENTACION DEL DICTAMEN DEL 
PROYECTO DE LEY Nº 3528/2009-PE.
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PROPONE SOMETER A CONSIDERACION 
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LA 
CUENTA GENERAL DE LA REPÚBLICA DEL 
EJERCICIO FISCAL 2008.
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Constitución Política del Perú, Art. 81º.
Ley Nº 28708 - Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad
Ley Nº 28693 - Ley General del Sistema Nacional de Tesorería
Ley Nº 28563 - Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento
Ley Nº 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Ley Nº 29142 - Ley de Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2008 
Ley Nº 29144 - Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2008
Ley Nº 29143 - Ley de Endeudamiento del Sector Público para el Año Fiscal 2008
Ley Nº 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo.
Ley Nº 28112 - Ley Marco de la Administración Financiera del Sector Público.
Ley Nº 27293 - Ley del Sistema Nacional de Inversión Pública.
Ley Nº 27245 - Ley de Prudencia y Transparencia fiscal y modificatorias.
Ley Nº 27170 -Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado –

FONAFE y modificatorias.
Resolución Directoral Nº 017-2007-EF/93.01 del 26.10.2007, que aprueba la Directiva Nº 006-2007-

EF/93.07 “Cierre Contable y Presentación de Información para la Elaboración de la Cuenta 
General de la República” y modificatoria.

Resolución Directoral Nº 001-2008-EF/93.01 del 07.01.2008, que aprueba la Directiva Nº 001-2008-
EF/93.01 “Preparación y Presentación de Información Financiera, Presupuestaria, 
Complementaria y de Metas de Inversión para la elaboración de la Cuenta General de la
República por las Empresas y Entidades del Estado.

DISPOSITIVOS LEGALES
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ESTRUCTURA DE LA CUENTA GENERAL

I. ASPECTO ADMINISTRATIVO
II. ASPECTO ECONOMICO
III. ASPECTO PRESUPUESTARIO
IV. ESTADO DE TESORERIA
V. ASPECTO DE LA INVERSION PUBLICA
VI. ASPECTO DE LA DEUDA PUBLICA
VII. GASTO SOCIAL
VIII. ASPECTOS FINANCIEROS
IX. CONCLUSIONES
X. RECOMENDACIONES
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1.1 UNIVERSO INSTITUCIONAL DE ENTIDADES 
INTEGRADAS Y OMISAS A LA CUENTA GENERAL 
DE LA REPUBLICA 2008
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I. Aspectos Administrativos
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1.2 UNIVERSO INSTITUCIONAL COMPARATIVO

El universo institucional del Sector Público del ejercicio 2008 fue de 
2339, menor en 6 entidades respecto al año anterior, esta variación 
se debe a la creación de nuevas entidades y disminuciones por 
fusión, liquidación o extinción de entidades y empresas.

2008 VARIACIÓN 2007

1. Gobierno Nacional    236 ( 7)    243
2. Gobiernos Regionales    26 0    26
3. Gobiernos Locales   1 879 4   1 875
4. Empresas del Estado    192 ( 3)    195
5. Otras Entidades    6 0    6

  2 339 ( 6)   2 345

ENTIDADES - EMPRESAS

Total Universo
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1.3 TIPOS DE OMISIÓN

Las entidades omisas del Sector Público del año 2008 fueron 83, de las cuales 80 no 
presentaron información, 2 presentaron información incompleta y una entidad presentó
información inconsistente.
Del total de omisos 14 corresponden al nivel de Gobierno Nacional  (Sociedades de 
Beneficencia Pública), 33 Gobiernos Locales (31 Gobiernos Locales y 2 Institutos de 
Vialidad Municipal), 35 Empresas del Estado y 1 Otras Entidades (SENATI). 

TOTAL 
OMISOS

No Presentó 
Información

Información 
Incompleta

Información 
Inconsistente

Gobierno Nacional    14    13 1 -.-
Gobiernos Regionales -.- -.- -.- -.-
Gobiernos Locales    33    32 1 -.-
Empresas del Estado    35    34 -.-    1

Otras Entidades    1    1 -.- -.-
   83    80    2    1

ENTIDADES - EMPRESAS

Total Universo
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1.4 ENTIDADES INTEGRADAS, NO INTEGRADAS Y OMISAS

En la Cuenta General de la República 2008 se integraron 
2293 entidades que representa el 98% y no se integraron 
46 entidades que representa el (2%).  

Nº % Nº % Nº %
Gobierno Nacional    236    227 96.2    9 3.8    14 0.6

Gobiernos Regionales    26 26 100.0

Gobiernos Locales   1 879   1 872 99.6 7 0.4 33 1.8
Empresas del Estado    192 163 84.9 29 15.1 35 18.2

Otras Entidades    6 5 83.3 1 16.7 1 16.7

TOTAL UNIVERSO   2 339   2 293 98.0 46 2.0    83 3.5

Omisas 31.03.09
ENTIDADES/EMPRESAS Universo 

2008
Integradas No Integradas
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1.5 EVOLUCIÓN Y ESTADÍSTICA DE LAS ENTIDADES 
OMISAS EN LOS ÚLTIMOS 6 AÑOS

La omisión presenta una tendencia decreciente. En el año 2003 fueron 
442 omisas  (19%) mientras que en el 2008 fueron 83 o 3,5%  que 
representa el menor porcentaje de estos años.

El bajo porcentaje de omisión, conlleva a una mayor información integrada 
en la Cuenta General de la República.  La integración subió de 91,9% en 
el 2003 a 98,0% en el 2008.

OMISAS

Nº Nº Nº
2003 2327 2139 188 442
2004 2321 2156 165 404
2005 2327 2191 136 388
2006 2343 2197 145 258
2007 2345 2227 118 263
2008 2339 2293 46 83

INTEGRADAS N O IN TEGR A D A S
AÑOS UNIVERSO
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Integradas 91.9% 92.9% 94.2% 93.8% 95.0% 98.0%

No Integradas 8.1% 7.1% 5.8% 6.2% 5.0% 2.0%

Omisas 19.0% 17.4% 16.7% 11.0% 11.2% 3.5%

2003 2004 2005 2006 2007 2008

1.6 EVOLUCIÓN Y ESTADÍSTICA DE LAS ENTIDADES 
OMISAS EN LOS ÚLTIMOS 6 AÑOS
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II. Aspectos Económicos

* RESERVAS INTERNACIONALES EN 2008:      US$ 31,196’ MILLONES
* RESERVAS INTENACIONALES NETAS 2007: US$ 27,689’ MILLONES

RIN: US$ 3,507’ MILLONES



13

III. Aspectos Presupuestarios
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INGRESOS 
(EN MILLONES DE NUEVOS SOLES)
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(*) el monto Incluye el Presupuesto Inicial de las empresa publicas. Que 
representa S/, 31,761’741,106 nuevos soles

3.1 PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO 2008
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GASTOS 
(EN MILLONES DE NUEVOS SOLES)

3.2 PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO 2008

(*) El monto no Incluye el Presupuesto Inicial de las empresa publicas.



16

(EN MILLONES DE NUEVOS SOLES)

ENTIDADES PRESUPUESTO    EJECUCION       VARIACION

Gobierno Nacional 65,924’ 69,709’ (3’785)

Gobierno Regional 4,824’ 5,584’ (   760)

Gobierno Locales 17,047’ 16,839’ 208

Empresas del Estado 32,391’ 31,926’ 465

Otras Entidades 6,009’ 5,803’ 206

Total Ingresos        126,196’ 129,863’ (3’667)

3.3 PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 
INGRESOS - 2008
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ENTIDADES PRESUPUESTO    EJECUCION       VARIACION

Gobierno Nacional 53,255’ 44,455’ 8,800’

Gobierno Regional 15,891’ 12,475’ 3,416’

Gobierno Locales 19,868’ 13,194’ 6,674’

Empresas del Estado 28,145’ 27,152’ 993’

Otras Entidades 6,009’ 5,984’ 25’

Total Gastos           123,170’ 103,265’ 19,905’

(EN MILLONES DE NUEVOS SOLES)

3.4 PROGRAMACION Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 
GASTOS - 2008
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(EN MILLONES DE NUEVOS SOLES)
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3.5 DEMOSTRACION DE RESULTADO DEL PRESUPUESTO 
DEL 2008
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IV. El Estado de Tesorería
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4.1 SALIDAS DE EFECTIVO DEL TESORO  PUBLICO
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4.2 RESUMEN DEL ESTADO DE TESORERIA EN EL 2008

2008 2007 2008 2007

   56 345    43 554    56 331    45 806
SUNAT    48 692    42 731
Otras Entidades    7 653     823
UNIDADES EJECUTORAS    2 521    2 493    56 331    45 806
OTROS    10 358    11 235    4 017    7 013

Transferencias de Documentos    6 300    10 640 Transferencias de Documentos    4 082    7 064
Otros    4 058     595 Otros -    65 -    51

TOTAL INGRESOS    69 224    57 282 TOTAL EGRESOS    60 348    52 819
   13 694    9 231    22 570    13 694
   82 918    66 513    82 918    66 513

FUENTE: Dirección Nacional de Tesoro Público

ELAB. : Dirección de Análisis, Consolidación y Estadística - DNCP 

(En Millones de Nuevos Soles)

INGRESOS Y REVERSIONES EGRESOS

SALDO INICIAL
SUMAS TOTALES

SALDO FINAL
SUMAS TOTALES

CONCEPTO 

TOTAL ENTIDADES CAPTADORAS TOTAL ENTIDADES GASTADORAS

CONCEPTO 

El Estado de Tesorería del ejercicio 2008, muestra los resultados de la 
ejecución de ingresos de S/. 69 224 millones, así como los egresos por S/. 
60 348 millones, que comparados con el año 2007 presentan un incremento 
de 20,8% y 14,3%, respectivamente.
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5.1 MARCO LEGAL DEL PRESUPUESTO DE LAS 
INVERSIONES
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V. Aspectos de la Inversión Pública

(en miles de nuevos soles)
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5.2 INVERSION PUBLICA POR INSTANCIAS

(en miles de nuevos soles)



24

�����������������H������������
������������
�
��(�
��
�����������+�������+�����������*��
���5�8

VI. Aspectos de la Deuda Pública
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6.1 DEUDA PUBLICA INTERNA
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6.2 DEUDA PUBLICA EXTERNA
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En Nuevos Soles En Dólares US %

DEUDA PUBLICA INTERNA

Créditos 136 871 251,00               43 561 824,00

Bonos 22 382 928 397,65          7 123 783 703,90

Liasing Financiero                                 90 466 589,06       28 792 676,34

TOTAL DEUDA INTERNA    22 610 266 237,71          7 196 138 204,24 27,51%

DEUDA PUBLICA EXTERNA

Contratos de Deuda 37 963 874 244,27         12 082 709 816,76

Bonos Moneda Extranjera 21 617 412 448,00           6 880 144 000,00

TOTAL DEUDA EXTERNA 59 581 286 692,27         18 962 853 816,76    72,49%

TOTAL DEUDA PUBLICA 82, 191’ 552, 929,98        26,158’992, 021,00 100%

6.3 ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA AL 31 DICIEMBRE 
DEL 2008
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6.4 CONCERTACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 
EN EL EJERCICIO FISCAL 2008
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6.5 CONCERTACION DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA 
EN EL EJERCICIO FISCAL 2008
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6.6 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA EN EL 
EJERCICIO FISCAL 2008
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6.7 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA EN EL 
EJERCICIO FISCAL 2008
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VII. ASPECTOS DEL GASTO SOCIAL
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7.1 PRESUPUESTO EJECUTADO EN EL PROGRAMA DE 
EXTREMA POBREZA

(EN MILLONES DE NUEVOS SOLES)
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VIII. ASPECTOS FINANCIEROS
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8.1 ESTADO DE GESTION
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ESTADO DE GESTION
Por el Período terminado el 31-12-2008

(en miles de nuevos soles)

%
Ingresos de Gestión           104,046,919.0 100.00
Costos y Gastos (115,051,054.5) 110.57
Resultado de
Operación (  11,004,435.5) (10.57)                                            
Otros Ingresos. Gastos        4,266,021.0
Imp. Participaciones              (436,335.6)
Déficit del Ejercicio             (7,174,750.1) (6.90)

============ =====

8.2 ASPECTOS FINANCIEROS
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ESTADO DE GESTION
Por el Período terminado el 31-12-2008

(en miles de nuevos soles)

%
Ingresos de Gestión 104,046,919.0 100.00
Costos y Gastos                               (60,214,145.1) 57.88
Resultado de  Operación ( 43,832,473.9) 42.12

Otros Ingresos  y Gastos                     4,266,021.0 4.10
Impuestos y Participaciones (436,335.6) (0.42)
Superávit del Ejercicio                       47,662,259.3 45.80

============ =====

8.3 ASPECTOS FINANCIEROS

�-�1�7� ��� ��-�27�� -2�� �7�-2���1�� �1-� ��7E2-27��-� �����
�C���2�27�����$��!@�# B�&%&(@�32��-�����0�E7-�-7��-��7����01��7�
�2�	7�23�7�����7�-2��2�2�1�37E232���7���� � �7��7-�7� �-1�2�1-�
��������2E7�����1���-�27�.
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8.4 ANALISIS DE LA LIQUIDEZ ( L )
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8.6 ANALISIS DEL CAPITAL DE TRABAJO ( CT )
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8.7 ANALISIS DEL CAPITAL DE GIRO O FONDO DE 
MANIOBRA ( CG )
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��' Requerir a la Dirección Nacional de Contabilidad Pública:..

a.4 La información del Presupuesto por Resultados en la 
Cuenta General  de la República. 

a.5 El informe de los gastos/inversión que realizan los 
organismos públicos que actualmente están efectuando 
un gran esfuerzo por poner en marcha el denominado 
Presupuesto por Resultados, dado que no existe 
comentario alguno en la Cuenta General de la 
Republica del Ejercicio del 2008.

b.- Requerir a la Contraloría General de la Republica la  Información 
sobre el seguimiento a las Entidades que tuvieron dictámenes 
de auditoria con salvedades y dictámenes adversos.

IX. CONCLUSIONES…
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Proposición de Aprobación
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TEXTO LEGAL

Artículo 1º.- Aprobación de la Cuenta General de la República del Ejercicio Fiscal 2008

Apruébase la Cuenta General de la República correspondiente al Ejercicio Fiscal del Año 2008 
presentada por el Poder Ejecutivo, auditada por la Contraloría General de la República y dictaminada 
por la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República del Congreso de la República.

Artículo 2º.- La aprobación no exime de las acciones de Control y Fiscalización.

La aprobación de la Cuenta General de la República del Ejercicio Fiscal 2008, no exime de las acciones 
de control a que se refiere la normatividad del Sistema Nacional de Control, ni posteriores acciones de 
fiscalización por parte del Poder Legislativo. 

Artículo 3º.- Acciones de Control a Cuentas por Cobrar y Provisiones de Cobranza Dudosa

Dispónese a la Contraloría General de la República, para que realice las acciones de control a las 
Cuentas por Cobrar y sus respectivas Provisiones de Cobranza Dudosa de las entidades y empresas 
del sector público, a fin de establecer la correcta administración de los recursos públicos. Asimismo, 
informe a la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, sobre los procesos 
administrativos y acciones dispuestas para la determinación de responsabilidades a que refieren los 
Capítulos IV y V de la Ley Nº 28708, Ley General del Sistema de Contabilidad Publica.

Lima, 10 Diciembre de 2009 

PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA LA CUENTA GENERAL DE LA 
REPUBLICA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DEL 2008


