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Asunto : Envio Informe de Gestion de la Legislatura 2007 — 2008.

De mi mayor consideracion:

Por especial encargo de la Congresista Elizabeth Ledn Minaya, me dirijo a
Usted, para remitirle adjunto el Informe de Gestion de la legislatura 2007 -
2008 del Despacho Congresal para su conocimiento y fines pertinentes.
Aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente,

VICTOR BELLEZA-LA ROCA
Asesor
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PRESENTACION

La Congresista Elizabeth Ledn Minaya, electa por la region Ayacucho y el Partido Politico Union por
el Perd, de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo de Etica Parlamentaria en su Capitulo ll, Art. 5, pre-
senta su Informe Anual de Gestidn Parlamentaria correspondiente al ejercicio legislativo 2007— 2008.
Este informe recoge el trabajo parlamentario realizado en base a las funcicnes contempladas en el
Reglamento del Congreso de la Republica: legislativa, fiscalizadora y de representacion.

El énfasis de la labor congresal ha priorizado la funcion fiscalizadora, sobre las otras dos funciones. En
un contexto donde el crecimiento economico del pais es uno de los mas altos desde la década de los
anos 50, consideramos que un gran desafio para el Gobiernc es invertir de manera estratégica para
afianzar el crecimiento econdmico y afrontar los grandes e historicos problemas del pais como la
pobreza y la exclusion social. Un gasto eficiente de los recursos publicos; una mayor equidad en la
distribucion de los recursos publicos; el combate a la corrupcion; y, mayor eficiencia en los progra-
mas sociales de lucha contra la pobreza, son entre otros desafios la preocupacion que el despacho
empieza a tomar como su principal desafio. El papel del Congreso es fundamental en esta materia, en
la perspectiva del equilibrio de poderes y det control entre los mismos. El despacho congresal ha
continuado su labor de fiscalizacion al Plan VRAE y ha incorporado al Proyecto Rio Cachi por el im-
pacto que tiene en la Region Ayacucho. Asimismo, viene desempenando esta funcion en la Comision
Investigadora del Paro Agrario, que cobro la vida de dos campesinos y una anciana en Ayacucho.

Un tema de reflexion que cruza el informe es el papel que le corresponde jugar al Congreso en ma-
teria legislativa. En materia legislativa se podria afirmar que el Ejecutivo ha desplazado al Legislativo
en la funcion de legislar. Esto debe lleva a una profunda reflexion respecto de las funciones legislativas
en el aparate del Estado. Las ventajas del Congreso en materia legislativa son varias: El Parlamento es
un centro de debate de ideas y posiciones politicas que permite establecer consensos que garantizan
la estabilidad politica; El espacio de debate es abierto y participativo, permite la conjuncion de acto-
res mas alla de los Congresistas; y, El acceso a la informacion sobre lo debatido en materia legislativa
es abierta y transparente a la ciudadania y medios de comunicacién. Ninguna de éstas caracteristicas
las redne el Ejecutivo cuando ejerce funciones legislativas por la via de delegacion de facultades.

La funcion de representacion se ha continuado desarrollando en beneficio de la Regidn y de los sec-
tores de salud, educacién y transportes, entre las principales. En un inicio, la funcion de representa-
cton se resumia al acompanamiento de la Mesa de Trabajo por Ayacucho, impulsada como resultado
de la marcha de Los Waris. Posteriormente se tuvo que retomar el acompanamiento a las demandas
acogidas por el Despacho Congresal. El apoyo a la gestién de construccion del Nuevo Hospital Re-
gional de Ayacucho; ampliacion y mejoramiento de infraestructura educativa; apoyo en la gestion de
agua y saneamiento; apoyo a la gestion de las autoridades y organizaciones sociales del VRAE, entre
otros, han formado parte de la funcion de representacion. Se han establecido reuniones de coordina-
cion con los diversos sectores de Ayacucho; sin embargo, ello demanda de mayores esfuerzos de
seguimiento que no se han dado en este periodo.

Se presenta el Informe Anual de Gestion Parlamentaria 2006 — 2007 para su conocimiento y difusion
en virtud del principio de transparencia.

Lima, Agosto de 2008

Ing. Elizabeth Le6n Minaya
Congresista de la Republica del Peru
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. FUNCION LEGISLATIVA

I.I Proyectos de Ley

I.1.1 Proyectos de Ley

El Despacho Congresal ha suscrito 87 Proyectos de Ley durante la Legislatura 2007-2008. De ellos 5
Proyectos de Ley se han convertido en Leyes; 4 se encuentran en condicién de Dictamen en el Pleno
del Congreso; y, 61 aun se encuentran en Comisiones.

Proyectos de Ley Suscritos, por Situacion Actual
Periodo Legislativo 2006-2007

Archive 3
Dictamen 4
Dictamen Negative I
En Comision bi
Cbservade
Orden del Dia pi
Presentado 4
Publicade £l Pervano 5
Rechazado de Planc |
| Retirado 3

Respecto a los Proyectos de Ley decretados por Comision, la Comision de Educacién es la que re-
cepciona la mayor cantidad de Proyectos de Ley (11) suscritos por el Despacho Congresal. Le siguen
Justicia (9), Transportes (9), Descentralizacion (7), y Agraria (6).

Proyectos de Ley Suscritos, por Comisién
Periodo Legislativo 2006-2007

Agraria 6
Comercio

Censtitucion 4
Defensa 4

Descentralizacion

i Justicia $

Presupuesto 5

Produccion y Mypes i
Salud

Seguridad Social

Trabajo

Transportes

I Vivienda

b jradfan i bl pd ] b

| No Categorizado

o«
L~
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1.1.2 Proyectos de Ley impulsados por el Despacho

El Despacho Congresal ha impulsado dos Proyectos de Ley, las cuales contindan en Comisiones. La
primera de ellas es el PL 1967-2007-CR “Ley que crea el Consejo Nacional del Café - CONACAFE",
decretada a la Comision Agraria; y, la segunda es el PL 2465-2007-CR “Ley de Salud Mental”, decre-
tado a la Comision de Salud.

Cabe destacar que el Despacho Congresal impulsd una Mocién de Orden del Dia para la conforma-
cion de una Comision Investigadora Multipartidaria para investigar los hechos relacionados con el
paro agrario de febrero de 2008, al igual que lo hicieron los Congresistas Maria Sumire del Partido
nacionalista y Carlos Bruce de Alianza Parlamentaria.

1.1.3 Leyes publicadas

En lo que va de las dos primeras legislaturas (2006-2007 y 2007-2008) se han aprobado 17 Leyes, de
los cuales 7 se aprobaron durante la Primera Legislatura y 10 durante la Segunda Legislatura. De las
10 leyes aprobadas en la Segunda Legislatura, 5 de ellas provienen de Proyectos de Ley ingresados en
la Segunda Legislatura, y otros 5 Proyectos de Ley ingresaron durante la Primera Legislatura.

Leyes Publicadas
Periodo Legislativo 2006-2007

Numero s 3 L!y
Publicacion

25240 30:06/200 Ley que autorza exceprionaimente b evaluacidn de has Filales de la Universidad Nacional de San
Antonic Abad del Cusco

22248 Loy del Servizio Mitar

29223 $1052008 (Lley que precra by aphcasion de by Ley IN® 29137, Lev que 3prueba los térmuncs de contmuacitn de

gr 60 de fos Docentes de las Unwversidades Fublicas

29202 022008 |Ley que precisa los akcances de lus Leyes Nums. 29164 Lay de Promocion del Desarrolio Sostenible
de servicios Tursticos en los bienes inmuebles. mtegrinte: del Patrimonio Cultural de fa Naodn, v
29167, Ley que establece ¢ procedimmento especial v tranyitono para s £135 de eddficacion
amplacicn o remciedacion de sitablecmeentos de hospadae

29177 03/0172008 |Ley del Programa Especal de Incentives para ha sustitucitn de kos omnbuses ensamblados sobre
chass de camicn del servicio de transporte terrestre interprovincal de pasaerss

2%175 291272007 |Ley que complementa of Decreto Legulatve N° 978

28156 822007  |Ley que precsa los alcances de la Ley IN® 28560, Ley de nombramiento del personal técnico
azstencial y adminstrative. personal de servicios y auxiar asutencial que se encuentren prestande
servitios €n 3 condwion de contratados baic cualquier modalidad por el Ministeno de Salud a nived
nacional referente a i melusién del personal contratado de las Asociaciones de Comundades
Locales de Adrunistracion de Salud « CLAS, en el proceso de nombrarmeento

29437 2¢/1 172007 | Aprueba términos de continuazion del Programa de Homologaciin de los Docentes de hs
Unwersidades pﬁ‘ﬁé‘cl!

19129 0771172007 |Declara de necesidad e interds publco iy construcsion del Gascducto Camuea - Santa Ana - Cusco.
3si come del Gascducto hacia his Regiones de Puno. Huancavelca, Arequipa. Moguegua y Tacnas

29085 092007 | Transfiere 3 thulo gratume. a favor del Goberno Regional del Cusco, Ios terrencs de b Beneficienca
Publica del Cusco. scupados por e Hospial “Antonio Lovena” de ha cwwdad del Cusco
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II. FUNCION DE CONTROL POLITICO

2.1 Control Politico del Ejecutivo

2.1.1 Plan YRAE

Como es conocido, El Plan VRAE se creo en diciembre de 2006 como una respuesta el Estado ante
la persistente presencia del narcotrafico y el terrorismo en el Valle del Rio Apurimac y Ene. Ademis
de los dos grandes problemas senalados, y sus obvias secuelas, la pobreza y la ausencia del Estado
han sido temas abordados en ef marco del Plan VRAE.

En la medida que este tipo de respuesta es abordada principalmente desde el Ejecutivo, el Despacho
Congresal ha priorizado en la presente legislatura el control politico sobre dicho Plan. Tal esfuerzo
contempla una aproximacion tecrica a un debate que cobra importancia cada vez que ocurren actos
terroristas que comprometen la vida de efectivos policiales o ciudadanos en general: La relacién en-
tre narcotrafico y terrorismo.

Tambien se aproxima una lectura social sobre los actores a quienes desde el Estado se les suele igno-
rar en la problematica del VRAE, sea por (injcomodidad o conveniencia: Los productores de coca.
Asimismo, se ensaya una somera evaluacion de la respuesta del Estado frente a estos dos grandes
flagelos, es decir del Plan VRAE en si. Finalmente, se esbozan lineamientos de propuesta dirigidas al
Estado en su conjunto para enfrentar los dos mas grandes flagelos que vive el pais.

Relacion entre terrorismo y narcotrafico

La relacién entre el narcotrafico y el terrorismo es uno de los debates centrales entre la clase politi-
ca nacional y los expertos tematicos. Se habla de una fusion del narcotrafico con el terrorismo, es
decir de un “narcoterrorismo”; o, que el terrorismo se habria colocado al servicio del narcotrafico;
0, que Sendero se habria convertido en una organizacién narcotraficante. Este tema debe dilucidarse
con suma precision, porque dependiendo del diagnostico se debera precisar la politica y estrategia
mas adecuada.

La tesis del narcoterrorismo

Uno de los primeros andlisis serios sobre el tema lo abordé el Transnational Institute en su publica-
cion “Afganistan, drogas y terrorismo: Fusion de guerras”, del cual se extraen algunas de sus ideas
centrales!. Mas alla de las pasiones y supuestas posiciones, es importante una buena aproximacion
sobre el tema que contribuya no solo a un buen debate, sino a esbozar soluciones que contribuyan a
fortalecer la democracia y el estado de derecho en zonas donde la presencia del narcotrafico y te-
rrorismo no solo la socavan, sino también “las llenan”.

Hasta hace unos anos se asumia que el terrorismo era financiado por algunos Estados. Con el fin de
la guerra fria y a caida del bloque soviético, el terrorismo habria pasado a buscar sus fondos en otros
terrenos, entre ellos el comercio ilegal de narcoticos. Posterior al atague del 11 de septiembre, el
presidente de la Camara de Representantes del Congreso de norteamericano, Dennis Hastert, anun-
cio fa formacién de una fuerza operativa para combatir el narcotréfico, la principal fuente de finan-
ciamiento de muchas organizaciones terroristas. Por su parte, el Departamento de Estado de EEUU,

! Transnational Institute. Programa Drogas y Democracia. Drogas y Conflicto, Documentos de Debate, Diciembre de 2001,
N°® 3,20 p.
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luego publicar su nueva lista de organizaciones terroristas internacionales, hizo una denuncia formal
de los vinculos entre drogas y terrorismo.

La asociacion entre terrorismo y drogas, es una sefal del nuevo contexto internacional después del
Il de septiembre. Esta asociacion prioriza la guerra contra el terrorismo; subordina y justifica una
escalada de la guerra a las drogas. La nueva estrategia antiterrorista, en lo que se refiere a las drogas,
presume que: “a menos drogas menos recursos para el terrorismo; y, @ menos recursos, menos
terrorismo”. En el nuevo contexto internacional de guerra al terrorismo, la lucha antidrogas ha pa-
sado a adquirir un rol preponderante. No obstante, en la practica estas dos guerras no parecen con-
ciliarse demasiado bien. Es mas, segun expertos, la derrota del terrorismo no traeria implicita la de-
rrota del narcotrafico, y viceversa.

La tesis del narcoterrorismo es una copia simple del discurso oficial que el Presidente Bush utilizo
para justificar su invasion a Afganistan? y posteriormente su guerra contra Irak. Asumir su discurso,
tal como vienen haciéndolo especialistas y politicos, no tiene ningin impacto en la lucha contra la
subversion y el narcotrafico. Si especialistas y politicos realmente creyeran en dicha tesis tendrian
que pensar en como atacar un problema fusionado y como preparar a la PNP y las FFAA para enfren-
tar este nuevo flagelo. Sin embarge, nada de esto pasa por la preocupacion de los especialistas ni
decisores de politica. Es decir, estamos frente a un mero discurso que busca infructuosamente expli-
carse los problemas, sin pensar en las soluciones.

Ensayando una tesis de coincidencia de intereses

Lo que esta ocurriendo en el VRAE, y posiblemente en el Huallaga, quizis se trate de una coinciden-
cia de intereses entre el narcotrafico y el terrorismo, a pesar de perseguir fines diferentes (economi-
co y politico, respectivamente). Aun cuando pudieran haber muchas coincidencias de intereses entre
el narcotrafico y el terrorismo, una de ellas puede ayudarnos a explicar lo que viene ocurriendo en
los valles denominados cocaleros. Se trata de la coincidencia en ““debilitar la presencia del Estado
en sus zonas de operaciéon”.

A Sendero como al narcotrafico les interesa poca o nula presencia del Estado en sus zonas de
operacion. Para Sendero significa el vacio de poder que pueden volver a llenarlo de acuerdo a su
ideologia; en tanto que para el narcotrafico implica la ausencia o limitada presencia de las fuerzas del
orden que le facilite operar sin mayores problemas de control. Asi, Sendero y el narcotrifico se be-
nefician mutuamente con un Estado débil o ausente. En este interés comun de debilitar la presencia
del Estado puede entenderse las relaciones establecidas entre el narcotrafico y el terrorismo.

Asi, todo aquello que sirva para "alejar o contraponer a la poblacién con el estado de derecho y
la democracia™ es utilizado por ambos. A Sendero como al narcotrafico le interesa que los produe-
tores no solo siembren mas coca destinada al trafico ilicito de drogas, sino que vayan mas alld y se
comprometan con el acopio de coca para su procesamiento en droga y posterior transporte. En la
medida que los involucrados se comprometen con actividades ilicitas y se alejan de la legalidad, se
alejan del estado de derecho y de la democracia.

Asimisma, en donde el Estado es débil el narcotrafico ofrece “empleos ilegales” a jovenes y campesi-
nos pobres en el procesamiento y transporte de drogas e insumos, en tanto que Sendero se preocu-
pa por la seguridad de éstos “mochileros” que transportan la droga hacia fuera del Valle. Asimismo,
se puede explicar porqué Sendero, “llenando el vacio de Estado™ en el VRAE, parcela territorio en

? La implementacion de la tesis del “narcoterrorismo” se aplicé en la invasion de Afganistin por parte de Estados Unidos. El
argumento era que el trafico del opio financiaba las actividades terroristas de Al Qaeda. Sacaron del poder a los talibanes,
conurolaron militar y territorialmente el pais para cortar las fuentes de financiamienta del terrorismo y buscar a los lideres
de Al Qaeda, pero ninguno de sus dos objetivos dieron resultado. Al afio siguiente la produccidn de opio alcanzo uno de
sus picos historicos y hasta la fecha no capturan a Bin Laden,
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las denominadas “zonas de frontera™ para la instalacion de coca, y aun proporciona ayuda para su
siembra y cosecha en beneficio del narcotrifico. De esta misma manera se puede entender porqué el
narcotrafico proporciona recursos para lo que hace Sendero.

Se trata entonces de una relacion simbiotica, de mutuo beneficio pero que no los aparta de sus obje-
tivos. Para el narcotrafico su objetivo sigue siendo el economico, el de generar ingresos ilicitos; en
tanto, que para Sendero sigue siendo politico, de recuperar la “confianza del pueblo™ para sus fines
de “destruir el viejo Estado” y construir uno de “nuevo tipo”. Esta coincidencia nefasta para el Estado
de derecho y la democracia es el peligro al que hay que enfrentar con estrategias separadas, pero
articuladas y coordinadas finamente, de tal modo de neutralizarlas y finalmente revertirlas y derrotar-
las. Pero aqui juega un papel importante la poblacion del VRAE, asi como de las zonas altoandinas y
de las ciudades intermedias mas vinculadas al Valle.

Los productores de hoja de coca

Sin embargo, a nuestro entender el problema de fondo continua siendo el narcotrafico, sin desmere-
cer el peligro de la subversion que puede cobrar discurso en la coyuntura politica que se nos aveci-
na3. En tal sentido, debemos Ilamar la atencion respecto de unc de los actores involucrados en esta
problematica. Se trata de los productores de hoja de coca de las cuencas andine amazoénicas, mal
llamadas “cuencas cocaleras”, en la medida que no se puede reducir la situacién de tales cuencas solo
a la produccion de cultivos de coca.

De aliados a enemigos

Hacia los anos 80, la produccion de hoja de coca era similar a la actual en términos de superficie
cultivada. Durante esos afios en que el terrorismo afincd sus raices en Ayacucho y posteriormente
en todo el pais, los productores del VRAE se organizaron en Comités de Autodefensa Civil para
combatir, junto con el Estado, a enemigo comun: Sendero Luminoso. Por aquellos anos en que los
productores del VRAE luchaban contra la subversidn, fueron calificados de “aliados de la democra-
cia”. Con la derrota estrategica de Sendero, luego de la captura de Abimael Guzman en 1992, fueron
llamados *“héroes de la democracia® durante la década de los 90.

Iniciado el presente milenio, con la adopcion de nuevos enfoques en materia de lucha antiterrorista y
lucha antidrogas, a éstos mismos productores se los llega a calificar de “narcoterroristas”. ;Qué
paso con los aliados de la democracia y los héroes de la democracia? Simplemente un cambio en la
percepcion de la politica antidrogas los convirtio “de aliados a enemigos”.

Tal como ocurriera en los 80 con la estrategia antiterrosita donde se consideraba a los ayacuchanos
como “terroristas”, en los 2000 se considera a los pobladores del VRAE como “narcoterroristas™.
El cambio en la percepcién de la estrategia antiterrorista respecto a los ayacuchanos, hacia la segunda

} Respecto a Sendero hay una preocupacion central en la coyuntura que se avecina. Su discurso de defensa de la coca ha
estado asociado a su estrategia de alejar a la poblacién del Estado; y, en ultimo de los casos, a colocarlo como enemigo. Si
esto ha funcionado para el Valle, para la zona altoandina su discurso era débil, pues solo se limitaban a exigirles que aprove-
chen y vigilen la oferta de servicios del Estado, colocando énfasis en la educacion y la salud. En fa logica de distanciarlos del
Estado solo la pésima prestacion de servicios o su ausencia podria surtir efecto; pero como conocemos, estos servicios son
bastante demandados y valorados (al margen de su calidad) en las zonas altoandinas colindantes con el Valle. Pero ahora hay
dos elementos adicionales; Por un lado, la firma e implementacién del TLC con Jos Estados Unidos en donde la sierra sale
perdiendo y el Estado no tiene mejor alternativa que Sierra Exportadora; y, por otro lado, fa nueva vision pelitica del Presi-
dente Garcia, a proposito de su articulo del “Sindrome del perro del hortelano™, que refleja un menosprecio para la sierra y
propone como alternativa la reversion de las tierras consideradas “ociosas” en manos de productores pobres y comunida-
des campesinas; su reconcentracion en medianas propiedades; atraccion de inversién privada con tecnologia; y creacion de
emplco en las zonas rurales. Es decir, se habla de empleo para los més pobres, cuando en realidad se trata de mano de obra
no calificada y barata para la inversién privada en la sierra, en caso que los pobres rurales puedan acceder. En este contex-
to, un discurso anti-estado puede prender con facilidad. Y de seguro, Sendero lo aprovechara.

Pagina 6 de 43



Informe de Gestién — Legislatura 2007-2008 Congresista Elizabeth Ledn Minaya

mitad de los 80, permitié integrar la lucha campesina en contra de la subversion y asi obtener la de-
rrota estratégica del terrorismo. Cabe preguntarse, si no estaremos volviendo a cometer el mismo
error con los productores del VRAE al verlos como enemigos.

De lo que podemos estar seguros y compartir todos es que sin la intervencion de los campesinos de
Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Huanuco y otras regiones del pais, hubiera sido imposible derro-
tar estratégicamente a Sendero Luminoso. Consideramos que frente al problema del narcotrafico, es
imposible derrotarlo si es que no contamos con el apoyo de los productores del VRAE, casi en su
mayoria, productores de coca.

Estrategia de recuperacion de confianza

Hay productores y productores de coca en el VRAE. La mayoria de los productores del VRAE estan
envueltos en la produccion de coca porque no tienen otra opcién econdmica; como hay productores
de coca porque han optado integrarse a la cadena del narcotrafico. El Estado no puede generalizar y
tratar a todos los productores del VRAE como “narcoterroristas”, evadiendo responsabilidades por
la ausencia de Estado y dejando de explorar salidas dialogadas. Se requiere de! productor del VRAE
para derrotar al narcotrafico, pero es probable que de mantener esta mirada el Estado vuelva a repe-
tir los errores de los 80, con sus lamentables secuelas.

Al igual que en el caso de la relacion del narcotrafico con el terrorismo, se requiere de una mayor
precision al momento de hablar de los productores de coca. El Estado necesita con urgencia diferen-
ciar a los productores de coca que siembran por ausencia de alternativas econodmicas y productivas,
de los que lo hacen meramente con fines de enriquecimiento ilicito; y, ganar la confianza de los pri-
meros para combatir el narcotrafico y aistar a los segundos, de lo contrario la lucha contra el narco-
trafico sera infructifera.

El Plan VRAE

Las repuestas del Estado se han concentrado en el denominado “Plan VRAE". El Plan VRAE es con-
cebido como un esquema de intervencion integral, mas que un plan en si mismo. Concibe un enfoque
de desarrollo y otro de seguridad, pero resalta la integralidad de la intervencion del Estado. A pesar
de contar con un Grupo de Trabajo Multisectorial, presidido por el Ministro de Defensa y tener al
Presidente de fa PCM como responsable politico del mismo, a la fecha no se cuentan con los resulta-
dos esperados.

Sin embargo, la estructura de conduccion que ha prevalecido hasta hace poco en el Plan VRAE
desdice la intencion de enfocar integralmente el problema del VRAE. La Secretaria Tecnica, estaba
bajo responsabilidad del Ministerio de Defensa, y el Responsable Politico, bajo responsabilidad de la
Presidencia del Consejo de Ministros, lo cual denotaba las dificultades para articular una propuesta
integral. El Responsable Politico solo se abocaba a lo referente al desarrollo; en tanto que la Secre-
taria Técnica, colocaba el énfasis en la seguridad, aparte de ver el tema del desarrollo. A pesar que
el Responsable Politico se ha esforzado en cambiar la denominacion del “Plan VRAE” por el de Plan
de Desarrollo Concertado del VRAE — “PDC VRAE", tal denominacion dista mucho de serlo, en lo
que respecta a “Plan” y a “Concertado”. Por ello, de las grandes inversiones presupuestadas para
el VRAE en el 2008, como la electrificacion del Valle* y la construccion de la carretera Quinua — San

+ La Linea de Transmision 66KV Ayacucho San Francisco y Subestacion tiene costo presupuestado de 17.5 millones y un
avance econémico del 45%, y un avance fisico del 13%. Para este afio 2008 tiene un presupuesto de | 1.6 millones, el mismo
que tuvo el afo 2007.
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Francisco®, se podria decir que no se ha ejecutado casi nada. En esto, ni a la Secretaria Técnica, ni al
Responsable Politico se le podria atribuir responsabilidad, pues no la tienené.

Si bien, el actual Ministro de Defensa, Antero Flores, ha tomado en serio el problema generado por
la estructura del Plan VRAE y ha introducido modificaciones con el fin de hacerlo mas eficiente en el
encargo dado, todavia se requiere de cambios mas drasticos que vayan acompanados de respaldo
politico. El Ministro estd asumiendo la responsabilidad politica, que antes no habia quedado claro, y
ha ratificado su confianza en el actual responsable politico, Jorge Durand, asi como en los integrantes
de la Secretaria Técnica, bajo responsabilidad del Almirante Cochella.

En consecuencia, el VRAE requiere mas que planes, que dicho sea de paso existe un sinnimero de
ellos’. Lo que el VRAE como otras cuencas andino amazdnicas requieren es de una politica de desa-
rrollo para dichas zonas. Acentuar la presencia de Estado, combatir la pobreza, reparar las secuelas
de la violencia, ganar a los productores de coca para combatir el narcotrifico, restablecer la seguri-
dad y promover el desarrollo requieren de un marco de politica y de estrategias articuladas desde el
Ejecutivo, pero también desde el Legislativo y el Poder Judicial. En suma, la “integralidad de Ia in-
tervencion™ debe convocar a los tres poderes del Estado y no solo a uno o dos.

Propuestas

Algunas de las propuestas esbozadas a continuacion se han estado dialogando y planteando a nivel de
representantes del Valle (autoridades y dirigentes), asi como en algunas de las reuniones con repre-
sentantes del Ejecutivo. Las propuestas estian planteadas en la logica de un marco estratégico para la
accion. Mas adelante, en la seccion Funcion de Representacion se plantearan algunas propuestas para
implementar la accion del Estado.

Congreso de la Republica

El eje de la propuesta para enfrentar al narcotrafico y al terrorismo es incrementar la presencia del
Estado en las cuencas andino-amazonicas. Si bien, esto esta planteado en el Plan VRAE, no se precisa
que sea lo central. En esta logica se debe entender que la presencia del Estado alude a los tres pode-
res, es decir al Ejecutivo, el Legislativo y el Poder judicial. Se trata de dos problemas que tienen una
fuerte incidencia negativa en la vida nacional y el Estado como tal tiene que dar prioridad a su resolu-
cion. En sintesis, proponemos disefar una politica de Estado para “incrementar la presencia del
Estado en el Valle”, y una estrategia de “acercamiento del Estado a la poblacian del Valle”.
En este marco, se tiene que disenar el papel que cada uno de los poderes del Estado tiene que asu-
mir, asi como establecer las relaciones y articulaciones entre los mismos.

Si bien corresponde al Congreso de la Repiblica disefar las politicas de Estado, seria reco-
mendable retomar el debate desarroliado por el Acuerdo Nacional en lo reference a lucha contra
el narcotrafico y la subversion, asi como a desarrollo rural, con el fin de adecuarlas a esta coyuntura
inmediata. El debate tiene que ser amplioc y el Congreso podria jugar un papel catalizador y con-

* La carretera Quinua — San Francisco tuvo un presupuesto de 34 millones de soles para el 2007 y se reprogramé para el
afo 2008 con un presupuesto de 38 millones. Segln el Ministro de Defensa, la Ministra de Transportes le ha referido que
solo este aho haran el estudio técnico. Asi que este afo nuevamente se tendra un fuerte subgasto y una nueva reprograma-
cidn para el 2009,

& En esta mistma logica podria caer la Estrategia Crecer, lanzada recientemente en el VRAE por el Premier Del Castillo. Se
trata de una estrategia de intervencion articulada que podria sufrir el mismo problema de conduccion que el Plan VRAE, asi
como de las responsabilidades por los resultados, en tanto se trata de responsabilidades compartidas por las distintas insti-
tucienes del Estado en torno a la nutricién infantil.

7 La Asociacion de Municipalidades del Valle del Rio Apurimac y Ene ha desarroliade un Plan de Desarrollo Concertado, el
mismo que ha contado con Ya amplia participacion de los actores del Valle.
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ductor del proceso. El Congreso no debe abdicar a su responsabilidad de definir una politica en
esta materia y pensar que la salida mas facil sea la delegacion de facultades al Ejecutivo.

El Congreso puede conformar una Comisién Multipartidaria a fin de abordar la problematica del
narcotrafico y el terrorismo; debatir una politica de desarrollo de las cuencas andino amazdnicas en
el marco de una politica nacional de desarrollo agrario para la sierra y la amazonia; y, evaluar el ac-
cionar del Estado respecto a la problemidtica de las cuencas andino amazonicas como las intervencio-
nes de DEVIDA, Plan VRAE, Crecer VRAE, entre otros.

Poder Ejecutivo

Por su parte, el Ejecutivo podria priorizar una estrategia de incremento de la presencia del Estado y
de acercamiento del Estado a la poblacién del Valle. El incremento de la presencia del Estado
debe darse en términos de incrementar los servicios basicos como la salud, la educacion, la electrifi-
cacion, la infraestructura vial, el saneamiento basico y la titulacion de tierras. La presencia del Estado
debe ser eficiente e ir acompanada de una estrategia de recuperacion de confianza de la poblacion y
autoridades del Valle. El acercamiento del Estado a la poblacion implica mejorar la capacidad de
escucha a las autoridades y organizaciones sociales del Valle; ademas debe priorizar el desarrollo,
sobre una erradicacion de cultivos de coca no concertada; el trabajo de inteligencia, sobre la militari-
zacion del Valle; y, la articulacidn de la intervencién del Estadoe, en lugar de crear nuevas instancias de
intervencion.

Poder Judicial y Ministerio Publico

En materia de Justicia se requiere fortalecer la administracion de Justicia, que es otra piedra
angular en fa lucha contra la pobreza, el narcotrifico y el terrorismo. Su institucionalizacidn a través
det Poder judicial, es clave para fortalecer democracia en el VRAE. de alli que su presencia en el
VRAE a través de los Médulos de Administracion de Justicia, contribuiria a resolver conflictos y
a promover una cultura de paz. El Poder Judicial seria la institucién lider en promover, conjuntamen-
te con las demas organizaciones y ciudadania, la justicia y la paz, dos elementos fundamentales para el
desarrollo del VRAE.

2.1.2 Proyecto Rio Cachi

En diciembre del 2007 {en la décimo tercera sesion ordinaria de la Comision Agraria), a peticion de
la Congresista Elizabeth Leon, se conforma el Grupo de Trabajo encargade de Investigar el Proceso
de Liquidacion y actual ejecucion del Proyecto Especial Rio Cachi, porque no se encontraba respues-
ta clara y transparente de parte del Gobierno Regicnal de Ayacucho respecto de su gestion, eligién-
dola como Presidenta del Grupo.

El mes de abril del 2008, se instala el Grupo de Trabajo, presentando y aprobando el plan de activi-
dades en junio del 2008. El plan propone contribuir a la transparencia en la gestion del Proyecto
Especial Rio Cachi de parte del Gobierno Regional de Ayacucho, sustentado en tres objetivos espe-
cificos: El primero, es investigar el proceso de liquidacion administrativa y financiera del Proyecto
Especial Rio Cachi; el segundo es investigar el procesc de continuidad de la ejecucion de obras de
infraestructura, operacion, mantenimiento y desarrollo rural del Proyecto “Rio Cachi” a responsabi-
lidad del Gobierno Regional de Ayacucho y el tercero es informar a las organizaciones agrarias de
los resultados de la investigacion.

A julic del 2008, se ha avanzado en solicitar informacion a las siguientes instituciones, funcionarios y
organizaciones:
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Partes in Estad ional a Julic 2008

. Gobiernc Regional de Ayacuche Se reiterd la solicitud de informacion desde ef Grupo de
Trabaje y s& gestiond la reiteracion desde la Presidencia
del Congrese de la Republica, Bl Gobierno regional
solicité un nueve plazo para la entrega respectiva de la

informacion que obra en su poder,

-~
S

onsejera Regicnal del Gobiernc Regional de Remitic la informacion sclicitada oportunamente,

cho (ex integrante de la Comision Ad-Hoc del

i Consejo Regional encargada de fiscalizar el proceso de

sidacion del Proyecte Especial Rio Cachil,

Usuarios del Distrito de Riego de Ayacucho [Remitio la informacion solicitada oportunamente.

i 4, Contraloria General de fa Republica Se reitere la solicitud de informacion desde el Grupo de
Trabajo y se gestiond la reiteracién desde la Presidencia
del Congreso de fa Republica.

Direccic

wd

n Nacional de Presupueste Publice del Se reiterd la solicitud de informacidn desde el Grupo de

L

Ministeric de tconomia y Finanzas Trabajo y se gestiond ia reiteracion desde la Presidencia

del Congreso de fa Republica.

5, Comite de Vigilancia de la Cbra Construccidn de la {informacidn requerida en la tercera semana de julio,

Asi mismo, se ha presentado el informe de avance de actividades a la Comision Agraria, solicitando
un plazo de 60 dias adicionales para culminar con el plan de actividades del Grupo de Trabajo, que
retraso su avance porque las dos instituciones del estado (Gobierno Regional de Ayacucho y Contra-
loria General de la Republica), que poseen la informacion considerada de prioridad, no han cumplido
con remitir la informacion oportuna. La Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, igualmente no ha cumplido con remitir la informacion. Las actividades pendien-
tes son la revision y andlisis de la informacion recopilada, entrevistas a actores clave que tienen que
ver con el Proyecto Rio Cachi y la elaboracion y presentacion del informe final.
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2.2 Balance Politico de la Legislatura 2006-2008

2.2.1 Labor del Congreso

La Legislatura 2007-2008, presidida por Luis Gonzales Pozada, ha mostrado un comportamiento
similar a la legislatura anterior 2006-2007, presidida por Mercedes Cabanillas. Es decir, el Legislativo
continta abdicando de su funcién principal de legislar.

En los dos periodos, de los 2,585 Proyectos de Ley ingresados al Congreso 1990 provinieron de los
Grupos Parlamentarios que la conforman; 22 fueron incorporadas del Congreso Anterior; 414
provinieron del Ejecutivo; y, 159 de Organismos Autonomos.

Del total de Proyectos de Ley ingresados al Congreso, 518 fueron tomados en cuenta para
convertirse en Leyes. 193 de ellos correspondieron a los Grupos Parlamentarios del Congreso; 2, al
Congreso Anterior; 208, al Ejecutivo; 9, de los Orgnanismos Autdnomos; y, 106 fueron Proyectos de
Ley Acumulados considerando mas de un tipo de proponente (p.e. Congreso y Ejecutivo).

Respecto a las 286 Leyes dictaminadas por el Congreso, 193 provinieron de los distintos Grupos
Parlamentarios; 2, del Congreso Anterior; 208, del Ejecutivo; 9, de Organismos Auténomos; y, 106
Proyectos de Ley Acumuladas.

Leyes, Resoluciones Legislativas y Resoluciones Legislativas Publicadas
Periodos Legislativos 2006-2007 y 2007-2008

I MHMM&‘;“WEAS HWMWW TOTAL
PROPOMENTES PROY.LEY PROY. LEY ¥

LEGISLATURAS Presen:maé;_ 4 Comidmm Leyes Res. Leg.
2006-2007 / 2007-2008 il :

o 22 2 2 & 0 <
414 208 120 86 206
159 9 9 & 0 9

Ademas de las 286 Leyes Publicadas provenientes del Congreso, se han publicado 91 Resoluciones
Legislativas y 13 Resoluciones Legislativas del Congreso. De las 91 Resoluciones Legislativas 86
provinieron del Ejecutivo, y 5 del Congreso.

Finalmente, del total de 390 Leyes Publicadas (Leyes, Resoluciones Legislativas y Resoluciones
Legislativas del Congreso) provinientes del Congreso, 206 provinieron del Ejecutivo; 138, del
Congreso; 35, de Proyectos de Ley Acumulados; 9, de Organismos Autdénomos; y, 2, del Congreso
Anterior. Es decir, se confirma la tendencia que en el pais el Ejecutivo legisla y el Congreso abdica de
su funcion principal.

2.2.2 Leyes de caracter nacional
Si consideramos que las 286 Leyes Publicadas provenientes del Congreso se podrian denominar de

caracter nacional en la medida que impactan al Estado en su conjunto y la ciudadania en general, bajo
este mismo criterios tendriamos que considerar a los Decretos Legislativos publicados en el marco
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de la delegacion de facultades dadas por el Congreso al Ejecutivo. Estamos hablando de un total de
I30 Decretos Legislativos que el Ejecutivo ha promulgado en estos dos periodos.

Leyes y Decretos Legislativos Publicadas
Periodos Legislativos 2006-2007 y 2007-2008

Publicados |  Leyes

Ejecutivo Nacionales

LEGISLATURAS Presentados
2006-2007 120072008 Congreso

Tomando en cuenta el criterio de “Leyes de caracter nacional” en el periodo correspondiente a las
dos primeras legislaturas se han publicado un total de 416 Leyes y Decretos Legislativos. 250 de ellas
provienen del Ejecutivo; 120, del Congreso; 35, de Acumulacion de Proyectos de Ley; 9, de
Organismos Autonomos; y, 2 del Congreso Anterior. Esto significa que el Ejecutivo ha legislado el
60.1% de las leyes de caracter nacional entre los dos periodos legislativos.

2.2.3 Desafios para el Congreso

Iniciamos un nuevo periodo legislativo bajo una nueva Presidencia del partido de gobierno. Las
elecciones para la actual Mesa Directiva daban cuenta del papel jugado por el Congreso a lo largo de
las dos primeras legislaturas. El calificativo que la oposicién daba al Congreso como “mesa de partes
del Ejecutivo” daba cuenta de esta realidad.

Por otro lado, la eleccion de la nueva Mesa Directiva del Congreso deja como resultado una mayor
atomizacion de la representacion congresal. Tres nuevas agrupaciones aparecen en el escenario: UPP
— Blogue Popular y Compromiso Democratico, ambas producto de desacuerdos al interior de UPP; y
Union Nacional, proveniente de escisiones de Unidad Nacional y Alianza Parlamentaria. Los grupos
parlamentarios de oposicion responsabilizan al Partido Aprista de haber promovido este tipo de
transfuguismo y debilitar las bancadas. Sin embargo, lo positivo de estas Ultimas elecciones es que se
ha producido un reacomodo y sinceramiento de los grupos parlamentarios de oposicién y las que
mantienen acuerdos con el oficialismo.

En este marco, el primer desafio para la Mesa Directiva dirigida por el Partido Aprista es recuperar
la imagen del Congreso como Poder auténomo y no subordinado al Ejecutivo. Por el bien del
propio Congreso, éste tiene que retomar su funcion legislativa y no abdicar ante el Ejecutivo, sea por
la-modalidad de delegacion de facultades o por servir de mesa de partes de los proyectos de ley
enviados por el Ejecutivo. La concentracion de poder a través del control de instancias del Estado
puede hacer caer al Gobierno en la tentacion autoritaria. Se trata de una dificil tarea por los
antecedentes de las Mesas Directivas anteriores y por los resultados de gestidon mostradas.

Un segundo desafio pasa por definir las prioridades de la Agenda del Congreso. Se ha sefialado que el
pais se encuentra sobrelegislado y que una opcién es fortalezcer la funcién fiscalizadora del
Congreso; sin embargo, la entrega de la Comisién de Fiscalizacion a UPP y la Sub Comision de
Acusaciones Constitucionales al Grupo Parlamentario Fujimorista dan sefiales en sentido contrario.
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Se rumorea que la Comision de Erica se la darian al Grupo Parlamentario Union Nacional. De
confirmarse esto, estariamos hablando que la Mesa Directiva del Partido Aprista entregaria las
Comisiones de Control Politico a sus aliados y a quienes lo apoyaron para su eleccién.

Un tercer desafio es establecer concensos para llevar adelante las principales reformas
constitucionales. Si bien, se ha avanzado en definir las prioridades de reforma constitucional, es
previsible que el consenso sea una de las tareas mas dificiles de lograr no solo porque en el fallido
intento de la Mesa Directiva anterior, el actual Presidente del Congreso tuvo una cuaestionada
participacion, sino porque la atomizacion de la representacién congresal hara mas dificil el
establecimiento de consensos.

Finalmente, un cuarto desafio esta relacionada a contribuir con la mejora de la imagen de los
congresistas. Mds alli de las reacciones respecto a que mas del 50% de los congresistas ha sido
denunciado al menos una vez ante la Comision de Etica, se debe tomar conciencia que la mala
conducta de los parlamentarios influye fuertemente en el desprestigio del Congreso. Esto debe llevar
a la Mesa Directiva a prestar atencidn en la promocion de la ética al interior del Congreso; afinar y
mejorar los mecanismos internos de control y transparencia; ampliar los alcances de la ética
parlamentaria a todo el sector publico; entre otras medidas sefaladas mas adelante.
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HI. FUNCION DE REPRESENTACION

3.1 Gestion de Representacion

3.1.1 Acompafiamiento a Mesa de Trabajo por Ayacucho

El Despacho Congresal se comprometio con el proceso de negociacion llevado adelante por las au-
toridades y representantes de las organizaciones sociales de Ayacucho. A continuacidn se esboza una
mirada critica desde la participacion del Despacho Congresal.

La marcha de Los Waris y sus aportes

La marcha de Los Waris, realizada del 21 al 24 de julic del afio en curso, se desarrolla en un escena-
rio nacional caracterizado por demandas regionales en el marco de protestas sociales. En el caso
particular de Ayacucho, la marcha de Los Waris vino antecedida de una serie de esfuerzos por esta-
blecer una agenda comin para el desarrollo de la Regidn y un paro regional que buscaba viabilizar las
negociaciones realizadas con el Ejecutivo por distintos actores regionales. Producto de la Marcha, el
Ejecutivo “Constituye la comision que participard en la Mesa de Trabajo por Ayacucho a fin de definir
la agenda para lograr un acuerdo integral de lucha por la reduccién de la pobreza y otros”, mediante
R.M. 247-2007-PCM, como parte del acuerdo suscrito en las Acta del 23 de Julio de 2007.

La marcha de Los Waris hizo tres grandes aportes al movimiento social: (1) La unidad de los actores
regionales alrededor de una agenda regional comun, previamente consensuada; (2) El caracter pacifi-
co y festivo de la protesta; y, (3) La insistencia en afadir caracter normativo a la voluntad politica de
solucién de conflictos.

Respecto a los resultados iniciales hubieron cuatro aspectos a resaltar del Acta de Acuerdos: ()
Continuidad de la negociacion para solucionar la demanda de salud y educacion; (2) La responsabili-
dad de los Ministros como representantes en la mesa de didlogo; (3) Los compromisos logrados en
el Gas de Camisea; y, (4) El compromiso de didlogo con una agenda abierta y flexible para el corto y
mediano plazo,

Caracter de la agenda a negociar

Las demandas planteadas en la agenda se pueden resumir en tres grandes temas. El primero de ellos
tiene que ver con “mas recursos para la regidn Ayacucho”. Visto en sus dos dimensiones se trataba
de lograr mayor cantidad de recursos para inversion en el pliego Gobierno Regional Ayacucho; vy,
mas recursos para ser invertidos en la Region Ayacucho por parte del Ejecutivo. La segunda deman-
da, estaba relacionada a las “prioridades estratégicas para su desarrollo”, las cuales se ubican en el
ambito regional e interregional; y, en términos de plazos, en e! corto (ano fiscal 2008) y mediano
(anos 2009 al 201 1). Finalmente, la tercera demanda implicaba el “modelo de gestidon". Se planteaba la
propuesta de una Region de Atencion Preferente, donde se visualizaba la descentralizacién como el
eje central de la reforma del Estado, el desarrollo institucional de las regiones y la descentralizacién
fiscal.
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Puntos de quiebre en la negociacién

El primer punto de quiebre tuvo que ver con los negociadores elegidos por la Region y el Ejecutivo.
Mientras que Ayacucho negociaba a nivel de sus mas altas autoridades; el Ejecutivo, en cambio desig-
na a un funcionario sin capacidad de decision como su representante ante fa Mesa de Trabajo. La
representacion por el lado del Ejecutivo, al no tener capacidad de decision, apostd por conducir la
negociacion a temas de competencia de su representante, y postergar las decisiones de los temas
prioritarios para Ayacucho, hasta denegarlas.

El segundo punto de quiebre ocurre con el pedido de declara Ayacucho como Regién de atencion
preferente. A pesar de haberse suscrito un Acuerdo el 20de septiembre para trabajar una propuesta
de Decreto Supremo, al final el Ejecutivo da marcha atras y finalmente argumenta que ello iria contra
el principio de equidad e igualdad con que el Estado debe conducirse.

Un tercer punto de quiebre es la presion ejercida desde el Ejecutivo para establecer una negociacién
de Estado a Estado; es decir, de Gobiernc Nacional a Gobierno Regional y Local, excluyendo la par-
ticipacion de organizaciones sociales (a quienes calificaban de radicales) y de los propios Congresistas
{de quienes decia que no Gobiernan y solo exigen). El Ejecutivo sefalaba que la negociacion se tiene
gue dar entre quienes gobiernan por mandato popular.

Un cuarto punto de quiebre tuvo que ver con los escasos resultados. En los mas de seis meses de
funcionamiento los resultados sobre las demandas prioritarias fueron escasos. Se dejé de lado el
tratamiento preferente de la Region; las principales vias contenidas en la demanda se postergaron en
términos de su ejecucion por diversas razones; no se soluciond del todo la demanda educativa; entre
otros.

Por el lado de Ayacucho, fue un error provocar la renuncia del representante del SUTE Ayacucho a
la Mesa de Trabajo. El SUTE Ayacucho fue uno de los principales animadores de la Mesa de Trabajo
como parte de la delegacion del Frente de Defensa. Su salida contribuyé al debilitamiento y crisis de
la representacion social ayacuchana en la Mesa de Trabajo.

Lo que se juega en la Mesa de Trabajo

El Ejecutivo pareciera no entender lo que estd en juego alrededor de la Mesa de Trabajo. La expe-
riencia ayacuchana, reconocida por el propio Premier Del Castillo, inauguraba una nueva forma de
establecer las negociaciones sobre demandas regionales. El poco interés y desatino para conducirse
en la negociacion ha llevado a que la Mesa de Trabajo entre en punto muerto. Al respecto, resulta

importante senalar lo que se juega en un proceso como el desenvuelto a partir de la marcha de Los
Waris:

e Viabilidad de la participacién. La construccién de la Agenda Wari, con sus antecedentes en
las plataformas tematicas impulsadas por la Mesa de Concertacion de Ayacucho son la mayor ex-
presion de participacion ciudadana de los dltimos afios, comparable con el disefio del PDC del
2001.

* Viabilidad de la concertacion. Consensuar agendas es una experiencia que viene desarrollan-
dose como tal desde el 2003, posterior a la experiencia de concertacion de planes de desarrollo
y acuerdos de gobernabilidad. Solo desde inicios del presente afio se han registrado mas de 4 ex-
periencias de construccion de agenda regional. El sentido comdn contribuyd a viabilizar el con-
senso.

* Viabilidad de la negociacion. La negociacion como alternativa a la confrontacién es la via
elegida por los actores sociales de Ayacucho. Esta opcidn se toma luego que Ayacucho sufriera
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las consecuencias de la fracasada opcion de la lucha armada como via de cambio. Este hecho es
importante resaltarlo.

¢ Viabilidad de la opcion democratica. Ayacucho esta optando por los cambios en democra-
cia. La reversion de la imagen anti sistema que pudo generar los resultados electorales de la se-
gunda vuelta presidencial abren paso a una oportunidad de demostrar la validez del sistema para
promover el desarrollo y la inclusion social y econémica.

Desafios para la negociacién

El gran desafio es reiniciar la negociacion. Sin embargo, ello demanda de una reflexion y de sacar
lecciones del proceso hasta la fecha. Aportamos algunas propuestas como Despacho Congresal a fin
de aportar a un proceso de negociacion que sigue siendo necesario para la Regién.

» Consolidar un acuerdo politico. Tanto a Ayacucho, como al Gobierno Nacional conviene el
exito de la Mesa de Trabajo. El acuerdo politico debe girar en torno a dar viabilidad a la op-
cion democratica. El fracaso significaria que la participaciéon, la concertacion y la negociacién
no tienen validez en un sistema democritico. Ganarian las opciones mas radicales. Para asegurar
el éxito de la Mesa de Trabajo se requiere equilibrar las relaciones. Ayacucho negocia a su més
alto nivel, en tanto que el Ejecutivo lo hace a nivel de asesores. Esta desproporcion dificulta la
toma de decisiones, pero sobretodo fa construccion de acuerdos politicos.

* Potenciar la capacidad negociadora. Has tres acciones que se podrian implementar: (1)
Hacer un trabajo mucho méds preparado y organizado desde la Comision Negociadora. Se
requiere conformar un equipo de apoyo logistico a la Secretaria Técnica; (2) El acceso a la in-
formacién es una herramienta de vital importancia. Se tiene que hacer uso de los portales de
transparencia, asi como el canal de los Despachos Congresales; (3) La asesoria puede jugar un
importante papel de acompanamiento a la Comision. Esto permitiria capitalizar recurso humano
que puede aportar y que no necesariamente pase por el filtro de la representacion, Conformar
un equipec de asesores es de vital importancia.

¢ Implementar una estrategia mediatica. La poblacion requiere estar informada de los resul-
tados de la negociacion. Las instituciones participantes del proceso estan apostando por una
opcion de resolver en democracia nuestras demandas. Esto debe alentar a comprometerse con
una estrategia mediitica que transmita los logros, como las dificultades de la negociacion. Los
comunicadores sociales pueden jugar un papel en la construccion de corriente de opinién
constructiva y critica al mismo tiempo. Asimismo, los lideres de opinidn pueden construir con
aportes y criticas constructivas al proceso de negociacién.

» Establecer mecanismos de rendicion de cuentas. Esto es vital como un mecanismo de
acceso a informacion y fortalecer democracia participativa. Luego de cada reunion de nego-
ciacion se puede optar por la realizacion de conferencias de prensa. Esto ayuda a fortalecer
vinculos como a procesar en colectivo posiciones al interior de la comision negociadora.

* Fortalecer el proceso. El proceso concentra el tema de la Regidn en uno solo. Se requiere de
ampliar |a participaciéon de nuevos actores (ayacuchanos y ayacuchanistas). El proceso tiene
que descentralizarse y llegar al menos a las cuatro grandes sub regiones (norte, centro, sur y
VRAE). Se tiene que definir la incorporacion del VRAE en la agenda. Se requiere, ademas, de ins-
titucionalizar un espacio de debate que soporte y legitime el proceso de negociacién. Algu-
nos proponen la construccion de un Foro Ayacucho, en todo caso esto esta sujeto a debate.

3.1.2 Gestiones del Despacho

Fallido el proceso de negociacion, el Despacho retoma el acompafamiento a las gestiones
impulsadas desde gobierno regional, gobiernos locales, sectores y poblacion organizada.
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po Técnico en Ayacucho responsable de la identificacién, formulacién y evaluacidn de los estudios de
preinversion del Proyecto: Construccion del Hospital Regional de Ayacucho.

De otro lado, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto mediante Informe N° 068-2008-
OPI-OGPP/MINSA senala que la Oficina de Proyectos de Inversién —OPI Salud, como Organo Técni-
co del SNIP del Sector Salud, se compromete a brindar asistencia técnica -de ser necesario- al equipo
técnico de Ayacucho encargado de la identificacion, formulacion y evaluacién de los estudios de pre-
inversion, del referido proyecto.

Ministerio de Educacién

El mes de octubre de 2007, el despacho congresal, comunica a la Municipaiidad Distrital de Totos, fa
situacion de los Proyectos de Infraestructura Educativa consideradas en el shock de inver-
siones del Ministerio de Educacién para la Region Ayacucho, los cuales estuvieron rezagados por
OINFE; en ese marco es considerada la Construccién de la LE. “Juan Pablo Vizcardo y Guz-
man”, gestion realizada en forma reiterativa por el Despacho Congresal. En este proceso, hubo
cambios en la Unidad Ejecutora (Del Ministerio de Educacion pasé a la Municipalidad de Totos). En-
tre los meses de junio y julio de 2008, se realiza una gestion adicional a la Oficina de Proyectos de
Inversion del Ministerio de Educacion, logrando no recortar el presupuesto de la obra, cuyo recorte
hubiera ascendido a 8% del monto total. Con la documentacién saneada, tanto de presupuesto, como
del cambio de Unidad Ejecutora, se gestiona la transferencia de presupuesto por un monto de /.
2'133,162.00 a la Municipalidad Distrital de Totos. Actualmente, se encuentra en el despacho del
Ministro de Educacion solo para la firma respectiva de transferencia de presupuesto.

El mes de noviembre de 2007, se traslada la gestion de presupuesto para la ejecucién del Proyecto
de Inversion “Ampliacion y Mejoramiento de la LE. Nuestra Sefiora de las Mercedes-
Ayacucho” ante el Ministerio de Educacion. Luego de reuniones de coordinacion con funcionarios
de OINFE del MINEDU; el mes de junio de 2008, dan respuesta, informando la inclusion del proyec-
to dentro del crédito suplementario de este presente afio, por un monto de S/. 1'724,652.00.

£l mes de noviembre de 2007, el Despacho Congresal apoya la gestion de la ILE. 9 de Diciembre
del distrito de Ayacucho en la provincia de Huamanga ante el Ministerio de Educacién, donde
solicitan la Implementacién con materiales educativos para la biblioteca escolar. Luego de
reiteradas coordinadas ante la OINFE, se logra la gestion de materiales Educativos consistentes en
cuadernos de trabajo, libros de comunicacion integral, Logico Matemitico, Personal Social y libros de
Ciencia y Ambiente del 1° a 6° grado de Educacién Primaria en ndmero de 210 unidades. E| dia 07
de junio de 2008, se realiza la entrega respectiva de parte del Ministerio de Educacion al Director y a
la junta Directiva de APAFA de la LLE. ¢ de Diciembre, en la ciudad de Lima.

Por otro lado, se apoya la gestion de Construccion de local de la I.LE. N° 38536 San Jacinto de
Espite del distrito de Vilcanchos de la provincia de Victor Fajardo. Luego de las coordinaciones
con funcionarios de OINFE del Ministerio de Educacién, el mes de octubre de 2007, se comunica al
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Vilcanchos, que su proyecto de construccién se encuentra en
la lista de los proyectos de Infraestructura Educativa, por un monto de /. 1'005,200.00, para el cual
la Municipalidad debia actualizar los costos del Proyecto de Inversion Plblica. Actualmente, esta a
espera de la firma del Ministro de Educacion.

Ministerio de Transportes

El mes de enero de 2008, el Despacho solicita informacion y cronograma probable sobre los avan-
ces de las principales vias consideradas para la Region Ayacucho a la Ministra de Transpor-
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Ministerio de Salud

Respecto a la estrategia AISPED, de la Direccién Regional de Salud de Ayacucho; el mes de
junio, se realizan coordinaciones con la Direccion de Gestién Sanitaria del Ministerio de Salud, so-
bre el requerimiento Presupuestal Mayo Diciembre de la Estrategia AISPED (Atencion Integral de
Salud a Poblaciones Excluidas y Dispersas}), que tiene como propésito el acceso a la salud de perso-
nas que viven en las zonas afectadas por el fenémeno del friaje; presupuesto que ya estaba bastante
atrasado, por el cual tenian limitaciones para su desplazamiento.

Para agilizar la gestion, se realizan coordinaciones con el Area de Presupuesto del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas. Producto de ello, se logra el desembolso de presupuesto correspondiente al mes
de junio de 2008, por un monto de S/. 207,465 soles (a mitad del mes de julio de 2008), y del mes de
julio se programa para agosto de 2008. Queda el compromiso de tramitar el presupuesto de agosto a
diciembre 2008, a través de un crédito suplementario.

De otro lado, la oficina general de Planeamiento y Presupuesto mediante Informe N° 068-2008-OPI-
OGPP/MINSA senala que la oficina de Programacion e inversiones —OPI Salud, como Organo Técni-
co del SNIP del sector salud, dentro de sus funciones y responsabilidades brindara asistencia técnica
de ser necesario al equipo tecnico de Ayacucho encargado de la identificacion, formulacion y evalua-
cion de los estudios de preinversion.

En marzo de 2008, el CLAS ubicado en el distrito de Nazarenas de la provincia de Huamanga,
solicita apoyo en la gestion de la Construccién del local del Centro de Salud Las Nazarenas-
Ayacucho, que fue paralizado por encontrarse en arbitraje judicial entre el Ministerio de Satud y la
Empresa VASMER CADS S.A. A partir de ello, se solicita el informe respecto del proyecto "Mejora-
miento de la Capacidad Resolutiva de Salud Jesls Nazareno- Red Huamanga™, luego del cual, se reali-
za una reunion con el Ministro de Salud, donde se acuerda remitir la informacion solicitada. En junio
de 2008, nos remiten la ayuda memoria en la que se da cuenta de los resultados del proceso de arbi-
traje entre el Ministerio de Salud y la Empresa VASMER CADS S.A., el mismo que de acuerdo a los
plazos del referido proceso, deberia concluir a fines del mes de junio. En el mismo documento, el
Ministro de salud, se compromete a continuar con el Proyecto "Mejoramiento de la Capacidad Reso-
lutiva de Salud Jesus Nazareno- Red Huamanga” dependiendo de lo sefialado en el laudo arbitral. En
julio, se realiza seguimiento al proceso, tomando conocimiento que la inspeccién ocular ha sufrido
retraso y se realizara el 23 de agosto del presente afio.

Luego de sostener una reunion con el Ministro de Salud, Respecto de la Construccion del Nuevo
Hospital Regional de Ayacucho; el mes de abril de 2008, el Despachc Congresal, solicita un
Equipo Técnico del Ministerio de Salud, con el fin de coordinar con los funcionarios responsables en
Ayacucho, la factibilidad de atender dicha demanda y tomar las acciones pertinentes para ello. En
atencion a la misma, un Equipo Técnico viaja a Ayacucho; previamente, se sostiene una reunion de
informacidn y coordinacion con el Director Regional de Salud de Ayacucho y el equipo técnico local
de la DIRESA. Luego de ello, la Direccion General de Infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento
(DGIEM), remitic el Informe Técnico N° 336-2008-DI-DGIEM/MINSA, en el que detallan las evalua-
ciones que se hicieron a los tres terrenos disponibles para la realizacién de la construccidn del nuevo
Hospita! Regional de Ayacucho. En las conclusiones del documento, mencionan que el terreno con
mejor posibilidad de construccion seria el terreno ubicado en la Urbanizacion Quicapata (terreno
ocupado actualmente por el Cuartel del Ejército), en la media que se realice el saneamiento fisico
legal del terreno y el asfaltado de vias y el tramo que conecta a la Av. Principal. Respecto al terreno
del actual Hospital Regional, recomiendan su reordenamiento mediante la elaboracion de un Plan
Director y en caso se determine la permanencia en este terreno, realizar un plan de contingencia
mientras se realicen las adecuaciones y/o construcciones. Finalmente, se cursa comunicacién al Hos-
pital regional de Ayacucho dando a conocer esta informacion. Posteriormente, se conforma el Equi-
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tes y Comunicaciones. El mes de febrero de 2008, el Ministerio remite copia del Informe elaborado
por PROVIAS NACIONAL, donde consideran los siguientes corredores viales para el 2008 y los
proximos anos:

- Corredor Vial N° |5: Huancayo- Iscuchaca- Huanta- Ayacucho/Ramal: Huancayo- Pampas-
Churcampa.

- Corredor Vial N° 17:Ayacucho — Ocros — Andahuaylas —Abancay/Ramal: Dv. Ayacucho — Que-
robamba — Puquio.

- Corredor Vial N°18: Dv. Cuzco — Quillabamba — San Francisco — Ayacucho.

- Corredor Vial N° 19: Puguio - Coracora — Chala.

Respecto del cronograma, informan que la ejecucion de conservacion vial del corredor vial N° |5,
seria la segunda semana de febrero del presente afio y tendra una duracién de 3 afios por un monto
de §/. 54'271,844.83. Igualmente, para el afio 2008, se ha considerado la ejecucion de asfaltado del
corredor N° 17. El estudio de factibilidad del corredor vial N° 18 (incluye carretera Quinua —San
Francisco), también fue programada para el afno 2008.

El mes de marzo de 2008, el Despacho solicita el informe del avance fisico, financiero y cronograma
de ejecucion de la carretera Ayacucho — Andahuaylas, Quinua — San Francisco y Huanta — Mayocc —
Izcuchaca, pertenecientes a la Region Ayacucho, al Ministerio de transportes y comunicaciones. Rea-
lizado el seguimiento administrativo, el mes de julio de 2008, remiten el Informe N° 213-2008-
MTC/20.6, comunicando que la carretera Ayacucho-Andahuaylas, ha sido dividida en 5 tramos y to-
das tienen un avance Fisico del 20 %. Asi mismo senalan que el tramo Quinua — San Francisco
(dividido en 2 tramos) del corredor vial N° 18, fue declarada viable por OPI del MTC y se encuentra
en seleccidn la empresa consultora que se encargara de elaborar el estudio definitivo.

El mes de abril de 2008, el Despacho solicita informacion acerca de la concesion del tramo | del
Corredor Vial Interoceanico Sur Peri - Brasil. El mes de abril de 2008, remiten copia del in-
forme N° 193-2008-MTC/25.CHR, elaborado por la Direccion General de Concesiones en Trans-
portes, donde informan sobre el Contrato de Concesion para la Construceién, Conservacion y ex-
plotacion del trame | del Proyecto del Corredor Vial Interoceanico Sur Perti Brasil, suscrito entre el
estado de la Republica del Pery, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la em-
presa Concesionaria Survial SA., el tramo aproximado es de 758 Km, por un monto de
98'893,166.26 dolares. Segiin los términos de concesion, deben iniciar las obras a 10 meses (plazo
maximo) de firmado el contrato, que vence el 20 de agosto del 2008.

Ministerio de Vivienda

En enero de 2008, Ei Centro Poblado de Santa Rosa de Quives solicita apoyo en la gestién
ante COFOPRI, para suscribir el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal- COFOPRI y la Municipalidad Distrital de Santa Rosa de Qui-
ves del Departamento de Lima para la titulacion de terrenos tanto urbanos y rurales. Luego de diver-
sas gestiones ante COFOPRY, se logra la suscripcion del mencionado convenio el 30 de mayo de
2008. Posteriormente, COFOPRI solicita informacion del nimero de viviendas de los centros pobla-
dos del distrito, a la Municipalidad Distrital. A julio de 2008, la Municipalidad no ha remitido dicha
informacién a COFOPRI.

En enero de 2008, se traslada solicitud de inclusion del Proyecto de Ampliacion de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado, del distrito de Carmen Alto, de la provincia de Huamanga en
Ayacucho, ante el Ministerio de Vivienda. Luego de diversas gestiones realizadas ante la jefatura de
Agua, en mayo de 2008, nos informan que el pedido se ha incluido en el banco de proyectos con
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ficha SNIP 6336, para su ejecucion a través del crédito suplementario del mes de agosto, por un
monto de /. 3'546,394.00 segun el cronograma de inversiones por metas.

El mes de marzo de 2008, el Despacho Congresal, apoya la gestion para la inclusién del proyecto de
inversion *“Mejoramiento de Espacios Pablicos, ingreso al pueblo, veredas, pavimentos y
plaza San Miguel”, del distrito de Huac-huas de la provincia de Lucanas en Ayacucho, por un
monto de §/. 285,354.00, en el Programa Integral de Mejoramiento de Barrios y Pueblos — PIMBP. En
junio de 2008, el Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento, informa que la Municipalidad
distrital en mencidn, debe enviar el expediente técnico firmado por un Profesional Colegiado; asi
como el informe técnico de viabilidad segun formatos del SNIP, asi como remitir el informe del taller
participativo urbano rural, para evaluar la seleccion del mismo. El Despacho Congresal, envié la do-
cumentacion solicitada por el Ministeric de Vivienda a la Municipalidad Distrital. A julio de 2008, la
Municipalidad no envi la informacién solicitada al Ministerio de Vivienda.

Contraloria General de la Republica

El mes de junio de 2008, la Municipalidad Provincial de Lucanas — Puquio, solicita apoyo para
la gestion de continuacion de la Obra “Asfaltado de la Zona Urbana de la Ciudad de Puquio”
con probabilidades de paralizacion por incremento del costo y gasto de la obra. Posteriormente, se
gestiona una audiencia publica con representantes de la Contraloria General, PRO Vias Nacional, el
ente Ejecutor, Ente supervisor, la Municipalidad Provincial y autoridades de la ciudad de Puquio, con
agenda exclusiva respecto a la gestién de adicionales de la obra en mencién presentado por PRO
Vias Nacional a la Contraloria. En dicha audiencia reconocen algunos adicionales y uno de ellos tiene
problemas por no contar con el informe econémico de gastos del mismo, proponiendo el reconoci-
miento de solo el 10 % del gasto total. Posteriormente, a peticién de la Municipalidad, se gestiona
una segunda audiencia publica realizada el mes de julio, llegando a los siguientes acuerdos: Declarar
en emergencia la obra para su pase a Sur vial. Reconocimiento de todos los adicionales de gastos
realizados en la obra.

3.1.3 Reunion de Coordinacion Intersectorial

A partir de un trabajo coordinado entre los tres congresistas de la Regidn Ayacucho, se plantea rea-
lizar reuniones de trabajo en Huamanga; con el propésito de apoyar y fiscalizar la gestion de las Di-
recciones Regionales y las Entidades Descentralizadas con sede en la Regién Ayacucho, con énfasis en
sus planes de inversidn, a partir del recojo de informacion de la ejecucion presupuestal del afio 2007
y de los planes de inversion de las Direcciones Regionales y las Entidades Descentralizadas propues-
tos para ef ano 2008 y finalmente recoger las expectativas de apoyo de las Direcciones Regionales
que pudieran ser canalizadas por los Despachos Congresales.

En enero de 2008, se realizan dos dias de reuniones de trabajo con los Directores Regionales de
Produccion, Comercio Exterior y Turismo, Energia y Minas, Agricultura, Transportes, Trabajo, Vi-
vienda, Salud y Educacion. Posteriormente, en febrero de 2007, se realiza un dia de reuniones de
trabajo con Los Gerentes Departamentales de PRONAMACHCS, PRONAA, COFOPRI, FONCO-
DES y Pro Vias Regional.

Algunas Direcciones Regionales como las de Salud y Educacion, mencionaron que las demandas labo-
rales de sus respectivos sindicatos fueron incluidas en la agenda Wari. Por otro lado, se percibio aln
poca coordinacion entre las Gerencias Regionales de Desarrollo Social, Econémico y de Infraestruc-
tura y las Direcciones Regionales. Finalmente, se suscribe un “Acta de Compromisos Mutuos por el
Desarrollo de Ayacucho™ entre los Congresistas por Ayacucho y los Directores Regionales Sectoria-
les Jorge Luis Aramburd Correa (Produccién), Pedro Huamani Oré (Comercio Exterior y Turismo),
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Pedro Rivera Zea (Agricultura), Eladio Limaco Badajoz (Transportes y Comunicaciones), Gilberto
Gallo Melgarejo (Energia y Minas), Maria Torrealva Cabrera (Salud), Raul Morales Infante (Vivienda,
Construccién y Saneamiento), Micaela Torres Gémez (Trabajo y Promocion del Empleo) y Ricardo
Arone Huamani (Educacion), con el siguiente contenido:

Compromisos Legislativos

I, Los Congresistas firmantes nos comprometemos a presentar y/o canalizar iniciativas legislativas
que faciliten la gestion de las Direcciones Regionales en su objetivo de promover el desarrollo
regional; asi como hacer seguimiento a la implementacion de leyes que impacten la labor de las
Direcciones Regionales o incidan en el desarrollo de la Region.

2. Los Directores Regionales nos comprometemos a identificar leyes o normas que impacten la
labor institucional, incidan en el desarrollo de la Regién y requieran su implementacién, modifica-
cion o derogatoria; asi como a presentar y/o canalizar iniciativas legisfativas que faciliten una ges-
tion orientada a promover el desarrollo regional.

Compromisos de Gestion

3. Los Congresistas firmantes nos comprometemos a canalizar y apoyar los requerimientos de las
Direcciones Regionales ante el Gobierno Regional Ayacucho, Ministerios y Congreso de la Repu-
blica en aspectos relacionados a asignacién de presupuestos para funcionamiento (incluyendo re-
querimiento y necesidades de personal); equilibrar la proporcion de recursos entre las Direccio-
nes Regionales y los Organismos Publicos Descentralizados; busqueda de financiamiento para
elaboracion y ejecucion de proyectos de inversion publica; y, profundizacion del proceso de des-
centralizacion (transferencias y articulacién),

4. Los Directores Regionales nos comprometemos a mantener los gastos corrientes en una pro-
porcion razonable con los gastos de inversion; distribuir de manera equitativa en todas las pro-
vincias los gastos de inversion; y, sustentar técnicamente sus demandas de presupuesto e inver-
sion al titular del pliego.

Compromisos de Coordinacién

5. Los Congresistas firmantes nos comprometemos a coordinar la realizacion de un “Taller de ba-
lance del proceso de descentralizacion en la Regién Ayacucho™.

6. Los Directores Regionales nos comprometemos a coordinar la implementacion de nuestros pla-
nes en el marco del Plan Regional de Desarrollo Concertado de la Regiéon Ayacucho, coordinar
entre las Direcciones Regionales para complementar acciones y capitalizar las experiencias des-
arrolladas por cada una de las Direcciones.

3.1.4 Acompaiiamiento a gestiones del VRAE

Después de las negociaciones impulsadas por la Federacion de Productores del Valle del Rio Apuri-
mac y Ene — FEPA VRAE con el entonces gobierno del Presidente Toledo, hacia los afios 2001 y
2002, los Alcaldes Distritales agrupados en la Asociacién de Municipalidades del Valle del Rio Apuri-
mac y Ene — AMUVRAE, en acuerdo con las principales organizaciones sociales del Valle como la
Federacion de Productores del Valle del Rio Apurimac y Ene ~ FEPA VRAE, la Federacion de Clubes
de Madre del Valle del Rio Apurimac y Ene - FECMA VRAE, los Comités de Auto Defensa del Valle
del Rio Apurimac y Ene — CAD VRAE y las Organizaciones Ashaninkas del Rio Apurimac — QARA
deciden impulsar un nuevo proceso de dialogo y negociacion con el actual Gobierno del Presidente
Garcia.
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Lo importante de este esfuerzo, mas alla de los resultados y la capacidad negociadora de sus voceros,
es que después de seis largos anos que las principales organizaciones del VRAE vuelven a juntarse
para definir sus prioridades y establecer una agenda a negociar con el Gobierno Nacional. Este hecho
es importante resaltarlo, porque a diferencia de la anterior experiencia de didlogo donde el movi-
miento cocalero encabezo la negociacidn, en esta oportunidad se trata de todas las organizaciones
sociales del Valle, incluyendo al propio movimiento cocalero. Este intento por nuclearse, aunque
pudiera ser débil por su reciente origen, debe ser valorado por el Ejecutivo mis alla de razones o
fuerzas en la capacidad de negociacion que puedan mostrar las organizaciones y autoridades del Valle
porque una situacion similar, de nuclearse en torno a un objetivo comin como ocurrid con el en-
frentamiento a la subversién, puede que no vuelva a ocurrir en mucho tiempo.

Partiendo de tal valoracion, el Despacho Congresal suscribe las propuestas trabajadas en el denomi-
nado “t Congreso Interregional del VRAE 2008" realizado en la ciudad de Kimbiri los dias 28 y 29 de
junio. Valoramos el esfuerzo de un millar de delegados por identificar no solo los puntos de una pro-
bable agenda con el Ejecutivo, sino también una similar con los Gobiernos Regionales de Ayacucho,
Cusco y Junin, asi como de la identificacion de las propias responsabilidades que tendrian que asumir
los Gobiernos Locales y las Organizaciones Sociales del VRAE.

Inversiones estratégicas para el desarrollo econémico del VRAE

Coincidimos con los participantes del “i Congreso Interregional del VRAE 2008" que es de vital im-
portancia que el Gobierno invierta estratégicamente en el Valle con la finalidad de afianzar una eco-
nomia no dependiente de la produccion de coca, y que ésta esté principalmente sustentada en la
agricultura. El Gobierno Central podria inversion en tres grandes areas:

|. Infraestructura Vial. La inmediata ejecucion de las Carreteras Quinua — San Francisco; Echara-
te — Kimbiri; Pichari — Rio Tambo; y, Llochegua — Pangoa, asi como la asignacion de un presu-
puesto especial para el mantenimiento de las mismas. Esto ayudara a impulsar el desarrollo eco-
nomico que el Valle requiere; por ello, es importante que el actual Gobierno inicie la construc-
cion de la Carretera Quinua — San Francisco desde el Vaile y se comprometa a culminar las ac-
rretras mencionadas durante su mandato de Gobierno.

2. Energia Eléctrica. El Gobierno debe culminar en el plazo mas corto la Linea de Transmisién
66KV Ayacucho San Francisco y Subestacion y avanzar en la ampliacion de la red de energia eléc-
trica para llegar a los pueblos mas alejados del Valle. De igual manera se debe evaluar la demanda
de energia electrica trifasica, porque sin ello no sera posible desarrollar agroindustria y afadir un
valor agregado a la produccion del Valle.

3. Agricultura. El Gobierno debe invertir estratégicamente en la agricultura del Valle, colocando
especial énfasis en el financiamiento e implementacion de programas de rehabilitacién y renova-
cion de cultivos de café y cacao; impulsar un programa de desarrollo ganadero; y, un plan integral
de reforestacion de ambas margenes del Valle. La ampliacién de la frontera agricola del Valle de-
be ser una prioridad, asi como la apertura de una ventanilla del Agrobanco en el Banco de fa Na-
cion de San Francisco a fin de proveer de credito agrario a los productores del Valle. Se debe
fortalecer y ampliar la presencia del Sector Agricultura para desarrollar tecnologias, capacitar a
los agricultores, brindar asistencia técnica, apoyar en el establecimiento de cadenas productivas y
rentabilizar la produccion de café, cacao, frutas y otros productos nuevos como el sacha inchi.

Inversiones para promover el desarrollo humano
Consideramos crucial que el Gobierno promueva el desarrollo humano en el Valle con la finalidad de

combatir la pobreza, la desnutricidn y el analfabetismo agudizados por una débil presencia del Estado
en el Valle. Por tal motivo, planteamos al Gobierno Central la inversidn en cuatro grandes areas:
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I Educacion. Mayor asignacion de plazas docentes, con su correspondiente asignacién presupues-
tal para atender la creciente demanda educativa con plazas organicas en los niveles inicial; prima-
ria; secundaria; y, superior. Implementacién de un plan de capacitacion de docentes; e, implemen-
tacion de los centros educativos del Valle con una infraestructura moderna, que cuente con mo-
biliarios escolares, materiales educativos y servicios basicos, asi como computadoras, servicios de
internet, bibliotecas virtuales y laboratorios.

2. Salud y Saneamiento. Creacién de un Hospital Regional Tipo Il acorde para el VRAE como
una zona endémica, que sea adecuadamente implementado y equipado con recursos humanos,
materiales y financieros; recategorizacion y equipamiento adecuado de los establecimientos de
salud del Valle; y, la urgente atencion a las necesidades de incremento de personal de salud. In-
mediata construccion de obras de saneamiento basico y alcantarillado en todos los distritos del
VRAE para disminuir fa incidencia de enfermedades gastrointestinales que afectan con mayor se-
veridad a los ninos y las nifas, provocando muchas veces que la desnutricién crezea y se agudice.

3. Programas Sociales. Mayor asignacion presupuestal para los programas sociales que confor-
man la Estrategia Crecer con el fin que contribuyan a disminuir la desnutricion infantil y la pobre-
za en todos los distritos del Valle. Implementacion de programas de capacitacion dirigido a las
socias de los Clubes de Madres del Valle con la finalidad de potenciar la capacidad de generacién
de ingresos para las familias del VRAE,

4. Reparaciones. Oportuno cumplimiento de la Ley N° 28592, que agilice la inmediata implemen-
tacion del Plan Integral de Reparaciones priorizando a las comunidades segiin mayor indice de
afectacion de victimas, e implementando las Oficinas de Registro de Victimas en todos los distri-
tos de Valle. Otorgamiento de becas integrales para los estudiantes de educacion superior de las
familias afectadas por la violencia a razon de 10 beneficiarios por distrito por afo, asi como la re-
cuperacion de terrenos abandonados durante el periodo de violencia a fin de adjudicarlos a los
desplazados y afectados por la viclencia en el Valle.

Profundizar la descentralizacion politica, administrativa y econémica

Consideramos que el Gobierno Central debe impulsar la descentralizacion efectiva de competencias,
recursos y capacidades de decisién. Planteamos al Gobierno lo siguiente:

|.  Autoridad Descentralizada. Creacion de la Autoridad Descentralizada del VRAE que organi-
ce, planifique y ejecute toda la intervencion sectorial del Gobierno Central y tos Gobiernos Re-
gionales en coordinacion con la AMUVRAE y las organizaciones sociales del VRAE, con la finali-
dad de preservar la unidad geopolitica y territorial del Valle, asi como facilitar que las decisiones
relacionadas a su desarrollo se tomen en el mismo Valle.

2. Descentralizacion Fiscal. Mayores presupuestos para las municipalidades del Valle, en la me-
dida que enfrentan graves problemas como la pobreza, la desnutricidn, el analfabetismo y los es-
casos servicios basicos. Mayor transferencia de recursos a las Municipalidades que se ubican de la
margen izquierda del Rio Apurimac y en ambas margenes del Rio ENE, con la finalidad de descen-
tralizar recursos a las Municipalidades de Centro Poblado Menor, tal como lo ordena la Ley en
atencion de sus necesidades priorizadas por la poblacion.

3. Crédito Suplementario. Aprobacion urgente de un Crédito Suplementario durante este ano
fiscal 2008 que atienda la demanda educativa del Valle en todos sus niveles, incluyendo el supe-
rior; la implementacién con recursos humanos y equipamiento del actual Hospital del VRAE; la
transferencia de recursos a las Municipalidades del Valle que cuenten con proyectos productivos
viabilizados; y, una mayor asignacién presupuestal para los programas sociales administrados por
las Municipalidades del VRAE.
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De la atencion especial a los problemas particulares del VRAE

Coincidimos con los participantes del *{ Congreso Interregional del VRAE 2008" en rechazar la es-
tigmatizacion de calificar a los pobladores del Valle como “narcoterroristas”. Los hombres y mujeres
del VRAE han ofrendado sus vidas para contribuir a la derrota de la subversion y el triunfo del estado
de derecho y la democracia en el Valle y el pais. Por tal motivo, proponemos al Gobierno lo siguien-
te:

I. Comunidades Nativas. Que el Gobierno revise y derogue los Decretos Legislativos que aten-
ten contra la propiedad de la tierra de las comunidades nativas y acelere el proceso de titulacion
de sus tierras. Implementacion de servicios basicos de salud, educacién y alfabetizacidn acordes a
la cultura de las comunidades nativas, asi como la priorizacién de éstas en el Programa Juntos.

2. Cultivos de coca. Revision y actualizacion del Decreto Ley 22095; o, en su defecto que se de-
bata y apruebe una nueva ley de la coca equitativa y que evite la monopolizacion del cultivo.
Creacion del Instituto Nacional de la Coca con el fin que explore el incremento de los usos cul-
turales, alimenticios, medicinales e industriales de la hoja de coca. Incremento de la cuota de vo-
lumen de compra de la hoja de coca del VRAE por parte de ENACO.

3. Plan YRAE. Luego de ano y medio de creado el Plan VRAE no muestra resultados satisfactorios
para el Valle. Proponemos en su reemplazo la creacion de la OPD VRAE que concentre el accio-
nar del denominado Plan VRAE, DEVIDA y ENACO, que cuente con pliego presupuestal, auto-
nomia administrativa y tenga su sede en el Valle. La finalidad de la OPD VRAE debe ser planificar
y ejecutar sus acciones en coordinacion con los Alcaldes de las Municipalidades del Valle, asocia-
dos en la AMUVRAE, y las principales organizaciones sociales del Valle.

4. Pacificacion. Desistir de una solucion militar a los principales problemas del VRAE y optar por
fortalecer la presencia det Estado como retribucion a la contribucion del Valle a la pacificacion
del pais. Evitar cualquier intento de intromision de tropas extranjeras en asuntos internos del pa-
is. Potenciar la presencia de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para combatir el narcotra-
fico, el terrorismo, y la delincuencia comun y organizada, sin que ello ponga en riesgo la vulnera-
cion de los derechos humanos y el desarrollo del VRAE. Modificar o derogar las leyes que res-
tringen o penalizan las luchas sociales emprendidas por la poblacion en el marco del respeto de la
constitucion y las leyes que rigen nuestro estado de derecho.

De la Agenda trabajada por las autoridades y representantes de las organizaciones sociales del Valle
recomendamos algunas acciones inmediatas que podrian facilitar una relacion no conflictiva entre el
Ejecutivo y las autoridades y organizaciones sociales del VRAE:

I. Inmediata creacion de un Organismo Publico Descentralizado. Esto ayudara a dar visibi-
lidad y hacer tangible la presencia del Estado en el Valle. La concepcion del Plan VRAE como un
marco de intervencion no ayuda a que la poblacion del VRAE la perciba como algo concreto. La
poblacidn percibe que se trata de lo mismo que ha venido haciendo el Estado por afios y que se
trata solo de un nombre, adn cuando en nombre dei Plan VRAE se consigan recursos adicionales.
Un OFD con presupuesto asignado y responsable del misme facilitaria la intervencién del Estado,
la planificacion, ayudaria a organizar sus acciones, permitiria la toma de decisiones, y la participa-
cion de las autoridades y representantes de las organizaciones del Valle.

2. Reinicio de la construccion de la Carretera Quinua - San Francisco. El Ministerio de
Transportes puede hacer los esfuerzos para culminar antes del tiempo previsto el estudio defini-
tivo del tramo en referencia e iniciar la construccidn este afo. A fin da devolver la credibilidad
sobre un tema que lleva casi 20 anos de promesa, recomendamos que las obras se reinicien co-
menzando por San Francisco.

3. Asignacion de un Crédito Suplementario para atender la demanda educativa. El Go-
bierno ha suscrito un compromiso para atender la demanda educativa de docentes del Valle a
partir de agosto. El Ejecutivo puede dar muestras de cumplimiento de sus compromisos y enviar
al Congreso una propuesta de Crédito Suplementario. El impacto de ésta accidn se sentira de
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inmediato en las autoridades locales, asi como en la poblacion en general que son quienes asu-
men el costo de una ausencia del Estado.

4. Programa de Becas en el marco de las reparaciones. Los estudios superiores son alta-
mente valorados por la poblacion det VRAE. El Ejecutivo podria asignar una partida especial para
las Universidades Nacionales de Ayacucho, Cusco y Junin a fin de ampliar las cuotas de ingreso
para la poblacion afectada por la viclencia. Algo similar se podria aplicar para las instituciones po-
liciales y militares. Se trata de hacer gestos de reconocimiento a una poblacion que ofrendd vidas
para devolvernos la tan ansiada pacificacion. Asimismo, potenciar el Unico Instituto Superior ubi-
cado en Kimbiri a traves de la asignacion de plazas organicas daria buenas senales al Valle.

Las cuatro acciones sugeridas para cambiar la percepcion del Estado en el Valle no le demandarian
una inversion fuerte. Demanda de voluntad politica y de un cambio en la percepcion que el Estado
tiene del Valle. Su rentabilidad social y politica se puede apreciar en el corto plazo y podria servir de
colchén de amortiguamiento que permitiria al Estado disenar una politica de mediano y largo plazo,
sin el riesgo de una convulsion social.
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3.2 Cargos en el Congreso

3.2.1 Todos los Cargos

Los cargos asumidos en total han sido cinco; en dos de ellos (Etica y Comisidn Investigadora) ha
asumido la Presidencia de las Comisiones; y una de ellas (Agraria) la Vicepresidencia. En la Comisién
de Defensa Nacional ha participado como Accesitaria y en la Junta de Portavoces como Suplente. Es
preciso senalar que las dos Comisiones en las que se asume la Presidencia se mantiene vigente el
cargo, por cuanto se tratan de Comisiones No Ordinarias.

A R 5:5):? i
ARGOS EN EL CONGRESO
Comisién: Comisién de Etica
| Periodo: Presidenta
, Miembro: del /972007 2 la actualidad (fecha de informe)
% - - x
i Comisian: Comision investigadora Multipartidana que investiga ja formay

circunstancias en las cuales han fallecido cuatro campesinos, como
consecuencia del uitimo paro agrario indefinido iniciado el 18 de febrero del
afio 2008

| Cargo: Presidenta

Periodo: cel 7/5/2008 a} | 9/08/2008 (Pendiente pedido ampliacion)
L Comision Comision Agrara
| Cargo: Vicepresicenta

Periodo: BT al 26/7/2008

| Comisidn: Comisicn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio Alternativo y
Lucha contra las Drogas

Cargo: Accesitaria

{ Periodo: Gel 277872007 3t 2672008

 Comision: junta de Portavoces

Cargor Suptente

| Periodo: cel &/872007 al 26/7/2008

3.2.2 Vicepresidencia de la Comision Agraria

El ejercicio de la Vicepresidencia de la Comision Agraria del Congreso de la Republica, la labor con-
gresal se ha desarrollado desde una perspectiva de oposicion propositiva. Los cambios en la orienta-
cion politica del sector hacia la opcién de la denominada “modernizacién™ en detrimento de la op-
cion de “mejorar las condiciones de vida del poblador rural” condujeron hacia una labor de caracter
mas fiscalizador.

Viraje del gobierno en materia de politica agraria

En el DS N° 072-2006-AG “Aprueban lineamientos de politica de Estado para el desarrollo de la
agricultura y la vida rural en el Perd”, del 15 de diciembre de 2006, el Ejecutivo plantea dos objetivos
de fondo para el sector: a) Modernizacion del sector agrario; y, b) Mejoramiento de las condiciones
de vida de los agricultores y la poblacién rural.
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El énfasis de inicio de Gobierno estuvo colocado en el mejoramiento de las condiciones de vida. Las
evidencias se pueden apreciar por las primeras ieyes promulgadas:

* Ley 28881 “Ley que modifica el Articulo 7* de la Ley N° 27603, ampliando el capital del Ban-
co Agropecuario”

* Ley 28890 “Ley que crea Sierra Exportadora”

s Ley 28995 “Ley que amplia la finalidad del Fondo de Garantia para el Campo creado por la
Ley N® 28939, Ley que aprueba crédito suplementario y transferencias de partidas en el pre-
supuesto del sector publico para el afio fiscal 2006, Dsipone la creacién de fondos y dicta
otras medidas”

¢ Ley 29064 “Ley de relanzamiento del Banco Agropecuario — Agrobance”

El punto de quiebre

Poco despues de la publicacion del DS 072-2006-AG el 17 de diciembre, contradictoriamente el 28
del mismo mes el Ejecutivo enviaba al Congreso el PL 840 “Ley que modifica la Ley 28852, Ley de
Promocion de fa inversion privada en reforestacion y agroforesteria” que propone el cambio de la
modalidad de adjudicacion en concesion a adjudicacion en venta de terrenos sin cubierta boscosa.

La evidencia del giro de la politica agraria es la designacion del actual Ministro de Agricultura, Benavi-
des, quien en su exposicion ante la Comision Agraria del Congreso sefalaria su énfasis de “relanzar la
agricultura en una direccion de modernizacion, de incorporacién de tecnologia, de acceso a mercados....
apuntamos a una modernidad beneficiosa para todos, es decir, no solo para los empresarios....”, En sintesis,
el nuevo énfasis pasaria del mejoramiento de las condiciones de vida a la modernizacion de la agricul-
tura.

Orientacién de la actual politica agraria

En el marco del énfasis en la modernizacion de la agricultura el Ministro de Agricultura en su presen-
tacion ante ta Comision Agraria del Congreso definio el rol de su sector como facilitador del acceso
al mercado, en donde el papel del empresariado es fundamental para rentabilizar el agro y generar
puestos de trabajo.

Por su parte, el Presidente Garcia esbozaba su nueva vision del mundo rural, en su articulo “Ef sin-
drome del perro del hortelano”. La gran propuesta del Presidente Garcia para el mundo rural es privati-
zar la tierra, promover la inversion privada y generar empleo.

La evidencia de ia “nueva politica agraria” la dan las primeras iniciativas legislativas del Ejecutivo:

¢ PL 1770 "Ley que establece un régimen especial extraordinario de formalizacion y titulacion de pre-
dios rurafes, comunidades campesinas y comunidades nativas™

¢ PL 1992 “Ley que modifica la Ley 26505, Ley de la inversién privada en el desarroflo de las activi-
dades econdémicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas”

* PL 2031 “Ley que dicta disposiciones sobre el régimen de concesiones de los sectores agricola y mi-
nero

e PL 2134, “Ley de Promocion de la Inversién Privada en Pequefias y Medianas Irrigaciones”

e PL 2218 “Ley que promueve fa irrigacion de tierras eriazas con aguas desalinizadas y aguas residua-
les domésticas tratadas”

En sintesis, se trataba de impulsar leyes orientadas a revertir al Estado “tierras sin uso™ u “ociosas”,
para su puesta en valor (formalizacion) y promocion de la inversién privada (facilitar las decisiones

Pagina 27 de 43



Informe de Gestion — Legisiatura 2007-2008 Congresista Elizabeth Leon Minaya

para venta de tierras comunales o entregar en concesion tierras sin uso u ociosas revertidas al esta-
do).

El abandono de los consensos

Muchas de las iniciativas del Ejecutivo que fueron derivadas a las Comisiones del Congreso de la Re-
publica tuvieron un debate inicial que fue contraria a las pretensiones del Gobierno para el agro.
Inclusive, la denominada “Ley de la Selva” llegd a un primer debate en la Comision Permanente, y
paso a cuarto intermedio, llegando a elaborar un nuevo texto sustitutorio, que no se volvid a debatir,
por la presion medidtica y social que origino esta propuesta legislativa.

La denominada “Ley de la Selva” se convirtié en un nuevo punto de quiebre en materia de legislacién
agraria. Al no lograr consensos en el Congreso, optd por legislar via Decretos Legislativos en el mar-
co de las facultades delegadas por el Congreso al Ejecutivo. Asi, el Ejecutivo abandona el debate en el
Congreso, asi como el debate medidtico que se habia iniciado y se refugia en las facultades delegadas
y la incomunicacion sobre el tema.

Esto afecto significativamente la labor de la Comision Agraria. Las evidencias la dan los resultados de
gestion del periodo legislativo 2006-2007. A diferencia de la primera legislatura donde se aprueban 8
leyes, en la segunda legislatura apenas se aprueban 5 leyes. Es decir la productividad legistativa baja
significativamente.

Pero no se tratd solo de una baja en la cantidad de leyes producidas por la Comision, sino que la
calidad de las leyes también se vio seriamente alterada. De las 5 leyes aprobadas en el periodo legisla-
tivo 2006-2007 se podria afirmar que dos de ellas tienen impacto nacional y provinieron de proyec-
tos de ley presentados durante el periodo legislativo anterior. Las otras 3 leyes aprobadas tienen un
alcance mas regional que nacional.

A pesar que 6 Proyectos de Ley provenientes del Ejecutivo dieron lugar a 6 leyes; y, que otros 5
Proyectos de Ley provenientes del Partido Aprista dieron lugar a otras 5 leyes, la actitud del Ejecuti-
vo de optar por refugiarse en las facultades delegadas y evitar el debate en materia agraria y me-
dioambiental pone en evidencia el poco interés del Gobierno por consensuar aquellas leyes que son
importantes para dos regiones naturales, como son la sierra y la selva. El Ejecutivo no puede quejarse
de una supuesta oposicion radical que se opone a todo lo que venga del Ejecutivo. Pero el Ejecutivo
no puede mostrase intolerante con quienes no asumen sus puntos de vista y optar por el ostracismo
politico e ideoldgico.

En conclusion, el Congreso que es por excelencia el centro de debate politico para la formulacion de
leyes de alcance nacional, perdio su espacio para este fin. Este espacio ha sido llenado por el Ejecuti-
vo, quien ha impulsado los Decretos Legislativos sin debates abiertos, sin participacién de los involu-
crados y afectados; y, sin proporcionar informacion hacia los interesados. El resultado de esta forma
de legislar es la resistencia de las agrupaciones politicas, asi como de las organizaciones sociales que
se perciben amenazadas frente a este tipo de normas.

La persistencia del Ejecutivo en establecer este “estilo legislativo™ (sin debate, sin participacion y sin
informacion) ha influenciado en las protestas sociales relacionadas por la denominada “Ley de la Sel-
va" que impulsaron las comunidades indigenas. La leccion, tanto para el Ejecutivo como para el pro-
pio Congreso, es que existen determinadas leyes que requieren de consensos politicos y sociales, no
pueden ser delegadas al Ejecutivo. Corresponde al Congreso asumir su cuota de respnsabilidad sobre
este tema.
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Leyes Publicadas - Comisién Agraria
Periodos Legislativos 2006-2007 y 2007-2008

Eecut 80472008 2588 6082006 2006.2007 [Modhica of Arveuls 7 de ia Ley N 27803, amplandc
o Capital def Bancs Agropecuane
Eecutive 08/ 1872008 28850 o7 Crea Swrra Exportadons

G124 IPartido Apruta 09/13/200¢ 26503 174
Nacionaksta UPP | 09/14/2004
Nacomalsta UPP | 0971572006
BoB4s  [Eecutve 0i/062007 28987 2000372007 2004-2007  |Restablece la densmenacidn del Insttute naconal de
irvestigazion Azearg - INIS ¢ precea sus funciones
7 |Escutive 03/052007 01042007 2006-2007 1A is finahdad del Fondo de Garants para €

rexdo por Ley N' 28939, Lay que aprueha

suplemenianie ¥ wrangferencas de partidas en

o presupusito del dector pubbizs para ol 39 fuca

2006, Dupone i sreacion de fandos ¥ dict otras
G40 [Navombin UPP] 0370672007 2500 8042007 | 2006-2007 |Autorzaaios Gobwrnos Regonales y Mumecipales de
1 duponer de ios recursos del Canon y Sobrecancn
Mnery, Ra:»gaiu Mmera v del Fondo de Companzacen
Plun
0O630  [Partigo Apmata 02004 25004 20:/04/2007 2006-2007
T3 25064 20072007 Relanzamunto del Bance Agropecy Agrobance
it 29148 32007 Establece b smplementacio
Fondo de Garanta pars of Campo §
SEropetuIng
Multipartdano C3202007 29193 250 2007.2008 [Declars de necendad y utddad pablas s
Encuzve 042772006 construcocn de la presa de trones sur v ting
Nagienalsts UPP | 1220672007 trazanding de dermacion de sguas dentro def

O.P Naceoralital 000 Prayects Expecal de Irngacion « Hidroenergitcs del

Akto Puna

Fartide Aprista 290172008 20072008 |Promonidn de s produccitn orpinica o eccldgina
Fartdo Aprata 230412008 2P07-2008 | Cechira de interes v necesidad pubbca b construcagn
de la presa Chonta en ol departaments de Caamaraa
G 4G A FParlymentara 06052008 2007-2008  {Dachira patrimomio gendtics stnice - cultyral de
¢ G P Fupmorats MNacion al algodoners native peruang
845 Parvde donsts

Legislando desde el Ejecutivo la politica agraria

El Ejecutivo, en el marco de las facultades delegadas ha dedicado casi la cuarta parte de los Decretos
Legislativo a los temas agrarios y medioambientales. Lo que no pudo legislar por consenso, lo hizo
por la via de Decretos Legislativos.

24 Decretos Legislativos apuntan, en la concepcion del Gobierno, a modernizar la agricultura, pro-
mover la inversion privada, hacerla competitiva, generar empleo y combatir la pobreza. Es dificil pen-
sar que el desarrollo de la Sierra y la Amazonia se den solo y exclusivamente por la promulgacion de
tales Decretos. Ambas regiones naturales requieren mas que leyes inversion estratégica en infraes-
tructura vial, energia eléctrica, servicios basicos de agua y desagiie, y educacion de calidad.
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Decretos Legislativos relacionadas a la Agricultura y Medio Ambiente - Ejecutivo
Periodos Legislativos 2006-2007 y 2007-2008
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Los desafios para la Agricultura

La agricultura continua siendo la actividad econdmica que mas empleo genera. Lo positivo de este
contexto es que el agro vuelve a ser colocado en el debate nacional. En este marco, el Despacho ha
realizado una serie de actividades y recogido la opinion de especialistas. Alcanzamos algunas reflexio-
nes que sirvan para debatir el tema agrario y revalorar su aporte para la economia nacional:

Una lectura alternativa del mundo rural

I. EIICA en su Informe “Situacion y Perspectivas de la Agricultura y la Vida Rural en las Américas 2007:
La agricultura frente a los nuevos retos del desarrollo”, resalta el papel importante que ha jugado la
agricultura en la reduccion de la pobreza y del hambre en los Ultimos anos. Asimismo,
define la agricultura como un sector estratégico que contribuye al desarrollo econémico, so-
cial, ambiental y politico de los paises.

2. Esto nos permite superar la vision excluyente entre “modernizar el agro” y “mejorar las condi-
ciones de vida". Es mas, debe entenderse que el objetivo central de la modernizacién debe
ser el mejoramiento de las condiciones de vida de los productores y poblacién rural.
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Una alternativa a la triada propiedad - inversion — empleo

Et “Joint Venture” puede explorarse como alternativa ai modelo planteada por el Presidente
Garcia. En lugar de pensar en revertir la propiedad de la tierra para venderla y promover la in-
version privada (con sus secuelas sociopoliticas), puede explorarse la alianza estratégica de
inversionistas y productores o campesinos, que incluye compartir costos y riesgos.

El productor o campesino puede aportar su propiedad (tierra), conocimientos y fuerza
laboral, en tanto el inversionista su capital, tecnologia y manejo de mercados. En lugar de
alentar conflictos sociales, debe impulsarse la asociatividad.

El Ejecutivo puede articular de manera mas eficiente los programas sociales, en particular el Pro-
grama Juntos. Una via alternativa o complementaria al “Joint Venture” puede ser la inversion
publico — privada. Asi como se condiciona a los beneficiarios del Programa Juntos a cumplir
con una serie de requisitos de acceso de servicios de salud y educacion para sus hijos menores,
el Estado podria incentivar el ahorro de los beneficiarios del Programa Juntos y capitalizar
las zonas rurales empobrecidas para el desarrollo de actividades productivas.

Redefinir el papel del sector

6.

Ei Ministerio debe jugar un rol facilitador cuando existan condiciones para la inversion y la arti-
culacion al mercado. En cambio, para zonas comao la sierra y selva su papel debe ser promotor
del desarrollo rural y regulador del uso racional de los recursos naturaies.

El Ministerio debe definir estrategias diferenciadas para la sierra y la selva, respecto de la
costa; asi como definir que el principal objetivo de la reestructuracion del sector debe ser la
modernizacion del agro para mejorar las condiciones de vida de los productores y peblacién ru-
rai.

Revision de los Decretos Legislativos en materia agraria y medioambiental

8.

El Congreso de la Republica podria crear un Grupo de Trabajo Mixto entre la Comision Agraria
y la Comisidn de Pueblos Andinos que revise el impacto de los Decretos Legislativos en la sierra
y la selva. El Grupo de Trabajo podria realizar su trabajo a partir de determinados criterios, en-
tre los cuales podrian estar los siguientes:

e Potencial impacto en el desarrollo del rural.

s Potencial impacto en la generacion de empleo.

¢ Potencial impacto en la superacién de la pobreza.

¢ Potencial impacto en los conflictos sociales.

e Potencial impacto en el manejo de recursos naturales.

3.2.3 Comision de Etica

Contexto de la gestion

El estado de derecho y la ética

La labor de la Comisién se desarrolla en las dos primeras legislaturas {(2006-2008) del actual gobierno
del APRA. El ritmo de crecimiento de la economia en este periodo es el mas alto de la Region y de la
historia del pais. Contradictoriamente, a pesar de la bonanza econdmica las crisis sociales evidencian
una realidad dificil de enfrentar: La validez del sistema democratico. La crisis del sistema democritico
alcanza a todos los poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Las encuestas de opinién pu-
blica y las protestas sociales expresan de manera resumida esta realidad. Fortalecer el Estado, hacer-
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lo mas eficiente, acercarlo a los lugares mas alejados y mejorar la imagen de los funcionarios publicos
son tareas ineludibles para recuperar la confianza en la democracia.

El Congreso de la Republica es parte de esta realidad. Su imagen como poder del Estado es cuestio-
nada. El Congreso refleja la crisis de representacion politica, la crisis de los partidos politicos como
expresion de la ciudadania. El divorcio de los partidos politicos con el electorado da como resultado
que el gjercicio del poder parezca cada vez mas distante de las necesidades cotidianas de la ciudada-
nia. Lo mismo ocurre con el Poder Ejecutivo, a quien se le atribuye ineficiencia y corrupcion; vy, el
Poder Judicial, donde cada vez se hace mas evidente que la justicia no es igual para todos.

A este divorcio entre el ejercicio del poder y la cotidianeidad de la ciudadania hay que anadir otros
factores que influyen en la baja aceptacion de los poderes del Estado: Corrupcion en el manejo del
Estado; inequidad en la distribucion de los recursos publicos; ineficiencia en el gasto publico; y, la falta
de ética de los funcionarios publicos. Este ultimo factor contribuye de manera decisiva en la baja cre-
dibilidad del Congreso de la Republica.

El 16 de julio de 2002 el Congreso de la Republica dio la Resolucion N® 021-2001-CR que aprueba el
Cédigo de Etica Parlamentaria. A los pocos dias, el 22 de julio del mismo ano envia al Ejecutivo el
texto aprobado de lo que seria la Ley 27815 “Ley del Cddigo de Etica de la Funcidn Publica™. Es asi
que posterior al Gobierno de Transicion del Presidente Paniagua, el Congreso evidencio un firme
compromiso con la ética de la funcién plblica al establecer modificaciones al Cédigo de Etica Parla-
mentaric que facilitaron su implementacion.

Esfuerzos del Congreso por aplicar la ética

El dicho que "otorongo no come otorongo” para referirse a que entre congresistas no se sancionan,
es algo que deberia analizarse en el contexto actual. Si bien, el Congreso de la Republica fue el pri-
mer Poder del Estado en implementar su Comision de Etica Parlamentaria hacia el afio 2002, es pre-
ciso sefalar que a la fecha se han hecho importantes avances en esta materia:

|. Recepcién de denuncias. El primer Cédigo de Etica colocaba una valla muy alta para denunciar
a un Congresista. La denuncia podia ser formulada por la Mesa Directiva del Congreso o por
veinte Congresistas en ejercicio. En |a actualidad cualquier ciudadano o ciudadana puede denun-
ctar a un Congresista. Este cambio es cualitativo, por cuanto contribuye a transparentar el ejerci-
cio de la funcion publica de los Congresistas de la Repiblica y a sopesar la imagen de “congresis-
tas inmunes y todopoderosos”.

2. Congreso cumple como Poder del Estado. La Comisién de Etica Parlamentaria del Congre-
so de la Republica es una de las pocas Comisiones de Etica que funcionan en el sector publico.
Existen una treintena de Comisiones de Etica en el aparato del Estado que han sido creadas; sin
embargo, nadie conoce de su labor, si la realizan o no; nadie las fiscaliza; ni existe articulacion en-
tre ellas, ni con la de otros poderes del Estado.

3. Sancion de las faltas al Codigo. En el Parlamento anterior no se aplicaron sanciones a los
Congresistas porque la posibilidad de denunciarlos era complicado, por lo sefalado en el punto
primero y quizas por tratarse de un esfuerzo inicial. A la fecha de elaboracién del Informe, en el
actual Parlamento, se han establecido sanciones a || Congresistas que han vulnerado el Cédigo
de Etica Parlamentario, de los cuales dos Congresistas han sido desaforados.

4. Esfuerzos y contradicciones. Promover la ética publica entre los Congresistas es una tarea
contradictoria. Sancionar las faltas éticas (algo inusual en otros poderes del Estado) de los parla-
mentarios alimenta el descrédito del Congreso. No hacerlo, alimenta en el mismo sentido. San-
cionar enemista a los parlamentarios y sus bancadas entre si; no hacerlo, incrementa la permisivi-
dad y deslegitima la funcidén parlamentaria. La insistencia en promover e implementar el Codigo
de Etica Parlamentaria es una opcién que denota una clara conviccidn que la ética y la transpa-
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rencia no debilitan el estado de derecho y la democracia; sino por el contrario la fortalecen. Sin
embargo, en muchas ocasiones esta opcion parece “quijotesca’.

Desafio por delimitar lo ético de lo legal

La ética se ubica en un espacio todavia indefinido para la funcion publica. No esta ubicado en el te-
rreno de lo legal, aunque sus implicancias muchas veces son legales. Tampoco se lo puede ubicar en
el plano de la moral personal y privada, por cuanto se trata del ejercicio de una funcién publica. El
Cédigo de Etica Parlamentaria es un esfuerzo por tratar de hacer tangible la ética en el ejercicio de la
funcidn publica. El Codigo de Etica Parlamentario tiene un enfoque preventivo y tipifica los casos que
pretende prevenir. La admision de denuncias, la tipificacion de sanciones y derivacion de recomenda-
ciones y acciones en casos graves que vayan mas alla del ambito de lo ético estan establecidos en el
Codigo.

Los debates de las denuncias relacionadas a temas éticos en la Comision, como en el propio Pleno
del Congreso, han tenido un sesgo legal dificil de evitar. A pesar de centarse con un Codigo de Etica
que sefiala las inconductas éticas y precisa el tratamiento procedimental de las denuncias, la exigencia
de “pruebas certeras” para demostrar faltas éticas (que no encajan necesariamente en el plano de lo
penal y lo delictivo), se establece como una exigencia para el tratamiento de los asuntos éticos, que
muchas veces requieren solo de “pruebas indiciarias”, las que sen consideradas en ocasiones por los
Congresistas denunciados en el campo de lo “subjetivo” y de lo “personal”.

Resultados de gestion 2006-2008

Promocion de la ética en el ejercicio de la funcién pablica

La Comisién viene impulsando el desarrollo de capacidades dirigido a los miembros de la Comision,
asi como al personal del Congreso de la Repablica y publico en general. Los miembros de la Comi-
sion, gracias al Financiamiento de IDEA Internacional, viajaron en una pasantia del 21 al 25 de junio al
Congreso de los Diputados de Espafa, con la finalidad de conocer los mecanismos de transparencia y
ética en la funcion parlamentaria espanola. Asimismo, sé co-organizé con la ONG Transparencia, dos
Jornada para Asesores Parlamentarios denominada: ““La Etica como Instrumento para una mejor Ima-
gen Parlamentaria”, desarrolladas el 26 de abril y el |0 de mayo.

La Comision ha organizado tres audiencias publicas dirigidas a funcionarios del Congreso y la ciuda-
dania en general: “Aportes para la Etica Parlamentaria”, realizada el 17 de marzo; “La Etica en el ejer-
cicio de la Funcion Publica™, realizada el 27 de mayo; “Fortaleciendo el Rol de los Grupos Parlamen-
tarios en el Congreso de la Republica”, realizada el 02 de junio. En las Audiencias se tocaren temas
en el marco de la ética publica como la politica y la ética parlamentaria, el “transfuguismo™, los vincu-
los familiares como supuestos de conflictos de intereses para ejercer la funcién la publica, entre
otros temas, En dichas audiencias se han recogido propuestas de como mejorar el trabajo de los
Grupos Parlamentarios, las mismas que se resumiran en la proxima publicacion del libro “La Etica
Parlamentaria”.

Finalmente, la Comision de Etica viene organizando, en coordinacion con algunos despachos congre-
sales, diversos Foros Descentralizados sobre “Etica y Participacion Politica de la Mujer”. Dichos foros

se han realizado en Cajamarca, Junin, Amazonas, y proximamente en Puno y Ayacucho.

Propuestas para mejorar la implementacion de la ética
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Estas acciones estin relacionadas a la revision y actualizacion del Codigo de Etica Parlamentaria y a
impulsar un Proyecto de Ley para facultar a las entidades publicas a crear dentro de su estructura
organica una comision de ética y transparencia. Respecto a lo dltime la Comision cuenta con una
primera propuesta de Proyecto de Ley, el mismo que se sometera a consulta con especialistas en el
tema para su retroalimentacion.

Con relacién a la modificacion del Codigo de Etica Parlamentaria, en coordinacion con la ONG
Transparencia se organizaron dos Desayunos de Trabajo, con la finalidad de dar a conocer y debatir
las propuestas de modificacién al Codigo de Etica. El primero de ello se realizé el 20 de junio y el
segundo el 03 de Julio, los mismos que contaron con la participacion de Congresistas miembros de la
Comision de Etica y los Asesores Principales de los Congresistas miembros de la Comisién, respecti-
vamente.

Investigacion sobre el papel de las Bancadas en la implementacion de la ética

La Comision se ha planteado como preocupacion el papel de las Bancadas en la promocion e impie-
mentacion de la ética parlamentaria. En tal sentido, se coordind dos estudios: a) Uno en coordina-
cion con IDEA Internacional, sobre “Cohesion de los Grupos Parlamentarios en el Congrese de la
Republica”, basicamente sobre el tema de las votaciones parlamentarias; y, b) otro estudio sobre
“Etica y Bancadas”, realizada por la Universidad Antonio Ruiz de Montoya. Ambos estudios seran
presentados oficialmente al Congreso de la Republica.

Atencion de denuncias procesadas

El presente balance preliminar abarca el periodo de gestion 2006-2008. Introduce una serie de varia-
bles con la finalidad de reflexionar sobre el impacto de la ética publica en la credibilidad del Congreso
de fa Republica en particular, pero también en los otros poderes del Estado. Se esboza como una de
las variables la “tipologia de las denuncias”™ como un primer esfuerzo de identificar los casos recu-
rrentes en que los Congresistas incurren. La intencion es identificarlos a fin que posteriormente se
pueda profundizar una investigacion aplicada tendiente a prevenir este tipo de conductas en el ejerci-
cio de las funciones congresales.

|. Denuncias ingresadas. La Comision proceso 105 denuncias desde su instalacién en septiem-
bre de 2006 hasta el 4 de agosto, fecha de corte para el presente informe. El 47.6% de las denun-
cias provinieron de ciudadanos y ciudadanas; el 21.9% de diversos medios de comunicacion; el
21.0% de los propios Congresistas; y, un 9.5% provinieron de diversas organizaciones de la so-
ciedad civil.
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2. Denuncias por Grupos Parlamentarios. Con excepcion de los No Agrupados que relnen a
dos congresistas, ningun Grupo Parlamentaric se escapd de que alguno de sus miembros fueran
denunciados ante la Comision. El Grupo Parlamentario que mas denuncias acumuld fue la del
Partido Aprista (27.6%); seguido por el Partido Nacionalista (22.9%); Union por el Pert (15.2%);
Unidad Nacional (9.5%); y. el Grupo Fujimorista (8.6%). El Grupo Parfamentario con menos de-
nuncias fue Alianza Parlamentaria (2.9%). El Grupo Especial Democratico que reune a tres con-
gresistas acumuld siete denuncias (6.7%). Hubieron cuatro denuncias que fueron formuladas a
mas de un Congresista y que implicaban a mas de un Grupo Parlamentario (3.8%). Finalmente,

hubieron 3 denuncias que no estaban formuladas contra Congresistas, sino contra sus asesores
(2.9%).

Me Aplica
Grupales

Mo Agrupados
Unidad Macional

Partido Aprista
G.P. Nacionallsta UPP
G.P, Macionalista

G.P. Fujimarista
G.P.E. Democratico

Alianza Parlamentaris

0 5 16 15 20 25 30

N2 Expedientes por Grupos Parlamentarios §

3. Congresistas denunciados por Grupoc Parlamentario. 63 de 120 congresistas (52.5%) ha
tenido al menos una denuncia en la Comisién de Etica. Respecto a los Grupos Parlamentarios
por encima del promedic, El Grupo Parlamentario Especial Democratico tiene a sus tres inte-
grantes (100.0%) denunciados ante la Comision; seguido de UPP con 12 de sus 19 integrantes
(63.2%); el Partido Nacionalista con |3 de sus 23 integrantes (56.5%); y, el Partido Aprista con 20
de sus 36 integrantes (55.6%). Entre los Grupos Parlamentarios por debajo del promedio se en-
cuentra Alianza Parlamentaria con 3 congresistas denunciados de sus 9 integrantes {33.3%); se-
guido de Unidad nacional con 6 de sus 15 integrantes (40.0%); y, el Grupo Parlamentario Fujimo-
rista con 6 de sus |3 integrantes (46.2%).

No Agrupados
Unidad Nacicnal
Partide Aprista
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G.P. Nacionalista
G.P. Fujimarista

G.P.E. Democratico
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4. Tipologia de las denuncias. Previamente a la presentacion de los resultados es preciso sena-
lar que en esencia se podria hablar de dos grandes variables: a) Conductas que no son de compe-
tencia de la Comisién de Etica, las que estin referidas como una categoria que lleva el mismo ti-
tulo (Conductas otra competencia), asi como otras dos relacionadas (“Incumplimiento de obliga-
ciones”, que por tratarse de asuntos privados corresponderian al fuero judicial; y, “Opiniones”,
que en mayoria de los casos estan relacionados con la inviolabilidad de opinion consignada en el
Articulo 17 del Reglamento del Congreso); y, b) Conductas que si son de competencia de la
Comision. Respecto a ésta ultima variable, se podria afirmar que todos los expedientes analiza-
dos vulneran el Cédigo de Etica, y no solo la variable que lleva como titulo “Transgresiones al
Codigo™.

Respecto a los resultados, 23 de las 105 denuncias ingresadas a la Comision (21.9%) tienen que
ver con conductas que no son competencia de la Comisién de Etica. En una IGgica similar, la emi-
sion de opiniones (10.5%) y el incumplimiento de obligaciones privadas (4.8%) podrian calificarse
como “conductas de otra competencia diferente al de la Comisién”. Las denuncias que tienen re-
lacion directa con el quehacer de la Comision se han planteado por gestiones ajenas a su funcién
{17.1%); contratacion irregulas (15.2%); transgresiones al Codigo de ética (14.3%); trato entre
Congresistas (6.7%); y, retension de remuneraciones (1.9%).

Sintipologia dafinida
Trato entre Congresistas

Transgresiones a Codigo ¢ 15
Ratension remuneraciongs

Opiniones

imcurnplimiento abligaciones
Incumplimiento funcien
Gestiones ajeras a funcion
Contratacion irregular
Conductas otra competencia

23

5. Situacion actual de las denuncias. 75 de los 105 expedientes han sido declarados improce-
dentes (71.4%); 9 expedientes se han declarado infundados (8.6%); 10 expedientes se encuentran
pendientes de resolucidn (9.5%); v, || expedientes han concluide recomendado sanciones
{10.5%).
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6. Denuncias sancionadas por Grupo Parlamentario. Unidad Nacional encabeza el Grupo
Parlamentario con 4 denuncias sancionadas (36.4%); seguido del Grupo Parlamentario Nacionalis-
ta y el Partido Aprista, ambos con dos denuncias sancionadas (18.2%); y, finalmente el Grupo
Parlamentario Nacionalista UPP, Grupo Fujimorista y el Grupo Especial Democratico (incluido en
denuncias Grupales), tienen una denuncia sancionada, respectivamente (9.1%).
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/. Denuncias sancionadas por tipologia. El tipo de denuncia que mayor cantidad de sanciones
ha recibido por parte de la Comisién es el de contratacién irregular, con 6 de los || expedientes
{45.5%). Los 5 restantes expedientes han tenido que ver con conductas de otra competencia;
gestiones ajenas a la funcion congresal; incumplimiento de obligaciones privadas; transgresiones al
Cédigo de Etica; y, una sin tipologia definida (Parlatino — Brasil: Responsabilidad por falta de pre-
servacion en el manejo de fotografias privadas que fueron a parar a un medio de comunicacién, y
uso inapropiado de la investidura parlamentaria).
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Sintipolegia definida

Trato entre Congresistas
Transgresiones a Codigo
Retension remunecaciones
Opiniones

incumplimiento obligaciones
incumplimiento fungion
Gestiones ajenas a funcion

Contratacién irregular

Conductas otra competendia

Conclusiones

|. La ética juega un papel importante en la construccion de la imagen del estado de derecho y la
democracia, en particular del Congreso de la Republica. La conducta de los Congresistas es de-
terminante para la imagen del Congreso.

2. El Congreso de la Republica, como poder del Estado, estd lievando adelante una labor pionera al
implementar el Cédigo de Etica Parlamentaria y exigir fa puesta en prictica de la ética parlamen-
taria en el ejercicio de la funcion congresal. Sin embargo, existe una baja comprensién de la ética
en el ejercicio de la funcion publica por parte de Congresistas y personal del Congreso. Se suele
confundir con facilidad lo ético con lo legal y con lo delictivo.

3. Fuera del Congreso de la Replblica no se observa en otro Poder del Estado que se implemente
la promocion, cumplimiento y sancion de las falcas éticas en el ejercicio de la funcion publica, a
pesar de que existen una treintena de Comisiones de Etica y Transparencia en otros poderes del
Estado. En tal sentido, la coordinacion y articulacion de la labor de las Comisiones de Etica de
otros poderes del Estado es una tarea por desarrollar.

4. Los medios de comunicacién contribuyen con denuncias al cumplimiento de la ética en el ejerci-
cio de la funcion congresal; sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Congreso por auto regular-
se en materia de ética parlamentaria, los medios de comunicacion y la opinién publica parecieran
valorar contrariamente dichos esfuerzos. Cabe mencionar que la ética parlamentaria depende de
otras instancias del Congreso de la Replblica, como el Servicio Parlamentario. Las instancias del
Servicio Parlamentario relacionadas con mecanismos de control de algunas funciones de la Orga-
nizacion Parlamentaria (Recursos Humanos, Administracion, Contabilidad y Procuraduria) debe-
rian actuar con independencia y autonomia de la Organizacion Parlamentaria, pero principalmen-
te cumplir su rol de control.

5. Mas del diez por ciento de las denuncias ingresadas a la Comision de Etica han merecido sancio-
nes diversas que van desde amonestacion publica hasta suspension del ejercicio de las funciones
congresales. De otra parte, mas de la tercera parte de las denuncias ingresadas a la Comision de
Etica no tienen que ver con asuntos de competencia de la Comision. Esto contribuye a que cerca
de las dos terceras partes de las denuncias sean improcedentes,

6. Existe la necesidad de revisar y mejorar los alcances del Cédigo de Etica Parlamentario. El Codi-
go se aplica a los Congresistas elegidos y en ejercicio de funcién. La crisis de representacion poli-
tica, evidenciada en la crisis de los partidos politicos, se convierte en un factor determinante para
la posterior implementacion de la ética parlamentaria en el Congreso de la Republica.
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Recomendaciones

I. Imagen del Congreso. Puede resultar pretencioso plantear recomendaciones para contribuir
a mejorar la imagen det Congreso de la Repiblica, en el entendido que esto se debe a mulciples
factores. Sin embargo, en la medida que la conducta de los Congresistas influye de manera de-
terminante en la imagen del Congreso, es importante estudiar y analizar los ¢asos de inconductas
éricas a fin de establecer patrones de conducta que deben ser erradicados como “pricticas par-
lamentarias”, como por ejemplo las irregularidades en la contratacion de personal que ha sido el
tipo de denuncia mas sancionado por la Comisién de Etica Parlamentaria.

2. Promocién de la ética. Siguiendo el hilo de pensamiento anterior, la promocién del Codigo
de Etica Parlamentaria debe abarcar a la Organizacién Parlamentaria como al Servicio Parlamen-
tario, es decir al Congreso de la Republica en su conjunto. Esto debe ser paralelo a una labor
mas puntual y especifica con respecto a los tipos de denuncias mas recurrentes, lo cual debe
comprender no solo a Congresistas, sino también a Asesores y Funcionarios de las instancias de
control del Servicio Parlamentario.

3. Tratamiento de la ética. El Congreso de la Republica debe valorar sus propios esfuerzos por
promover e implementar la etica parlamentaria entre los Congresistas y "no sentirse culpable”
por los casos que son sancionados. El tema de la ética parlamentaria no comienza, en propiedad,
con Congresistas elegidos, sino en los procesos previos de seleccion de candidatos por parte de
los Partidos Politicos. La implementacién de Comisiones de Etica en los Partidos Politicos y un
estricto cumplimiento a las normas establecidas en la "Ley de Partidos Politicos” pedria contri-
buir a mejorar este tema en el Congreso. El Congreso puede regular este tema mediante el uso
de sus facultades legislativas; sin embargo, se requiere de voluntad politica para hacerlo.

4. Transitando hacia una ética publica. El Congreso de la Republica tiene el desafio de pasar
de la ética parlamentaria a la ética publica. Esto implica que el Congreso, en atribucién a sus fun-
ciones legislativas y de control politico, no solo regule la implementacion de la ética en el ejerci-
cio de la funcién publica en todos los poderes del Estado, sino también que la fiscalice. En tal sen-
tido, los alcances de la actual Comision de Etica Parlamentaria tendrian que abocarse no solo al
ambito del Parlamento, sino también a los ambitos del Poder Ejecutivo y Judicial. Sus funciones
deberian incluir la funcién de control politico a fin de garantizar que la ética plblica se convierta
en un quehacer de todo el aparato del Estado y no solo del Poder Legislativo.

5. Tratamiento de denuncias y sanciones. Tal como lo sefalan los Congresistas, en virtud de
ser considerados funcionarios publicos los parlamentarios estdn sujetos a observacion publica y a
que muchas veces sean objeto de excesos en atribucion de su condicion de funcionarios pablicos.
Esto es cierto, como también es cierto que hay denuncias que no ameritan el minimo de susten-
to; como que también se observa que hay denuncias que a pesar de su fundamentacién se archi-
van. En este sentido, el Codigo de Etica no contempla mecanismos de resarcimiento en caso que
una denuncia presentada no sea admitida por falta de sustento; menos alin, si a pesar de haberse
admitido se concluye que no existen pruebas suficientes para sancionarse. Si bien se ha avanzado
en establecer mecanismos para una investigacion preliminar (Indagacion) que de a lugar o no a
una investigacion, es importante considerar el resarcimiento en caso de inocencia de cargos, co-
mo ocurre en algunos casos denunciados.

6. Reformas al Cédigo y Reglamento de la Comision de Etica. Ademas de lo mencionado
anteriormente (énfasis en promocion, funciones de control politico, resarcimiento en casos de
inocencia, etc.) el alcance de la Comision de Etica deberfa tener un correlato (en materia de ética
publica), similar al de la Sub Comision de Acusaciones (en materia de comision de delitos). En es-
te sentido, se deberia evaluar la opcién que la Comisidn de Etica vele, en el marco de su funcién
de control politico, por el cumplimiento de las normas y principios éticos por parte de los fun-
cionarios de Estado de mayor nivel como Presidente de la Replblica, Ministros de Estado, y
otros funcionarios de alto rango contemplados en el alcance de la Sub Comision de Acusaciones
Constitucionales.

7. Ley de implementacion de Cédigos de Etica. En concordancia con la légica que la ética
debe ser entendido como parte de las responsabilidades de todo funcionario publico, la Comi-
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sion sometera a debate su propuesta de "Proyecto de Ley que faculta a las entidades publicas a
crear dentro de su estructura organica una comision de ética y transparencia”. La propuesta tie-
ne como objeto facultar a las entidades publicas a crear una Comision de Etica y Transparencia,
como un organo colegiado y adscrito a la Alta Direccion de cada entidad. La propuesta propone
que la Ley sea de aplicacion a todas las entidades que forman parte de la Administracion Publica,
asi como a las empresas del Estado. Asimismo, propone otorgar independencia y autonomia a
las Comisiones de Etica.

3.2.4 Comision Investigadora

Antecedentes

A inicios del presente ano, la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Per( acordé fa
realizacion de un paro nacional agrario indefinido a partir del 18 de febrero de 2008. Los dirigentes
agrarios establecieron negociaciones con los diversos entes del Estado; sin embargo, éstas fueron
fallidas, por lo que la convocatoria al paro siguid adelante.

El primer dia del paro, 18 de febrero, ocurrieron dos muertes: uno en Barranca y otro en Arequipa;
mientras que el segundo dia del paro, 19 de febrero, ocurrié la muerte de dos campesinos y una
anciana en Ayacucho. A partir de estos lamentables eventos se han desarrollado una serie de versio-
nes respecto de la muerte de los campesinos, muchas de ellas contradictorias, por lo que la Comi-
sion Permanente del Congreso invitd al Ministro del Interior para que de cuenta de los hechos y de
las acciones desarrolladas por el Ministerio con ocasion de la muerte de campesinos.

Posterior a la presentacion del Ministro del Interior, grupos parlamentarios de oposicion disconfor-
mes con el Informe del Ministro del Interior presentaron mociones para conformar una Comisidn
Investigadora que esclarezca los hechos que condujeron a la muerte de los campesinos durante el
paro agrario indefinido.

Es asi como el 7 de mayo el Plenc del Congreso de la Repiblica acuerda conformar la “Comisién
Investigadora Multipartidaria que investigue la forma y circunstancias en las cuales han fallecido cua-
tro campesinos, como consecuencia del Gltimo paro agrario indefinido iniciado el |8 de febrero del
ano 2008", la misma que seria integrada por cinco miembros de diferentes grupos parlamentarios.

Instalacion de la Comisién Investigadora

El 26 de mayo de 2008 se instala la Comisién Investigadora Multipartidaria, siendo conformada por
congresistas de distintos grupos parlamentarios (Nacionalista UPP, Fujimorista, Nacionalista, Unidad
Nacional y Partido Aprista), entre los que se eligid a los miembros directivos de la misma, quedando
estructurada de la siguiente manera:

Elizabeth Ledn Minaya Presidenta
Oswaldo De la Cruz Vasquez Vicepresidente
Juana Aidé Huancahuari Paucar Secretaria
Juan Carlos Eguren Neuenschwander Miembro

Luis Daniel Wilson Ugarte Miembro

Hechos materia de investigacion

La Comision Investigadora establecio en su Plan de Trabajo tres hechos materia de investigacion:
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|. Las politicas, estrategias y directivas del Ministerio del interior para prevenir, mantener y/o recu-
perar el orden publico durante las manifestaciones relacionadas con el paro agrario indefinido
iniciado el |8 de febrero de 2008.

2. Las circunstancias y los hechos relacionados con fa muerte de los cuatro campesinos durante el
paro agrario indefinido iniciado el 18 de febrero de 2008.

3. Las presuntas responsabilidades de los actores involucrados en la muerte de los cuatro campesi-
nos durante el paro agrario indefinido iniciado el 18 de febrero 2008.

Sesiones de la Comision Investigadora

E! Pleno del Congreso otorgo 60 dias utiles a la Comision Investigadora Multipartidaria- Paro Agrario
a fin de que en dicho se realicen las labores de investigacion propuestas en su mandato.

Habiéndose instalado [a Comision con fecha 26 de mayo de 2008, su mandato culminaba el 19 de
agosto del misme afo. Por lo que en dicho periodo se han realizado una sesion de instalacion y cinco
sesiones ordinarias, las mismas que a continuacion se detallan.

|. Sesion de Instalacion 26/05/08: en esta sesion se nombro a los miembros de la directiva y se dio
inicio a las labores de la Comision.

2. Primera Sesion Ordinaria 02/06/08: Presentacion de propuesta de Plan de Trabajo de ia Comi-

sion.

Segunda Sesion Ordinaria 05/06/08: Aprobacion del plan de Trabajo.

4. Tercera Sesidn Ordinaria 01/07/08: Presentacion de avances del Plan de trabajo y aprobacion de
pericias forenses a cargo de Equipo de Antropologia Forense.

5. Cuarta Sesion Ordinaria 23/07/08: Presentacion de Informe Preliminar y aprobacion de Solicitud
de Prorroga de 60 dias.

6. Quinta Sesion Ordinaria 19/08/08: Aprobacion del Informe preliminar, de la prorroga por 60 dias
mas y del Plan de Trabajo para el periodo extraordinario.

)

Informe Preliminar

En concordancia con el Plan de Trabajo, la Secretaria Técnica inicié el trabajo de acopio, sistematiza-
cion y procesamiento de la informacion relevante para cumplir con et mandato de la Comision. Sin
embargo, debido a la falta de remision de informacion oportuna, la Comision no ha podido cumplir
con las cuatro etapas trazadas como metodologia; por ello, se elabord el Informe Preliminar que
consigna el nivel de procesamiento de la informacidn recopilada, sustentando de esta manera la nece-
sidad de un plazo adicional para la culminacion satisfactoria de fa labor encomendada.

Con la informacion que hasta el momento se contaba se procedio a elaborar el Informe Preliminar
de ta Comision, conteniendo entre sus conclusiones, las siguientes:

I. Las dos instituciones que poseian informacion relevante para esclarecimiento de los hechos ma-
teria del mandato de la Comision no cumplieron con remitir de manera oportuna la informacion
solicitada. Asi, en el caso del Poder Judicial, recién el 31 de julio nos remitio las copias del expe-
diente judicial; por otro lado, el Ministerio de! Interior tampoco cumplio con remitir la informa-
cion solicitada en el plazo oportuno, espero una reiteracion de solicitud de informacién para re-
cién el dia 22 de julio en remitir la informacion solicitada.

2. Con la informacion recabada proveniente de las presentaciones del Ministro del Interior ante la
Comision Permanente y el Pleno del Congreso de la Republica; de la Defensoria del Pueblo (que
contenia la Denuncia Penal del Ministerio Publico en el caso de las muertes de Ayacucho); del
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Instituto de Medicina Legal; de los gremios agrarios y la sociedad civil, la Secretaria Técnica pro-
cedio a sistematizar y analizar dicha informacion, Producto de ese analisis se encontraron impor-
tantes contradicciones entre la informacién proporcionada en la presentacion del Ministro del
Interior y los informes de Balistica Forense contenidos en la Denuncia Penal, por lo que se re-
comendd que en uso de sus atribuciones la Comision despliegue actos de investigacion a través
de la realizacion de nuevas pericias de medicina legal y de balistica forense.

3. En la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision se dispuso la realizacion de nuevas pericias de
medicina legal (antropologia forense) y balistica forense sobre los cuerpos de los dos campesinos
fallecidos en la ciudad de Ayacucho, acordandose invitar al Equipo Peruano de Antropologia Fo-
rense, equipo en el que participaria la experta colombiana Dra. Maria Dolores Morcillo Mendez.
Se programo la diligencia de exhumacién de los cuerpos para el dia 16 de julio de 2008 en el
cementerio de la Comunidad de Suso; sin embargo, no obstante que se realizaron las coordina-
ciones previas con la Corte Suprema y de la Fiscalia de la Nacion, el Juzgado y la Fiscalia de Aya-
cucho no brindaron las facilidades necesarias para la concrecion de la diligencia de exhumacién,
Ante esta situacion, la Presidencia de la Comision Investigadora decidié la suspension de la dili-
gencia y las pericias solicitadas.

4. Conforme al analisis del Expediente Judicial, se han encontrado indicios que vinculan al efectivo
policial SO3 Carlos Rodriguez Huamani con las muertes de los dos campesinos en Ayacucho.
Asi, Informe de Balistica Forense N° 04-08 establece que los proyectiles hallados dentro de la
masa encefalica de los occisos son compatibles para ser disparados por la escopeta que el dia de
los hechos portaba el efectivo policial. Ademas, de los actos de investigacién obrantes en el ex-
pediente se tiene que dicho efectivo era el Unico que tenia una escopeta, arma que puede percu-
tir cualquier cartucho para escopeta, que contenga perdigones del tamarno 00, similares a los
hallados dentro de la masa encefilica de los occisos; éste se ubicd en la parte posterior a los
manifestantes; y, realizé un disparo contra los manifestantes en direccién a donde cayeron abati-
dos los dos comuneros. Sin embargo, el Dictamen de Balistica Forense N° 245-08, obrante en el
Expediente Judicial, concluye que las heridas presentes en los fallecidos fueron provocadas por
perdigones de plomo disparados por una escopeta de calibre no precisable o arma de fuego de
fabricacidn artesanal. Por lo tanto, se requiere realizar un debate pericial, siendo necesario nue-
vos actos de Investigacion.

5. De la revision de la informacion remitida por el Ministerio del Interior, se tiene que segun el
Informe AD. N°® 214-2008-IGPNP/DIRIAD-EQ.07, emitido por la Inspectoria General de la PNP,
el PLAN DE OPERACIONES N° 17-2008-DIREOP-PNP/EM-OFIPLOPE “PARC NACIONAL
AGRARIC - 2008", no se le ha dado el debido cumplimiento; mientras que la ORDEN DE
OPERACIONES N° 14-2008-IX-DIRTEPOL-EM-OFIPLOPE “PARC NACIONAL AGRARIO -
2008 fue formulado en forma deficiente. El Informe senala que la muerte de los dos campesinos
en Ayacucho se dio como consecuencia de la grave alteracion del Orden Publico ocurrida en la
ciudad de Ayacucho. Anade, ademads, que se encontré responsabilidad administrativo disciplinaria
en el General PNP Oswaldo Hurtado Caceres, Jefe de la Novena Direccion Territorial de la
PNP en Ayacucho, por falta de control al no supervisar la Orden de Operaciones a la que debe-
ria dar cumplimiento, y, contra otros efectivos policiales por negligencia grave. Sin embargo, este
informe no analiza las posibles responsabilidades penales, por lo que se hacen necesarios nuevos
actos de investigacion,

6. En consecuencia, al no haberse podido culminar con las labores sefaladas en el Plan de Trabajo,
la Comision requiere de un plazo adicional para cumplir con el mandato encomendado por el
Pleno del Congreso de la Republica, plantedndose diversos actos de investigacién que se encon-
trarian pendientes.

Plan de Trabajo para Plazo Extraordinario
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No habiéndose concluido con el plan de trabajo inicial, y habiéndose agotado el plazo ordinario de la
Comision, en la Quinta Sesién Ordinaria se aprobo la realizacién de los siguientes actos de investiga-
cion, sujetos a la aprobacion de Solicitud de Prorroga de 60 dias acordada por la Comision:

|. Continuar solicitando informacién que sea necesaria, para esclarecer hechos relacionados a la
investigacion. A la par avanzar con la sistematizacion de toda la informacion recibida.

2. Invitar a personas reconocidas a fin de que puedan aportar en cuanto a absolver consultas y du-
das que se hayan generado en el cotejo de la informacion;

3. Realizar una sesion descentralizada a fin de que se puedan recoger testimonios de actores y/o
testigos, la propuesta seria que se realice en la ciudad de Ayacucho; vy,

4. Anadlisis y sintesis de la informacion recogida.

Comision Investigadora Multipartidaria - Paro Agrario
Cronograma propuesto para Plaz Extraordinario

ACCIONES
Etapa de Indagacion
T Re X X X X X X X X X ®
& >0 & lugares de fos hechos

Eeapa de Investigacién
< e X b

4 X X X p.¢ A x X X X X %
Etapa de Informe Final
7. Debate y aprobacion del Dictamen %
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