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Sesion Nro. 14 A- 26/05/04 (Vespertina)

SUMILLA
En debate el proyecto de reforma constitucional referido a la
20530.

Tiene la palabra el presidente de la Comision de Constitucién, doctor Amprimo PIa.

El RELATOR da lectura:

"Reforma Constitucional, Decreto Ley N.° 20530. Proyectos de Ley NUums. 7860, 9953 y
10344, se propone modificar los articulos 11.°, 103.° y la Primera Disposicién Final de la
Constitucién Politica del Peru, declarando cerrado definitivamente el régimen pensionario
del Decreto Ley N.° 20530".

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- Gracias, sefior Presidente.

Presidente, no voy a insistir en las explicaciones que se esgrimieron las semanas
pasadas, cuando sustentamos las razones por las cuales creimos conveniente defender
la modificacién de dos articulos constitucionales.

Me voy a limitar, Presidente, a explicar exactamente en qué consisten los cambios que
se han formulado al texto sustitutorio. Y que creo que merecen ser debidamente
aclarados, porque hay algunas versiones que se han sefialado por ahi y que no guardan
relacién con lo que se ha establecido.

Si usted pidiera, Presidente, que se guarde silencio. Presidente, hay una bulla que
perturba.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Pido guardar silencio, sino voy a tener que
pedir que se retiren las personas que estan alrededor de los escafios.

Continle, sefior congresista.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- Gracias, Presidente.

Sefialaba que voy a explicar los cambios que se han producido respecto del texto
originalmente repartido, y que estan consignados en el texto sustitutorio que ha sido
entregado a todos los sefiores congresistas.

Fijese, lo que establece la reforma de la Primera Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién es cerrar a nivel constitucional el Decreto Ley N.° 20530.

Y establece que va a ser una ley posterior que dé el Congreso de la Republica, que dé
este Congreso, el que va a regular de manera integral justamente el tema pensionario.
Y lo que pone el articulo constitucional, que estamos planteando, es ciertos marcos de
esa legislacién que el Congreso va a dictar.

¢Cuales son esos marcos? En primer lugar, el primer marco es que no se podra prever la
nivelacién, o sea el efecto espejo. Efecto espejo que hoy dia es lirico, porque pregunten
a cualquier pensionista y escucharan, como yo he escuchado, que hace mas de diez afios
que no tienen incremento de pensiones. Porque se han visto mecanismos para
justamente generar bonificaciones y remuneraciones no pensionables, de forma tal que
no se afecte el tema pensionario; lo cual ademas genera una serie de problemas
juridicos porque estas personas recurren al Poder Judicial, en fin, se discute. El Poder
Judicial en unos casos dice que si tienen razén, en otros casos dice que no tienen la
razén, se genera una jurisprudencia contradictoria y, en el fondo, no hay una legislacién
clara que regule el tema remunerativo en el sector publico.

Entonces, una primera caracteristica de esa legislacion que nosotros dictaremos en el
futuro, va a ser la de no tener un caracter nivelable.

Otra caracteristica que no se ha sefialado, y que creo que es muy importante destacar,
es que esa legislacion no podra considerar reduccion de las pensiones que sean
inferiores a una UIT. O sea, esa legislaciéon bajo ninglin concepto va a poder limitar las
pensiones inferiores a una UIT.

(5

Digo esto porque quiero aclarar que no dice esta reforma, que el tope es una UIT, lo que
dice es que esa legislacién que dictemos nosotros en el futuro no puede tocar bajo
ningun concepto pensiones inferiores a una UIT. Y agrega algo mas, dice: "La ley
dispondra la aplicaciéon progresiva de topes a las pensiones superiores a una UIT". Es
decir, que la ley que nosotros dictemos una vez que esté aprobada esta reforma, podra
fijar topes a las pensiones superiores a una UIT -ya veremos cudles o qué topes-, y esos
topes aplicarse en forma progresiva.

O sea que, en primer lugar, no es que nosotros hacemos esta reforma y simplemente a
partir del dia siguiente las pensiones fueron reducidas drasticamente y sin ninguna
pogresividad ni ningln régimen que justamente prevea una secuencia en los cambios.
Aclaro y reitero, que no dice la reforma que el tope sea una UIT, lo que dice es que no
se puede bajar bajo ningun concepto a pensiones menores a UIT, y que la ley posterior
fijara los topes de aquellas pensiones superiores a una UIT y establecer4 como se van
aplicando progresivamente esos topes.

Y otra cosa mas. Establece justamente, y hemos respetado la redaccion literal que en
esta materia propuso el doctor Del Castillo, y si bien es un tema que ya habiamos
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conversado entre varios integrantes de la Comisidn de Constitucion, el texto corresponde
literalmente a la propuesta del doctor Del Castillo, que me parece extraordinaria y muy
bien redactada, es que el ahorro presupuestal aquello que el Estado ahorre fruto de los
topes que en el futuro esa ley que he mencionado establezca, esos ahorros deben ser
justamente redistribuidos y aplicados a las pensiones mas bajas, es decir, que aquello
que el Estado pueda tener como excedente fruto del nuevo régimen pensionario que se
dicte va servir para, justamente, permitir incrementar las pensiones de menores
recursos.

Eso es, Presidente, -yo diria- el centro de la reforma. Aqui hay que sefialar, ademas, un
hecho que creo que es prudente hacer notar. Esta reforma requiere de una segunda
votacién, o sea si hoy dia aprobamos -como Dios quiera que sea asi- por mas de 80
votos, esta reforma va a requerir una segunda votacion, y esta segunda votacién va ser
en otra legislatura. Y yo creo que el Congreso haria muy bien al momento de ratificar
esta reforme, exigir evidentemente clara la ley de pensiones que en el futuro deba regir.
Es decir que, si la ley que se nos trae no es una ley que creamos nosotros por
conveniente acorde a lo que todos los parlamentarios creemos, bueno, en ese momento
evaluaremos si ratificamos o no ratificamos esta reforma. Pero esta reforma permite
justamente el que se pueda, sinceramente, trabajar en forma coherente un proyecto de
ley que regule de manera organica el tema pensionario que ha generado una serie de
inequidades que todos conocemos.

Me pide una interrupcién en congresista Diez Canseco. Encantado, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Puede interrumpir, congresista Diez
Canseco Cisneros.

El sefior DIEZ CANSECO CISNEROS (SP-AP-UPP).- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, la interrupcién es para llamar a una reflexion al Presidente de la
Comisién de Constitucion. Si se va a producir una modificacién constitucional para dejar
abierta la puerta a una ley que debera estar cuando se dé la segunda votacién. Yo me
pregunto si esta votacién no conduce a generar una inseguridad creciente entre los
jubilados en lugar de generar un clima de tranquilidad y de seguridad. Lo légico, por eso,
seria tener una propuesta integral desde el inicio, para no generar una situacién, en la
cual, pueden producirse especulaciones de todo tipo frente a este tema, porque la
propuesta existente no tiene ninguna garantia de reajuste de pensiones que son
realmente miserables. Y, sin embargo, si sabemos que el ahorro que se produciria
equivale apenas al 5% de las pensiones existentes en el régimen de la 20530, con lo
cual el aumento propuesto es irrisorio.

Entonces, creo que lo l6gico seria plantear este tema como una cuestion previa, con la
propuesta de una alternativa que sea integral para no generar especulaciones y
conflictos inutiles en la sociedad.

(6)

Como reflexién se la planteo al Presidente de la comisién para buscar un mejor
mecanismo de debate en este tema.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Continldie, congresista Amprimo Pla.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- Bien. Creo que, mi querido amigo Javier, se
equivoca o por lo menos no me he dejado expresar yo adecuadamente. Esta reforma no
genera inseguridad, tan no genera inseguridad que hemos establecido un marco.
Generaria inseguridad si hubiéramos sefialado que no hay un nivel, un techo minimo en
cuanto a la posible reduccién de pensiones. Pero si justamente hemos sefialado que bajo
ningn concepto, bajo ninglin concepto se pueden reducir las pensiones inferiores a una
UIT, que dicho sea de paso en cuanto a la 20530 son el 97% de los pensionistas, yo no
sé como se puede decir que aca hay inseguridad. No puede haber inseguridad, mas bien.

Y si estamos diciendo que esa ley tiene que establecer que los futuros topes deben
contemplar cémo se aplican de forma progresiva, estamos sefialando que esa segunda
votacion debe venir de la mano de justamente un régimen pensionario general que
todos conozcamos yo no sé cudl puede ser la inseguridad.

Lo cierto es que hoy dia...

Presidente, si me permite...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Continle nomas.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- Lo cierto es que hoy dia el reajuste es una
ilusién y es una ilusiéon pese a que existe un mandato constitucional, que esta no en la
primera disposicion transitoria que estamos reformando, en la segunda que no se toca y
pese a los convenios internacionales. Es una ilusidon justamente porque existe la Ley N.°
20530, que no permite poder justamente aplicar en forma congruente y equitativa un
sistema remunerativo publico.

Entonces, no es al revés. Lo cierto es que si hay garantias, la propia garantia justamente
es que se ha fijado un tope, se ha fijado un tope que no puede ser bajo ningun concepto
afectado en el sentido de que no se podran reducir pensiones que sean inferiores a una
UIT.

Me pide una segunda interrupcién la sefiora Cabanillas, encantado.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Proceda, sefiora congresista.

La sefiora CABANILLAS BUSTAMANTE (PAP).- Muchas gracias, Presidente.

Presidente de la Comisién de Constitucién que estad abordando justo el tema del anuncio
de una futura ley que dispondra una progresion de topes.

Yo pregunto si es que este aspecto no lo ha trabajado en una proyeccidn financiera con
el Ministerio de Economia y Finanzas, porque esta mafiana en el mismo sentido de la
intervencion del Presidente de la comision he escuchado a una funcionaria de Economia
y Finanzas que le corre la pluma al Congreso de la Republica en este tema. Y todos
sabemos perfectamente que el Congreso de la Republica no tiene iniciativa de gasto ni
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para fijar remuneraciones ni para fijar niveles pensionarios.

Entonces, no es tan exacto que este Congreso va a decidir, no, decide el Ejecutivo de
acuerdo a la disponibilidad fiscal de la caja, del Tesoro Publico, del Presupuesto de la
Republica.

Entonces, evidentemente, aqui hay una suerte de buena fe que se nos pide a los sefiores
congresistas para motivarnos a respaldar esto que tiene dicho sea de paso otros
aspectos, que cuando yo pida la palabra voy a valorar. Pero que justo en este tema es
un tema en el cual se pide una cuestion de fe, que votemos un poco como cuando
Fujimori pedia que respalden los convenios con el Ecuador y no se conocia el tema de
Tiwinza entonces, la cesidn territorial, pero habia que hacer una cuestién de fe.

Yo creo que no se trata de cuestiones de fe, se trata de cuestiones de costos y de
proyeccién de costos, porque si nos dice el congresista Amprimo que se ha recogido el
planteamiento de la Célula Parlamentaria Aprista, y creo que ha habido voluntad en
estas lineas que se han sefialado, de que el ahorro que provenga de esta medida iria una
suerte de redistribucion.

Termino, Presidente...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor.

(7N

La sefiora CABANILLAS BUSTAMANTE (PAP).- Irfa a una suerte de redistribucion para
bonificar las pensiones mas deprimidas. Pero con los cuadros de Economia y Finanzas,
sefior Presidente de la Comisién de Constitucion, el ahorro que se hace en base de estos
reajustes a 11 mil pensiones que estan arriba de una UIT, son 11 mil pensiones, es sé6lo
49 millones de soles mensuales, y con eso usted no va a poder bonificar a esa cantidad
de casi 275 mil o de 280 mil pensionistas que tienen las pensiones absolutamente por
debajo de los 3 mil 100 soles.

Entonces, le tocard 10 soles a cada uno, cinco soles, cuatro soles, porque el ahorro real
no esta ahi, y usted lo sabe muy bien, el "ahorro" estaria en la proyeccién actuarial de lo
que se dejaria de desembolsar del Tesoro cuando quienes perteneciendo a ese régimen,
20530, aln no estan en situacion de pensionistas.

De modo que esto es un dinero en abstracto, un célculo en abstracto, no existe, ahi no
hay nada que distribuir porque no existe dinero contante y sonante.

Entonces, esas dos aclaraciones para el presidente.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- ContinlGie, congresista Amprimo Pla.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- Cémo no. Yo voy a reiterar porque creo que
hay confusién.

No puedo dar mas de dos, sino encantado, congresista Mulder. Ya le di al doctor Diez
Canseco y a la doctora Cabanillas.

Creo que hay una confusién, sefior Presidente. Yo ruego que se escuche para efecto de
no entrar en discusiones ociosas.

En primer lugar, creo entender que el congresista Diez Canseco quiere que haya una
norma que diga que cada determinado tiempo va a haber un reajuste en un porcentaje
determinado. No puede ser asi, congresista Diez Canseco, asi no funciona Economia. El
Estado no se puede garantizar a dar un dinero que no tiene y que no sabe si va a tener.
Todo reajuste es obviamente en posibilidad a la capacidad econémica y presupuestal del
Estado, porque lo contrario seria volver a la emisién inorgéanica de dinero; es decir, como
el Estado tiene que dar un incremento porque esta obligado y no tiene plata, tiene que
emitir dinero. Eso no funciona, eso ya fue superado en la economia del mundo.

El Estado cumple sus obligaciones de acuerdo a sus posibilidades econémicas; si no las
tiene, no puede dar, no puede inventar el dinero. El dinero no se inventa, el dinero se
genera.

Entonces, ese es el primer tema.

En segundo lugar, el tema del reajuste adicionalmente esta considerado en otra
disposicion constitucional, que es la segunda disposicion transitoria y final y ademas esta
considerado en convenios de la UIT.

¢Qué garantiza que esos reajustes se van a dar? Efectivamente, las mejoras que el
Estado tenga. Si el Estado no tiene mejoras y en vez de recaudar mas, recauda menos,
no va a haber incrementos obviamente, eso lo sabemos todos.

Y quien diga que queremos que en la ley se coloque con letras doradas, en oro
cincelado, que tendra que haber obligatoriamente reajustes de tal porcentaje, nos
estamos chupando el dedo, porque si no hay dinero, no va a haber reajustes. Asi que no
nos engafiemos.

En cuanto al ahorro y al reparto. El debate anterior se cuestionaba que en el proyecto
del Ejecutivo ese reparto iba a ser a Educacién, a Salud y creo que a Defensa. Ese era el
cuestionamiento. El cuestionamiento era que el reparto del ahorro no iba a ser a los
pensionistas, iba a ser a Salud, Educacion y a Defensa. Y hoy dia que establecemos que
el ahorro va a ser a los pensionistas decimos: no, muy poco.

Entonces, no. Poco o mucho, el Estado va a ahorrar. El Estado va a ahorrar no
solamente con los topes que usted sefiala, el Estado también va a ahorrar con aquello
que la doctora Cabanillas sefial6.

Pero el régimen pensionario general va a ser fijado en una ley, en una ley que va a dar
este Congreso. Lo Unico que hace esta reforma es abrir la puerta, permitir que
justamente la ley futura que dé el Parlamento sea aplicable a todos y no como viene
ocurriendo hasta el dia de hoy, que justamente en base al criterio de los derechos
adquiridos, cualquier ley que nosotros damos no se aplica a aquellos que ya gozan de la
20530, cuando hace un afio entre pompa y tambores dijimos: hemos dado una ley por la
cual ninguna pension va a ser superior a una UIT. Mentira. Eso es para los 26 mil que
estan por adelante, porque los 295 mil que ya son pensionistas no se les aplica pues esa
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ley.

Entonces, no nos podemos engafar, esa es la verdad. ;Aqui estamos dispuesto
realmente a afrontar el tema pensionario seriamente, de manera general y equitativa de
acuerdo a aquellas normas que nos pongamos de acuerdo, pero que se aplique para
todos por igual, o no estamos de acuerdo? Y si estamos de acuerdo, entonces tenemos
dar paso a esta reforma. Y lo contrario es simplemente tratar de dorar la pildora y tratar
de decir las cosas a media palabra y en el fondo engafiandonos, sefior Presidente.

(8

Yo si creo que el sistema pensionario es inequitativo.

Yo no puedo concebir un sistema equitativo en el cual hay muchos que ganan muy poco
y muy pocos que ganan mucho, que hayan 258 personas que ganan mas de 10 mil soles
de pensién y hasta 20 y tantos mil soles, lo cual es, disctlpenme, un insulto para un pais
pobre como el peruano, y hayan personas que tienen pensiones de 450 soles.

Eso no cubre en ninguna parte en la cual se aplique un criterio realmente de justicia, y
un pais pobre no puede seguir con un régimen pensionario de ese nivel. Aca o
corregimos el tema de verdad o simplemente seguimos engafiandonos.

He leido un comunicado que se presentan en algunos medios en el cual se dice que ya
existe la ley, que ya la Ley N.° 20530 es un régimen cerrado. Es un régimen cerrado
pero que tiene la chapa robada porque se abre cada vez que uno quiere.

Cada vez que se da una ley se vuelve abrir el régimen. Entonces, es un régimen cerrado
en el cual la cerradura esta robada y justamente aqui lo que se busca es cerrarlo de
verdad, ¢con qué consecuencias? Con las que demos nosotros en el futuro, en una ley
futura, ese es el tema.

Ahora bien, yo lo que decia es que como esta reforma requiere una ratificaciéon en una
siguiente legislatura, yo creo que esa ratificacion tiene que venir de la mano con un
acuerdo politico sobre el sistema pensionario, de forma tal que si ese régimen
pensionario no es acorde con lo que justamente la mayoria piensa, no habra segunda
ratificaciéon y no habra pasado nada.

No es, como decia mi dilecta amiga, doctora Cabanillas, que aca estamos dando un
cheque en blanco ni mucho menos, porque esto requiere una segunda ratificacion.

Aqui no hay Junta de Portavoces que exonera de debate. No, no, no, aca tiene que
volverse a obtener 80 votos, y por tanto si ese régimen nuevo no es acorde con lo que
todos pensamos simplemente no habra ratificacion.

El gobierno ni nadie puede decir, como acé obtuvimos mas de 80 votos estamos
garantizados que en la siguiente también los obtenemos. Eso nadie lo puede decir y creo
que es justo que se establezca justamente un sistema pensionario a esa época, y que
todos sepamos qué es lo que va a ocurrir.

Esas son las reformas al texto original y, como le digo, el sefialar que esa norma futura
no puede implicar la reduccién de pensiones menores a los 3 mil 200, y le damos un
saludo a los viajeros que estan viniendo y que estan cumpliendo su deber parlamentario.

En segundo lugar, establecer justamente que los ahorros, pocos, muchos, pero ahorros,
que se obtengan seran redistribuidos quizas en una suma que puede ser no suficiente
para las necesidades amplias que tienen los pensionistas, pero que hoy dia no tienen los
pensionistas.

Hoy dia, hace mas de diez afios que no reciben incremento, y eso es lo que hay que
decir, y por tanto con esta legislacién se puede prever justamente la posibilidad de un
incremento.

No puedo dar interrupciones porque ya di las dos, sino encantado, amigo Valdivia, le
hubiera otorgado.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Se abre una ronda final hasta las 7 de la
noche con un disefio de una hora.

Tiene la palabra la congresista Chuquival Saavedra, por cinco minutos.

(9

La sefiora CHUQUIVAL SAAVEDRA (PP).- Gracias, sefor Presidente.

Cuando se discute el Sistema Nacional de Pensiones, la Ley 20530, se sustenta en los
altos porcentajes que tiene un nimero de pensionistas muy bajo, ¢por qué no detectar
cuantos son? ¢a cuanto asciende el monto en efectivo y regularizar esos casos.

No es razén ni causa para traerse abajo el sistema nacional de pensiones.

Los trabajadores quienes han aportado en forma regular los montos establecidos por ley,
con la esperanza que la etapa de la vejez, la mas dificil de la vida pueda llegar a un final
digno como persona humana porque uno no sabe cdmo va a ser sus Ultimos dias de
paso por la tierra, puede ser con una enfermedad muy grave, un cancer, una
osteoporosis, una artritis, una diabetes, una hipertension, etcétera, etcétera. Todas esas
enfermedades de la vejez hacen dificil los Ultimos momentos de nuestra existencia.

Yo estoy de acuerdo que debe haber topes pero no en forma retroactiva. Qué pena que
la ley madre se modifique cuando a alguien le dé la gana, y esto tiene un trasfondo,
sefiores, es afiliarnos a las AFP. Lobistas estan a la Orden del Dia.

¢;Qué pasa en este época que se legisla hacia atras? No entiendo. Para los pensionistas
se quiere aplicar la retroactividad, por qué no se aplica a las grandes empresas para que
de esta manera se hagan nuevos contratos aplicando también la retroactividad. Ahi si
encontrariamos mucho billete para pagar a los pensionistas.

Sefior Presidente, cdmo es posible que los medios, los diferentes medios de
comunicacién nos tengan que tener anunciando que pertenecemos a la 20530, que
pertenecemos a tal grupo politico, como si fuéramos delincuentes; pero a raiz de esto
muchos pensionistas me han llamado para pedirme que no vote a favor de esta ley,
porque la vida les ha ensefiado a desconfiar, ellos no creen que trayendo abajo esta ley
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van a tener mas aumentos. Eso es puro cuento chino, sefiores.

Los sefiores que estan propiciando esta ley acaso saben, ¢cuantos pensionistas somos?,
¢cuantos muertos cobran?, ¢cuantos vivos estan cobrando el doble? Para poder
regularizar.

¢Acaso hay estadisticas claras, precisas? No. Todas son aproximaciones, ¢cuantos
pensionistas? Aproximadamente tantos. ;Cuénto se tiene que pagar? Aproximadamente
tantos millones. No hay seriedad, sefior. Debemos comenzar por ahi, ordenando todos
estos datos.

Sefior Presidente, también hay politicos que para presionarnos y votar a favor de este
dictamen nos piden decencia politica. (Cémo pueden pedir decencia politica aquellos que
nunca supieron dar?

Sefior Presidente, también es falso que en el 2015, en el 2020 vamos a ser mas
pensionistas de la 20530. ;Acaso no sabemos que esta ley esta cerrada? ¢Acaso no
sabemos que esta ley esta en extincién? ;Acaso no sabemos que a diario mueren los
pensionistas de la 205307? Y, ;acaso no sabemos que la vida de peruanos oscila entre 65
y 75 afos?

(10)

Sefiores, sefior Presidente, deseo que este Congreso hable en funcién de puestos de
trabajo, dando leyes atractivas a los inversionistas, creando estabilidad juridica, reglas
claras y precisas. Asi si estariamos dando beneficios a miles de hombres, mujeres y
jovenes que buscan desesperados un puesto de trabajo, pero modificando la
Constitucién no estamos haciendo nada, sefior Presidente.

Para terminar, sefior Presidente, pido por favor que...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Ha concluido su tiempo.

Por favor, concluya.

La sefiora CHUQUIVAL SAAVEDRA (PP).- Sefior Presidente, yo tengo electores
desesperados por un puesto de trabajo. Y también por honor, por dignidad y por
conviccion tengo que salir a favor de los pensionistas de la 20530.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- El Presidente de la comision pide una
interrupcion.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- No, una aclaraciéon nada mas, porque
pareciera que hubiera una confusion, y le voy a exponer una instruccién al congresista
Rey.

La teoria de los derechos adquiridos y la teoria de los derechos cumplidos nada tiene que
ver con la retroactividad. O sea, hay retroactividad juridicamente en ambas teorias. Creo
que se esta confundiendo un caso con el otro. O sea, juridicamente en ambas, tanto en
la teoria de los derechos cumplidos como en la teoria de los derechos adquiridos hay
retroactividad, es un tema distinto juridicamente.

Y para el tema de los inversionistas -por si acaso aclaro- no es que rige la teoria de los
derechos adquiridos, rige una suerte de régimen de estabilidad, en el sentido que el
Estado, a cambio de una inversidn, se garantiza que por un tiempo determinado no va a
aplicar determinadas reglas.

Eso no quiere decir que después, cuando concluya ese plazo, no se apliquen las leyes
que se vayan a dictar. O sea, es una cosa distinta.

Yo creo que eso conviene aclararlo para efectos de no haber confusién.

Me ha pedido una interrupciéon el congresista Rey, encantado, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Proceda, sefior congresista.

El sefior REY REY (UN).- Gracias.

Sefor Presidente, hay quien sostiene que si se quiere obtener mayores ingresos hay que
meterse a la politica.

Hay quienes antes de ser politico teniamos la suerte de ganar mas que cuando somos
congresistas.

Hay otros que entran a la politica con la idea de que por fin van a poder ganar mucho
mas de lo que nunca sospecharon.

Yo no creo que eso sea légico, y lo digo porque, en efecto, ha habido alguna vez algin
comentario en ese sentido, y es importante que la opinién publica sepa que los
congresistas no pensamos que se entra a la politica si uno desea ganar mas dinero.

Y, en segundo lugar, yo creo que es loégico y ademas lo sefiala el Cédigo de Etica, que
cuando se debate una ley que nos afecta o que afecta a determinados congresistas, esos
congresistas deben hacer publico eso para que se sepa, aunque sea de publico
conocimiento que eso les puede afectar.

No me parece que el interés de determinadas personas, que es muy respetable, estoy de
acuerdo, pero que, finalmente, son un porcentaje menor al de todos los pensionistas, el
interés de esas pocas personas 0 menos personas pueda primar...Termino, Presidente.
El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor.

El sefior REY REY (UN).- Pueda primar o deba primar sobre el interés de la mayor
cantidad de los pensionistas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Gracias.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- Presidente, la segunda interrupciéon me la
pidio el sefior...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- jAh!, perddn, hay otra interrupcién.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- La segunda, el sefior Negreiros.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Sefior Negreiros, puede interrumpir.

El sefior NEGREIROS CRIADO (PAP).- Presidente, con respecto a la teoria de los hechos
cumplidos, que pretende excluir a los derechos adquiridos, yo quiero precisar que los
derechos pensionarios son derechos sociales, pétreos. Y aqui incluso se quiere introducir
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la teoria de los hechos cumplidos con el argumento que en el Cédigo Civil ya éstos estan
siendo considerados, pero eso son para las relaciones civiles o mercantiles. Aca se trata
de derechos sociales.

De otro lado, sefior Presidente, la Comisiéon de Juristas, la Comision Andina, en
comunicado publico ha sefialado que no se pueden afectar los derechos adquiridos en
este campo.

Luego, sefior Presidente, para indicar que para los efectos de esta reforma no se ha
tomado siquiera el parangén de las reformas que se han efectuado en otros paises.
(11)

De manera que considero, si no se ha preguntado a los pensionistas, no se ha
preguntado a los policias, no se ha preguntado a los militares, no se ha preguntado a los
sindicatos cémo van a recibir los efectos que van a sufrir cuando se eliminen
expresamente de la Constitucion los derechos adquiridos. Creo que esta situacion es
importante, y que deseariamos escuchar al Presidente de la Comisién de Constitucion,
porque eso nos lleva a otro hecho.

Si usted afecta derechos adquiridos, usted tiene que indemnizar, que lo dice la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Usted tiene que indemnizar. Yo
preguntaria: ¢El Ministerio de Economia ha hecho los célculos para esa indemnizacion?
Creo que estas son preguntas importantes.

Y ojal&, sefior Presidente, yo pueda tener la oportunidad de intervenir, de hacer un
informe. Espero que mi grupo me de esa posibilidad.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Ha terminado el sefior Amprimo.

Tiene la palabra el congresista Barrén Cebreros, por cuatro minutos.

El sefior BARRON CEBREROS (UN).- Gracias, Presidente.

Toda obra humana siempre tiene un fundamento y un motivo de existir. Esta obra
humana, fraccionada por la Comision de Constitucién de este Congreso, dijo en calles y
plazas, y en todos los debates que tuvo, con presencia incluso del colega congresista
Ferrero, actual Primer Ministro, que se trataba de hacer ahorros al Estado eliminando la
nivelacion, o lo que llaman los economistas con sorna "el efecto espejo”.

Si era el fundamento Unico que tenia esta norma para ahorrarle dineros al Estado,
porque el Estado quiebra, el Estado no puede pagar mas a esos "comechados",
"desgraciados" que se roban la plata del Tesoro Publico, ;co6mo es que ahora aparece en
el texto sustitutorio, preparado por la misma Comision, o por su Presidente cuando
menos, y dice: "El ahorro presupuestal que provenga de la aplicacion de las nuevas
reglas pensionarias sera destinado a incrementar las pensiones mas bajas, de acuerdo a
ley"?

¢Doénde esta el ahorro del Estado, Presidente, entonces? O aqui alguien no sabe lo que
escribe, o hemos redactado mal los documentos. Si el Estado lo que gasta hoy lo va a
seguir gastando el dia de mafana, ¢donde esta el ahorro? Casi se cortan las venas
algunos analistas econémicos de la prensa indicando que si o0 si se tiene que votar esta
reforma. Algunos no somos carneros ni corderos, ni nos hacen votar por consigna. Este
es un tema de conciencia.

Y, en consecuencia, aqui lo que esté en juego es un salto al vacio. Considero
irresponsable que se pretenda hacer votar hoy dia una reforma pensionaria sin decirnos
a doénde nos esta llevando esta reforma. ¢(Dénde estan las leyes? Quienes trabajan en el
Ministerio de Economia debian saber que si las leyes existen, si estan pergefiadas y
programadas aunque sea en un disefio, han debido tener la decencia de traerlas para
conocer de qué se trata esta reforma.

Nunca en la historia de este Congreso se ha modificado una Constitucién sin saber a
donde se esta yendo. Esta modificatoria es como una llave que abre una puerta. Nadie
abre la puerta por el placer de abrirla. Uno abre una puerta para entrar o salir, o que
entren gentes. Puede entrar un cocodrilo o un elefante, o puede entrar una mujer muy
guapa. Uno no sabe exactamente para qué se hacen las cosas cuando no me dicen qué
tengo que hacer con ellas. Atras de esta reforma, al modificar el articulo 103.° se abre la
caja de Pandora.

No se trata de defender privilegios, beneficios, prebendas, granjerias, o granujerias
como se dijo en este Congreso muchos afios atras. Se trata de defender la ley y el
respeto al Estado de derecho. La Marcha de los Cuatro Suyos tenia como Unico
fundamento defender el Estado de derecho. La ruptura del Estado de derecho nace
cuando perversamente se quiere modificar la Constitucion para aplicar leyes retroactivas
de manera maligna, situaciéon que hoy solo se da en el mundo en algunas republiquetas
centroafricanas. A ese club exclusivo quieren hacer entrar al Pera.

Yo me niego, Presidente, a que hagamos un legicidio en la tarde de hoy, o en esta
noche. Se trata que si este Congreso se respetase mas de lo que se tiene que respetar,
en lugar de presentar mociones contra un diario como algunos colegas lamentablemente
votaron la semana pasada, contra el diario Per 21, se trata de hacernos respetar. Y
aqui dice un comunicado pagado por el MEF, en todos los diarios de la Republica, desde
Tumbes hasta Tacna, pasando por el oriente y nuestros hermosos andes. Dice,
mentirosamente, Presidente, y nadie aqui se ha quejado de esto.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, sefior, por favor.

(12)

El sefior BARRON CEBREROS (UN).- Gracias, Presidente.

Dice aqui, en el punto quinto, que las pensiones que ganan los privilegiados de la 20530
estéd integrado principalmente por ex parlamentarios.

Eso, sefior Presidente, es una mentira que debia merituar, que la bancada de Pera
Posible a la cual pertenece, quien ha faccionado este mamotreto y panfleto, sea
debidamente sancionado y llamado la atencién.

Sélo hay en este Congreso 316 parlamentarios, digo ex parlamentarios que ganan una
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pensién, 316.

Coémo se puede decir que 316, este grupo mayoritario y principal de 10 mil 845, cifra
que concuerda el colega Amprimo cuando ha dicho hace unos minutos.

Eso es mentir y se miente con la plata del pobre pueblo peruano, y estas son las cosas
que no deberiamos permitir para decoro y honorabilidad de este Congreso que se
defiende con hechos, y no simplemente con palabras, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra la congresista Cabanillas
Bustamante, por cuatro minutos.

La sefiora CABANILLAS BUSTAMANTE (PAP).- Quiz& una de las primeras cosas que yo
debo sefalar, principistamente, sefior Presidente, es que cada uno de los parlamentarios
que estamos aqui hemos asumido responsabilidades ante el pais y ante nuestros
electores y que dando la cara debemos asumir posiciones y que no es dable que los
medios de comunicacidn pretendan, en todo caso, presionar, esquinar, obligar a que un
parlamentario tenga que votar en uno o en otro sentido.

Yo creo que eso es algo que hay puntualizarlo, porque somos lo suficientemente
maduros y lo suficientemente responsables con nuestra funcién, para pretender que
nuestras posiciones puedan ser variadas por amenazas, por chantajes que de ninguna
manera se deben aceptar.

Yo quiero decir, yendo al andlisis de fondo que, evidentemente, hay algunos temas
absolutamente distinguibles en esta propuesta.

Y creo que, definitivamente, cuando se sefiala que los casos irregulares seran anulados,
seran materia de nulidad, esto, realmente, mas que expresarlo debi6 ser presentado con
un costo adecuado, para saber cudl es el impacto de todos aquellos que se benefician
con una pension sin tener un derecho a ello, porque entraron, vulgarmente, por la
ventana.

Y el hecho que esto no esté costeado, no esté identificado, habla claramente de que ésta
es una propuesta un tanto improvisada, un tanto apurada.

Demas esta decir también que, en verdad, debi6 de escucharse a aquellas partes
afectadas que estan representadas a través de sus organismos, como son las
asociaciones de pensionistas.

Cuando hay seguridad, cuando hay argumento, cuando hay solvencia en los temas, no
hay necesidad de soslayar las opiniones de los demas, aun cuando sean discrepantes.
Por otro lado, creo que es adecuado ratificar el cierre del régimen pensionario. En esto
nadie va a discrepar porque, inclusive, el afio pasado ya dimos una norma cerrando este
régimen, y solamente esté sobreviviendo, a nivel de incorporaciones o
reincorporaciones, en el Poder Judicial.

Creo que aqui debi6é estar con nosotros debatiendo, el sefior Ministro de Economia y
Finanzas, porque, justamente, es Economia y Finanzas quien debe dar una posicion
clara, con un respaldo sostenible desde el punto de vista econémico-financiero,
alrededor de las medidas que se estan disponiendo aqui, y su correlato o sus
consecuencias, porque, obviamente, como lo dije hace un rato, no es aqui donde vamos
a generar topes pensionarios a determinado nivel, porque estas propuestas vienen del
Ejecutivo y eso es lo que hemos debido conocer, una propuesta de reforma pensionaria,
pero con precisiones, con detalles, inclusive, con proyectos de leyes de desarrollo
constitucional absolutamente consensuados entre todas las bancadas.

Sefior Presidente, el tema de la inseguridad juridica es un tema fundamental.

(13)

Indudablemente, las grandes empresas o los consorcios que tienen un blindaje con el
articulo 62.° en relacion a los contratos leyes, que estos han generado, son intocables
para asuntos tributarios y garantias de otra naturaleza.

Muchas veces hemos sefialado en el Presupuesto de la Republica y no lo ha hecho el
Ejecutivo, que més de tres mil millones de soles se deja de percibir por esta situacion.
Si aqui se consagra derechos adquiridos bajo este mecanismo, evidentemente deberia
darse igual trato a quienes adquirieron sus derechos legitimamente por pertenecer a un
régimen pensionario.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor, sefiora congresista.
La sefiora CABANILLAS BUSTAMANTE (PAP).- Este es el tema que quedara en el debate
politico: como se trata a unos de una manera y como se trata a otros de otra manera,
por mas esfuerzo de interpretacion juridica que se haga.

Yo estoy haciendo estas observaciones, sefior Presidente, naturalmente actuando en
concordancia en mi intervencion y en coincidencia con la posiciéon que ha tomado
nuestra bancada. Nuestra bancada sefial6 que habia que hacer el esfuerzo para una
redistribucién de aquellos ahorros, que luego el ministro de Economia y Finanzas ha
dicho que anualizado son solamente 200 millones de soles, si se reajustan las pensiones
de los once mil beneficiarios o pensionistas que tienen un monto arriba de los tres mil
100 soles. Sin embargo, yo reitero, que eso no esta garantizado en esta propuesta.

Y lamento, tampoco, que no se haya ensayado un esfuerzo de escalonamiento a nivel de
contribuciéon impositiva solidaria para todos aquellos que estan por encima de los tres
mil 100 soles y que pudieran haber llegado inclusive hasta esas mas altas pensiones,
haciéndoles una afectacion similar a lo que puede ser la afectacion del impuesto a la
renta. Porque nadie puede permitir que existan pensiones de 25 mil.

Un minutito y termino.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor.

La sefiora CABANILLAS BUSTAMANTE (PAP).- De 25 mil, de 28 mil o de 30 mil soles. Y
de hecho, aqui si concuerdo con algunos congresistas, esas pensiones no estan aqui en
el Congreso precisamente. Esas son pensiones de algunos altos funcionarios de
organismos publicos que en su oportunidad se incorporaron de una u otra forma, con
derecho o sin derecho, eso no se ha investigado, y no tenemos por eso ese inventario, al
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régimen de la 20530.

Lo que si quiero decir, sefior Presidente, es que este régimen tiene pensiones modestas,
pensiones modestas que nosotros tenemos que proteger. Y entre estas pensiones
modestas justamente estan las pensiones de los maestros, que en promedio tienen mas
0 menos 800 soles de pensiones. Y son justamente las que lejos de perjudicarse,
deberian beneficiarse con una proyeccién con toda seguridad y sustento de Economia y
Finanzas de un cronograma de redistribucién, que tampoco no nos estan alcanzando, y
yo lamento que esto sea asi. Y que hoy estemos debatiendo practicamente con poca
informaciéon complementaria, alrededor de esta propuesta.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra el congresista Mera
Ramirez, dos minutos.

El sefior MERA RAMIREZ (SP-AP-UPP).- Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior Presidente, definitivamente la reforma constitucional de los articulos 11.°, 103.° y
Primera Disposicion Final y Transitoria referida al Decreto Ley N.° 20530 ya debi6 ser
modificado hace mucho tiempo.

No es posible que se destine el 10 por ciento del presupuesto del Estado,
aproximadamente cuatro mil 700 millones de nuevos soles a pagar las pensiones de solo
295 mil personas.

Sefior Presidente, es muy preocupante cuando el Sistema Nacional de Pensiones esta
quebrado. Y la desigualdad manifestada, y que todos conocemos, porque el que habla
pertenece a Seguridad Social y enésimas veces nos hicieron las exposiciones
correspondientes, es para tener al Estado quebrado.

Sefior Presidente, me pide una interrupcion Maximo Mena.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Proceda, sefior congresista.

El sefior MENA MELGAREJO (PP).- Sefior Presidente, en primer lugar, expresar mi
agradecimiento por la interrupcion que me concede el colega congresista Jorge Mera.
Yo comparto plenamente con la opinién que ha dado a conocer el colega. Simplemente
quiero adicionar de que la estructura presupuestal de la Republica entre la deuda
externa, pago de sueldos, pago de pensiones y jubilaciones, en suma asciende al 75 por
ciento; con lo cual definitivamente no hay equidad en la distribucién del ingreso
nacional.

(14)

Por eso hay reacciones, por eso hay movilizaciones, por eso hay paralizaciones, que los
agentes de la actividad econémica naturalmente presentan sus reclamos.

Como quiera que hemos venido al Congreso para representacion a la poblacién, y para
retribuir a nuestros electores buscando equidad y justicia, creo que es completamente
claro los propdsito de la reforma constitucional, y en esa medida el Congreso de la
Republica tiene que responder este reto y este desafio buscando equidad y justicia para
los que mas necesitan.

Muchas gracias por la interrupcién, colega.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Puede continuar, congresista Mera
Ramirez.

El sefior MERA RAMIREZ (SP-AP-UPP).- Sefior Presidente, para continuar.

Sefior Presidente, existe una desinformacion a los pensionistas de la 20530, a los
profesores pensionistas de la 20530. El otro dia estuve reunido justamente con los
miembros de la DERESE de la region Loreto, ellos me pidieron que no vote a favor de la
modificacion de la reforma de la Constitucion.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Su tiempo ha terminado, le doy un minuto
para concluir.

El sefior MERA RAMIREZ (SP-AP-UPP).- Gracias, sefior Presidente.

Entonces, ellos preocupados me dijeron que yo no debia votar a favor de la reforma de
la reforma de la Constitucidn. Y yo les pregunté: cuantos de ustedes ganan arriba de 3
mil soles en sus pensiones. Y ellos me dijeron: con las justas ganan de 700 a 800 soles.
Entonces, a ellos no les perjudica, si hace mas de 10 afios que no les aumentan.
Reiteramos, sefior Presidente, que este es un primer paso, es una voluntad politica, un
gesto, un desprendimiento. Definitivamente, muchos colegas se van a ver afectados.
Pero, sefor Presidente, una pensién digna para una persona que esta frisando ya los 60
afios, mil délares es mas que suficiente, sino que los pensionistas quieren seguir
manteniendo hijos, queridas, nietos y toda la generacion, y eso es injusto.

Por lo tanto, nosotros estamos por la aprobacion de la reforma constitucional.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra la congresista Nufiez
Davila, por dos minutos.

La sefiora NUNEZ DAVILA (FIM).- Gracias, sefior Presidente.

La modificacion de la Primera Disposicion Transitoria de la Constitucion del afio 1993
acepta que se cierre el sistema de la 20530 -con lo que estamos totalmente de acuerdo-
, que no hayan mas reincorporaciones, también. Pero en lo que estamos en desacuerdo
que se dice: no a la nivelacion de las pensiones. (Qué significa esto? Significa una
congelacion de las pensiones precisamente del 97% de los pensionistas que ganan
pensiones entre 500; 600; 800 soles. Nuestra vista debe ir dirigida al 3% de
pensionistas que ganan pensiones elevadas, ahi tenemos que dirigir la vista. Pero no,
por querer afectar a ese 3% se esta afectando al 97% de pensionistas que ganan
pensiones bajas.

Se sefala que se va a redistribuir lo que se les va a quitar a los que ganan mucho en los
que ganan poco, pero son 49 millones que son, quiere decir que le corresponderia 10
soles. Se le haria un incrementado en tanto se dé una ley de desarrollo constitucional,
pero se le da una sola vez; luego para subir las pensiones tendran que pasar afios como
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esté sucediendo con los de la 19990, que desde el 2001 no se les sube, 50 soles le
subieron en el 2001 y nunca mas se les subi6.

En consecuencia, ahora vamos a tener dos grupos de pensionistas mal pagados: por un
lado los de la 19990 y por otro lado los de la 20530 con pensiones congeladas. Esto no
nos parece justo y es un atropello a los derechos humanos de los pensionistas.

Por otro lado, sefior Presidente, sefiala el Presidente de la comision...

No le voy a dar interrupcién hasta no terminar.

Se dice que no se esta nivelando. Eso no es verdad, si se esta nivelando: en EsSalud, en
el Banco de la Nacién, en la Contraloria General de la Republica.

(15)

Porque Fujimori en forma en abusiva en el pasado parecia que queria desaparecer a los
pensionistas, como lamentablemente ahora se esta haciendo en este gobierno, que se
dice que es democrético, en donde se dice que hay respeto a los derechos, al estado de
derecho y a la estabilidad juridica en el pais. No es verdad, se esta actuando como un
gobierno dictador, lamentablemente, esa es la verdad.

Por otro lado, sefior Presidente, se sefiala que estamos retrocediendo en materia
pensionario.

Tenemos nosotros aprobado por este Parlamento Nacional la Ley N.° 27719, en donde
se quita de la ONP 10 mil expedientes que no los trataba y los tenia acumulados, o sea,
no se daba pensiones a los jubilados por viudez, orfandad, luto, sepelio. Se da la ley y
vuelven a las instituciones de donde trabajaban inicialmente y ahora se les esta pagando
sus pensiones.

Se dice que se va a centralizar las pensiones en una institucién, ;quiere decir que lo que
hemos avanzado vamos a volver a retroceder? Esto no puede ser, sefior Presidente.

Con la modificacién del articulo 103.° se eliminan los derechos adquiridos en el pais. Es
la primera vez en toda la historia del Pert que un gobierno democrético hace ese tipo de
situaciones y todo para recortar la nivelacion de los pensionistas. Lo que tendriamos que
fijarlos es en 3%.

Termino en un minuto. Un minuto, por favor, el tiempo de la bancada.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- (C6mo me dice?

La sefiora NUNEZ DAVILA (FIM).- De la bancada, por favor.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- (Como?

La sefiora NUNEZ DAVILA (FIM).- El tiempo de la bancada.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- El tiempo de la bancada, la bancada tiene
cinco minutos, usted ha hecho ejercicio de dos, mas uno que le he dado, tiene usted dos
y le voy a dar uno al final.

La sefiora NUNEZ DAVILA (FIM).- Muy bien.

La modificacion del articulo 103.° de la Constitucion, sefior Presidente, por primera vez
en la historia del pais se elimina el respeto de los derechos adquiridos no solamente de
los pensionistas de la 20530, se hace también de los trabajadores y de los diferentes
regimenes pensionarios que hay en el pais. Por supuesto, donde estan los de la 19990,
los militares, todos ellos van a entrar en esta modificacién, todos los peruanos, sefior,
porque esta ley no solamente es para los pensionistas de la 20530.

Se sefiala que va a haber garantia para un reajuste de pensiones, seguramente que se
va a dar un aumento de 10 soles tan pronto se haga la ley de reforma constitucional o
de desarrollo constitucional. Pero luego, insisto, se va a tener a los pensionistas
congelados como se les tiene en este momento a los de la 19990.

Se dice que para que haya caja se va a recortar la nivelacién de las pensiones, pero hay
una contradiccion, se va a quitar a los que ganan mas, dice, para los que ganan poco;
entonces, no es verdad que por falta de dinero en la caja sea la reforma constitucional.
No se presentan las leyes de desarrollo constitucional que era lo mas correcto, porque
podemos ser sorprendidos después con leyes de personas que tienen tanta
animadversion a este grupo de pensionistas, me estoy refiriendo y defiendo al 97% de
pensionistas. No estoy defendiendo a los que ganan mucho, sefior Presidente.

Se sefiala también que al eliminar los derechos adquiridos, la teoria de los derechos
adquiridos, que todavia lo hemos utilizado, se va a aplicar la teoria de los hechos
cumplidos. ¢Qué significa la teoria de los hechos cumplidos? Ejemplo, si un pensionista o
un trabajador gana 3 mil soles y si alguien le quiere quitar su pensiéon a mil soles, el
trabajador va a invocar el respeto a sus derechos adquiridos. Y si no se le da la razén a
través de su empleador...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene un minuto para terminar.

La sefiora NUNEZ DAVILA (FIM).- Lo va a hacer el Poder Judicial mediante una accion
judicial.

Un ratito.

Mediante una accion judicial, ¢no es cierto?, esa seria la conducta y el Poder Judicial le
va a dar la razon.

Pero ahora con la teoria de los hechos cumplidos se va a dar la ley y la ley va a ser
vigente de aqui para situaciones futuras. Y si en el mismo ejemplo ganaba 3 mil soles y
le quieren bajar a mil soles, le van decir: sefior, usted no tiene derecho a los derechos
adquiridos y la ley se le aplica de aqui para adelante.

(16)

En otras palabras, sefor Presidente, las consecuencias de esta reforma constitucional va
a significar dar leyes desconociendo los derechos adquiridos de los pensionistas y
trabajadores del pais, se elimina la nivelaciéon de las pensiones, o sea se congela las
pensiones del 97% de pensionistas; se elimina la seguridad juridica en el pais, no se
respeta el estado de derecho.

No era necesario hacer una reforma constitucional para poder cerrar el sistema.
Nosotros ya hemos dado la Ley N.° 28047, y lo Unico que quedaba pendiente es el Poder
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Judicial que también...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Su tiempo ha terminado, sefiora. Le he
dado en demasia los términos. Ya le he dado dos minutos adicionales a los de su
bancada, el que di antes y el que le doy ahora.

Gracias.

El presidente de la comision pide una intervencion.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- No. Yo Unicamente pedi una interrupcion a la
doctora NUfez para hacer una aclaracion.

El ejemplo que ha puesto no es correcto. Sabe por qué no es correcto, doctora, porque
en los trabajadores activos si hay la teoria de los derechos cumplidos, no de los
derechos adquiridos. O sea, el ejemplo que usted eligié estaba equivocado.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra el congresista Lescano
Ancieta, por dos minutos.

El sefior LESCANO ANCIETA (SP-AP-UPP).- Presidente, nosotros en el pais obviamente
que estamos por la eliminacion de cualquier privilegio, pero de todos los privilegios de
los que tienen las personas individuales como los pensionistas, pero también privilegios
que tienen personas juridicas y transnacionales que hasta ahora mantienen esos
privilegios y nadie quiere tocar el tema aqui en el Congreso de la Republica.
Consecuentemente, Presidente, hay que decir primero eso para que las cosas estén bien
claras, que los legisladores queremos eliminar todo privilegio en este pais.

En segundo lugar, Presidente, yo quisiera pedirle una aclaracién al Presidente de la
Comisién de Constitucion, porque tal como esta redactado el dictamen al parecer se
mantiene la teoria de los derechos adquiridos, de los hechos cumplidos.

El articulo 2.°, Presidente, es una transcripcién de un articulo contenido en el Titulo
Preliminar del Cédigo Civil. Y haciendo una interpretacion extensiva, no literal, sino
extensiva de este articulo, este articulo prevé la teoria de los derechos adquiridos, es
decir, la aplicacion ultractiva de la ley, la ley tiene que respetar los derechos que se
adquirié antes de su vigencia. Y también prevé la teoria de los hechos cumplidos, es
decir, aquellos hechos que se presenten después de la vigencia de la ley tienen que ser
regulados conforme a la nueva ley. Sin embargo mas abajo, en el articulo 3.°,
encontramos una norma que es totalmente contradictoria a esta primera que contiene el
dictamen. Dice que materia pensionaria esta cerrada definitivamente el régimen de la
Ley N.° 20530.

Consecuentemente acé hay una contradiccion que yo solicitaria que se pueda aclarar por
parte del Presidente de la Comision de Constitucion.

En segundo lugar, sefior Presidente, nosotros pensamos que aca hay una observacion
también de caracter constitucional. Hay un articulo que establece un régimen para unas
personas...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor.

El sefior LESCANO ANCIETA (SP-AP-UPP).- Para concluir, Presidente.

Este dictamen esta destinado a los pensionistas de la 20530, pero se mantiene otros
regimenes pensionarios, de la Caja Policial Militar que tiene un régimen idéntico a la
20530. Sobre eso no se esté diciendo absolutamente nada cémo va a estar regulado. Y
si esta regulado de manera distinta, se supone que hay una discriminacién entre un
pensionista y el otro.

Finalmente, Presidente, en tercer lugar, los trabajadores, los servidores cuando entran a
trabajar al Estado suscriben un contrato y ese contrato establece su régimen laboral y su
régimen pensionario. Ese contrato, Presidente, no lo puede cambiar o no lo puede variar
una ley, estarian yéndose contra el articulo 62.° de la Constitucién que es invocado
permanentemente cuando queremos poner orden en materia de los servicios publicos.
(179

¢COémo queda también este contrato suscrito por los trabajadores que entraron a
trabajar a favor del Estado y que, obviamente, ahora se les quiere cambiar los términos
de ese contrato que conllevaba también un régimen pensionario preestablecido?

Yo quisiera, sefior Presidente, que estas observaciones me pueda aclarar el sefior
Presidente de la Comision de Constitucion, a efecto que el dictamen salga conforme a las
reglas constitucionales que tiene que orientar toda reforma y todo dictado de la ley que
pudiera hacer posteriormente el Congreso y que es el parlamento de la Republica.
Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra el congresista Risco
Montalvan, por cuatro minutos.

El sefior RISCO MONTALVAN (GPDI).- Gracias, sefior Presidente.

Yo quisiera, en primer lugar, expresar mi opinién y ademas una reflexion a la
Representacion Nacional. El tema de la reforma constitucional, en esta materia, creo que
no solamente deberia ser fijada sobre el tema previsional, sino que también deberia ser
fijada en la modificatoria del articulo 62.° de la Carta fundamental.

Digo el articulo 62.° porque como consecuencia de ese articulo 62.° es el que ampara
los contratos leyes de aproximadamente 278 empresas que no pagan impuestos o no
pagan nada al fisco y consiguientemente no hay ningln tipo de ingresos para poder
seguir pagando esa responsabilidad que como gobierno tenemos que seguir asumiendo.
En segundo lugar, se tendria que especificar claramente que la deuda externa
aproximadamente es de alrededor de 32 mil millones de délares. Sin embargo, la deuda
pensionaria en nuestro pais es de 40 mil millones de ddlares, de esos 40 mil millones de
doélares, 25 mil millones de ddlares pertenecen justamente a la Ley N.° 20530; es decir,
queremos, en todo caso, hacer la del perro muerto a un sistema que durante el tiempo
de los diferentes gobiernos que han administrado el pais, han asumido.

Sin embargo, a la deuda externa, que encima hay que aplicarle mora, multas, intereses,
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etcétera, etcétera, no se dice absolutamente nada. Quiere decir, de mi modesta opinién
y Optica, que esta reforma que se esta planteando simple y llanamente va a ir a eliminar
todos los sistemas publicos existentes en nuestro pais y consiguientemente lo Unico que
va a primar aqui es el sistema privado y eliminar el sistema publico, joh maravilla! ya
habria dinero suficiente para seguir pagando deuda externa.

Quiere decir, sefior, que la deuda interna no interesa, pero la deuda externa hay que
pagarla cueste lo que cueste, cosa que es sumamente ilégico cuando nosotros tenemos
un gobierno que hemos elegido para que gobierne en el pais y no para los intereses
extranjeros, y eso se evidencia cuando aca hay una carta suscrita por el Ministerio de
Economia y Finanzas, que en el punto 21 especifica claramente que hay proyectos
ingresados en el Congreso para ir modificando los sistemas pensionarios.

Sefor Presidente, es realmente la modificatoria constitucional para todos los sistemas
pensionarios o solamente para aplicarle a este régimen que el gobierno tiene que
resarcir porque es una deuda que ha sido comprometida por gobiernos anteriores, igual
que la deuda externa.

Yo por eso quiero pedir que el tema pueda regresar a comisiéon para un mayor debate y
para una mayor opinién. Es necesario recoger la opinion de los actores sociales, es
necesario que se recoja la opiniéon de aquellos que de una u otra manera se van a sentir
afectados o beneficiados al respecto.

No se trata ahora de querer hacer confrontacién de los de arriba con los de abajo. Lo
que se quiere y lo que es necesario que hagamos como Congreso es buscar una equidad,
una justicia social realmente y que el gobierno simple y llanamente cumpla su papel,
cumpla su responsabilidad de pagar una deuda interna que se ha contraido en el tiempo
adquiriendo los dineros que los aportantes hemos dado en su momento.

El colega Carlos Ramos, me pide una interrupcién, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Proceda con la interrupcién, congresista
Ramos Loayza.

El sefior RAMOS LOAYZA (GPDI).- Sefior Presidente, colegas congresistas, quiero
manifestarles aqui ante el digno pleno y traerles la preocupacioén de todos los
pensionistas de la region Ica.

(18)

Se ha estado visitando todas las provincias y hay una gran preocupacioén, inclusive una
desinformacion.

En tal sentido, sefior Presidente, yo invoco a usted, por su intermedio al Presidente de la
Comisién de Constitucion, para que por los diferentes medios de comunicacion pueda
difundir las ventajas, las virtudes y también desventajas que tiene este dictamen al
convertirse en ley.

Asimismo, indicar que aca en el articulo 3.° indica que no se podra nivelar las pensiones
con las remuneraciones del personal activo. Es una preocupacion candente y que existe
en todos los amigos pensionistas de Ica.

Asimismo, en qué cantidad se va ahorrar para poderles aumentar a los que menos
ganan.

Por otra parte, también el Ultimo punto dice: "... las pensiones obtenidas ilegalmente,
salvo los casos definidos por sentencias con caracter de cosa juzgada que se hayan
pronunciado expresamente sobre el fondo del asunto o que las respectivas acciones
hubieran prescrito".

Sefior Presidente, si se va a dictar una ley que va a ser la reduccién en forma progresiva
también que se toquen a estos sefiores y también a los sefiores oficiales se les recorte
toda clase de privilegios que se le otorga al momento de su retiro.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Su tiempo ha concluido, sefior. Le he dado
un minuto adicional.

Concluya, por favor.

El sefior RISCO MONTALVAN (GPDI).- Gracias, Presidente. Para culminar, sefior
Presidente.

Fijese, sefior, en el interin de estos dias he recibido un conjunto de documentos de
muchas personas y creo, sefior, que para darle una atencién adecuada a todas estas
personas. Yo pido, sefior, como cuestién previa que el proyecto regrese a comisién y que
se aperture un gran debate para poder ahi explicar las razones por las cuales se plantea
esta reforma constitucional frente al tema previsional de la 20530. Eso lo planteo, sefior,
como cuestién previa.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- La cuestion previa sera procesada antes de
la cuestion de fondo.

Congresista Amprimo Pl4, Presidente de la Comision.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- Presidente, para aclarar dos cosas que
reiteradamente escucho.

No hay ninguna contradiccién entre lo que sefala el articulo 11.° propuesto con la
primera disposicion transitoria y final.

En primer lugar debo decir que la norma contenida en el titulo preliminar del Cédigo Civil
esté ahi contenida porque el Cédigo Civil es del afio 84 y la Constitucién era del afio 79,
en primer lugar.

En segundo lugar, no hay contradiccién, porque una cosa es una horma general y otra
cosa es una discusioén transitoria de que justamente regula cémo la situacién actual se
adecua a ese principio general. O sea que no hay, justamente, ninguna contradiccion
sobre el particular.

Y, también he escuchado que se ha dicho que aqui seria una suerte de votacioén a ciegas.
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Yo quiero sefialar, para dar la tranquilidad, justamente, a la doctora Cabanillas que
mencioné ese tema, que aqui cuando se vote por segunda vez, o sea cuando se ratifique
esta reforma constitucional habra que tener, evidentemente, la legislacién que sobre el
particular se va a dictar, y habra que saber, evidentemente, qué es lo que vamos
aplicar. O sea, que no puede haber una votacién a ciegas.

Tercero. No se puede sefialar que aqui va a subsistir un régimen especial, privilegiado
para algun sector. No, sefior, porque la reforma esté diciendo, justamente, que la nueva
legislacion va a regular de manera general a todos.

La primera disposicién que estamos modificando no establece ninguna garantia para un
régimen especial, policial o diplomatico ni mucho menos, o sea que eso no esta aca.
Nadie puede pretender decir que la nueva ley no va a incluir ello si, justamente, estamos
sefalando en la propuesta que se plantea en forma especial, que se estableceran las
nuevas reglas pensionarias establecidas por la nueva ley que se dicte. O sea que no se
puede sefialar que aca estamos diferenciando un texto del otro.

Creo que si hacemos una lectura mas detallada del texto presentado nos daremos
cuenta que muchas dudas que tenemos van a ser superadas como a esa que se referia
que estaba mal redactada la ley porque la ley hablaba que todos los ahorros futuros
también van a ser repartidos. La ley habla del ahorro presupuestario. Presupuestario, y
los presupuestos son anuales, no son generacionales ni mucho menos.

Me pide una interrupcion el congresista Mulder y yo encantado, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Puede interrumpir, congresista Mulder
Bedoya.

(19)

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Presidente, muchas gracias.

Es sélo para formular una inquietud a modo de pregunta. Porque en el texto que se
acompafa para sustentar esta modificacion constitucional se dice que los 10 mil 845
ciudadanos que ganan mas de 3 mil 100 soles al mes cuestan 50 millones de soles
mensuales, o sea, 694 millones de soles al afio, y se ha dicho aqui, sefior Presidente,
que ése es el monto del ahorro que va a haber.

Pero la verdad es que no es asi, Presidente, porque a estas personas, a estos 10 mil
845, no se le va a eliminar la pension, se le va a reducir a 3 mil 100. Con lo cual
significa que si multiplicamos 10 mil 845 por 3 mil 100, que seria un tope, estamos
hablando de 33 millones de soles mensuales, que multiplicado con la diferencia da sélo
16 millones de soles de ahorro al mes, o sea, 196 millones de soles mensuales de
ahorro, al afio. No es 700, Presidente, salvo que me equivoque.

Pero si al final incluso se va a determinar que los 18 mil 337 ciudadanos que ganan
hasta 400...termino, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor.

El sefior MULDER BEDOYA (PAP).- Que ganan hasta 400 soles méas aquellos que ganan
entre 480 y 800 van a tener un aumento de 100 soles, significa que el ahorro al afio,
Presidente, s6lo va a ser de 86 millones de soles.

Entonces, a mi me gustaria que me precisen si todo esto lo estamos haciendo para
ahorrar 86 millones de soles.

Ya la posicién de nuestra célula ha sido presentada por nuestro secretario general y ya
es conocida. Pero aqui hay una inquietud que yo quisiera trasladar para que se conteste,
ya que esta presente el Presidente del Consejo de Ministros, si realmente cuanto va a
ser el ahorro que va a implicar esta modificacion constitucional.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor.

Voy a tener que ser...quiero avisar que voy a tener que ser muy estricto por el tiempo,
porque la Junta de Portavoces decidié que se vote a las siete, y hay demasiados todavia
por hacer uso de la palabra.

Entonces, yo pediria que cada uno se cifia a su tiempo, y le pediria al Presidente de la
Comisién que también nos ayude en este término.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- Me ha pedido una interrupcion el sefior
Salhuana, pero antes de darsela, aclarar lo siguiente...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- El problema es que si cada intervencion del
Presidente de la Comision tiene dos interrupciones, entonces duplico el tiempo.

El sefior AMPRIMO PLA (SP-AP-UPP).- Esta bien, no se la damos, no hay problema.
Pero decir lo siguiente:

Cincuenta millones al mes son seiscientos millones de soles al afio; seiscientos millones
no es una suma reducida. Y todo dependera como se reparten esos seiscientos millones
entre las cuotas mas bajas.

Si usted distribuye 600 millones entre todos, es decir entre el que recibe 460 a 3 mil
200, seguramente que los calculos que hace mi amigo Mulder estaran bien. Pero si usted
prioriza aquellos que menos reciben respecto de aquellos que reciben una pension
superior, las cifras seran distintas.

Entonces, todo dependera de como se establece en la ley respectiva.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra el sefior Negreiros, por
tres minutos.

El sefior NEGREIROS CRIADO (PAP).- Presidente, ¢es posible la reforma pensionaria?
Nosotros creemos que si, sin afectar la Constitucién y, sobre todo, derechos
fundamentales de la persona.

Los célculos econémicos y financieros que se han presentado en lo que va del debate
radicalmente desmienten a aquellos que se presentaron en la sesion anterior y que
comenzod a verse este tema.

Sefor Presidente, yo quisiera preguntar ¢se han calculado los efectos sociales que va a
tener esta reforma pensionaria en sufrimientos, en acelerar canceres, en enfermedades?
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Sefior Presidente, la pension por efecto de la politica neoliberal en los afios 90 se
convirtié en una especie de seguro de desempleo familiar.

Sefor Presidente, el ahorro no se consigue en base a sacrificar pensiones y, sobre todo,
expectativas legitimas, sino con eficiencia, evitando la ineficiencia que existe
actualmente en la gestion publica; con austeridad, corrigiendo y evitando el dispendio;
con honradez, ahorrando, porque esto si seria ahorro efectivo, si nosotros aplicamos una
verdadera politica de honradez si combatimos, efectivamente, la corrupcion. Ese es el
ahorro que se requiere y no aquel que se quiere lograr en base a la deuda pensionaria.
Presidente, hay otra cuestion importante con relacion a los derechos adquiridos que no
ha sido contestada por la comisién informante.

(20)

Se han confundido derechos civiles y mercantiles con derechos sociales y laborales que
son los derechos pensionarios. Estos Ultimos, son derechos pétreos, son derechos
progresivos.

De otro lado, sefior Presidente, hay que considerar que no se ha...

Dos minutos nomas me ha dado. Son tres, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Se han acabado los tres minutos, le doy un
minuto para concluir, sefior.

El sefior NEGREIROS CRIADO (PAP).- Dos minutos noméas me ha dado, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- No, sefior. Le he dado tres minutos.

El sefior NEGREIROS CRIADO (PAP).- Pero ahi esta dos.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Ahi esta el minuto que esta corriendo.

El sefior NEGREIROS CRIADO (PAP).- Sefior Presidente, acd hay una cuestién importante
que, continlio con los derechos adquiridos, aquellas pensiones obtenidas ilegalmente, ahi
esté el Poder Judicial. Estamos saltando al Poder Judicial.

De otro lado, esas pensiones de 12, de 15, de 20, 6 de 30 mil, muy bien. Esas no estéan,
no son pensiones debidamente adquiridas. Muy bien. Esta el Poder Judicial para
investigarlas.

De otro lado, hemos visto, sefior Presidente, que no hay igualdad de trato, que es un
derecho adquirido. No se ha escuchado a los pensionistas de la 20530 ni a los de la
19990, ni a los militares ni a los policias; y, naturalmente, ni a los trabajadores en
general que con la desaparicion de los derechos adquiridos estarian sufriendo con esta
ley.

De otro lado, sefior Presidente, nosotros tenemos profunda desconfianza porque aqui
estan pendientes la Ley del Empleo Pablico, se aprobé, se sanciond, pero no hay nada
hasta ahora; la Ley de Gestién Publica, esta pendiente; la Ley de Remuneracion. Qué
confianza podemos tener en la reforma pensionaria que se esta planteando. Aca, en todo
caso, lo que estamos dando es licencia para matar. La metéfora es terrorifica, la
metéfora es fea, pero es una metafora bastante real.

Se trata, como decian ahora los pensionistas, de una reforma pensionaria de
"mataviejos"”, porque es una reforma pensionaria que va a afectar fundamentalmente a
gente de la tercera edad que no tiene ninguna otra posibilidad y que no distingue entre
villanos y benefactores. Hay quienes han obtenido legitimamente su pension, y se les
pone en el mismo saco. Y aquellos que se valieron de malas artes, que el Poder Judicial
los investigar y los debe sancione.

De manera, sefior Presidente, yo concluyo diciéndole: ¢Es posible la reforma
pensionaria? Si, es perfectamente posible, pero no cometiendo un legicidio del que no va
a haber tiempo suficiente para arrepentirnos.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra el congresista Franceza
Marabotto, por dos minutos.

El sefior FRANCEZA MARABOTTO (UN).- Gracias, Presidente.

Creo que en este momento en el todo el Perd hay una necesidad de atender una
demanda nacional. Creo que en el sistema de pensiones en general ha habido mucha
indisciplina, que es una caracteristica principal que tiene también caracteristicas de
pertenecer al acervo nacional. Pero no solamente para poner las cosas en su sitio, sino
porque econémicamente este sistema se parece mucho a lo que fue CLAE en su tiempo.
Hoy dia se necesitan once personas para mantener a un solo pensionista. Eso es lo que
dice la estadistica fria que no cree en nadie. Por encima de las apreciaciones juridicas y
las apreciaciones constitucionales, el pais no tiene posibilidad de sostener este sistema.
Creo que a su tiempo y a su turno tendran que mejorarse las leyes, respetando los
derechos adquiridos y alguna de las otras teorias que han incursionado en el derecho, y
que no son entendidas por el pueblo peruano.

(21)

Lo fundamental aqui, sefior Presidente, es que hay que perseguir la justicia y hay que
alcanzarla, y no aparentemente perseguir la justicia porque es preferible sufrir la
injusticia cuando se trata de elegir entre la técnica y la estadistica. La estadistica y la
economia siempre van a ser frias, pero hay una parte de estricto contenido social.

Y nuestra posicién, con toda claridad, es que nunca vamos a querer afectar a nadie;
pero se trata de los mas y no de los menos, se trata de la mayoria nacional que ni
siquiera tiene trabajo, y se trata también que dentro de la 20530 no hay también justicia
entre ellos y hay que arreglarla.

Ahora, el dictamen lo Unico que pretende es establecer las condiciones para cerrar y
poner una valvula para que, ni por la ventana, ni por la puerta, ni por cualquier rincon,
permitido o permisible, ingresen a través de los artificios...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene un minuto para concluir.

El sefior FRANCEZA MARABOTTO (UN).- Ingresen utilizando artificios que no son
debidos.
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Cuando eso se hace ocurre, como en el presente caso, que no se satisface la necesidad
de una pensién que debe corresponder a un fondo propio. Entonces, se necesita recurrir
a la contribucién de otros y esto no es justo.

Por ese motivo nuestra bancada piensa que esto debe arreglarse y estamos dispuestos,
no en este tema Unicamente, sino en todo lo que sea bueno para el pais y en todo lo que
se persiga y se alcance la justicia, que no sea aparente, sino que tenga un contenido de
verdad; que no vaya a entenderse como una ficcién que pretende buscar Gnicamente
afectar unas cuantas personas. No, sefior, no se trata de eso.

Se trata, por el contrario, de que la ley quede en su sitio y que se alcance el resultado
final que siempre esté por encima de ella y que es la justicia.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra la congresista Helfer
Palacios, por cinco minutos.

La sefiora HELFER PALACIOS (PP).- Gracias, sefior Presidente.

Mire, esta en el Reglamento, en el Cédigo de Etica de nuestro Reglamento, que tenemos
que sefalar cuando vamos a hablar o vamos a exponer y eso nos compromete
personalmente en lo que son nuestros intereses.

Este es un caso peculiar porque, en este caso, la que habla es una pensionista de la
20530, por maestra; y, sin embargo, voy a votar por la reforma constitucional.
Entonces, yo quiero explicar por qué, porque me lo he planteado seriamente, por qué
una persona en el Congreso que tiene que tomar decisiones puede votar en contra de
sus propios intereses, porque estd muy claro que esta reforma constitucional va a
afectar a muy pocos que somos los que tenemos las mas altas pensiones, vamos a
afectar solamente a muy pocos; pero dentro de esos pocos estamos algunos que
estamos sentados acé.

Entonces, la pregunta ha sido profunda, ha sido personal y aqui no hay intimidacion de
la prensa, aqui solamente pueden hacernos actuar asi las convicciones y las
convicciones, en este caso, pasan por una trayectoria personal de vida donde siempre
hemos luchado por la equidad.

Entonces, yo pregunto: ;Este sistema 20530 es equitativo al interior del sistema entre
todos los pensionistas de 205307 No, hay profundas inequidades.

(22)

¢Los cambios constitucionales nos pueden ayudar a lograr niveles de equidad? ;Podemos
hacer que se revierta a través de un fondo intangible -quiere decir que no le ponga la
mano para otra cosa- para poder subir pensiones que ustedes saben que hay, que son
menores a 415 soles y que podemos ir aumentando progresivamente a estas personas?
Entonces, por la equidad, por la equidad entre los sistemas porque la 20530 no es el
Unico sistema.

¢Y los de la 199907 ;Y aquellos que no tienen ningun sistema de pensiones y que
también nosotros tenemos que representar y que con sus impuestos estan pagando ese
déficit inmenso que tiene que ser cubierto por el Estado?

Y otra cosa, en este Congreso, parte de nuestro trabajo, con muchos colegas aqui
presentes, nosotros hemos impulsado lo que es reforma del Estado. ¢Esto afecta
solamente a los pensionistas? No. También afecta a los activos, porque aqui hay
funcionarios publicos, miles de funcionarios publicos que tienen sus carreras amarradas.
Porque el efecto espejo, por la cual siempre se tiene que aumentar a los pasivos lo que
se le da a los activos, asi no funcione, impide despegar una carrera publica que les
permita avanzar, progresar, a partir de lo que son sus desempefios o sus cargos y las
nuevas modalidades que se tienen que dar en un Estado que tiene que reformarse, y
que tiene que reformarse seriamente. Entonces, tenemos una segunda razén que
responde a lo que son convicciones.

Y una tercera razén de la cual se ha hablado poco en este Hemiciclo, y es que hay una
palabra aqui y es la sostenibilidad del sistema. Podemos conservar los que tienen y los
que voten con muchisimo respeto, vamos a respetar sus decisiones. Pero si no se hace
algo, alguien se ha preguntado ;qué pasa si no se transforma este régimen pensionario,
sino se hacen la reforma de la Constitucion? ;Qué va a ocurrir?

Yo le pido al presidente de la comisién, por favor, que nos explique, que nos diga qué
pasa si el sistema estalla. Puede estallar, a quién va a afectar una especie de megaClae,
donde las pensiones no se pueden pagar. ¢A los que tuvieron las pensiones mas altas y
que pudieron ahorrar, invertir y darse una estabilidad econémica, o a aquellos miles de
miles de pensionistas que tienen las pensiones mas bajas?

Entonces, sefior Presidente, nosotros estamos ante una situacion donde tenemos que
responder pues en conciencia. Y es por eso ese voto, ese voto que supone
necesariamente -como aqui se ha explicado bien- que tiene que ser cambio
constitucional, porque sino se hace el cambio constitucional va a seguir ocurriendo lo
que ha ocurrido durante todos estos afios: Una ley cambia otra ley y, entonces, vamos a
seguir en lo mismo.

Por eso... Presidente, le pido un minuto para terminar.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Lo tiene, sefiora congresista.

La sefiora HELFER PALACIOS (PP).- Creo que tenemos algunas propuestas, y otras, que
tendremos que ver entre la primera votacion y la segunda votacion. Esta votaciéon no
define nada. No se esta haciendo el cambio constitucional si aprobamos hoy dia, los
cambios constituciones necesitan dos votaciones. Y eso si debemos de tomarlo como una
oportunidad, como una ocasién extraordinaria, porque entre la primera y la segunda
votacién podemos ver el rompecabezas completo. Y el rompecabezas completo se va a
ver cuando veamos el conjunto de las leyes, que aqui si tiene que haber una
responsabilidad del Ejecutivo de entregarnos las leyes que garanticen lo que nosotros
estamos sefialando. Es decir, que podamos tener ese fondo, que ese fondo sea
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intangible, que se oriente ese dinero hacia las pensiones menores.

Que se creen los mecanismos -y es otra cosa que no se ha dicho, pero me parece
gravisima- y que se orienten o se precisen mecanismos de c6mo se van a subir las
pensiones en su conjunto, porgque no es cuestion de dejarlas congeladas definitivamente.

Estas son las razones de mi voto, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- La Presidencia saluda a los parlamentarios
de la Comunidad Andina, que se encuentran en la galeria diplomatica, y que estan
participando en un evento.

(Aplausos.)

Tiene la palabra el congresista Diez Canseco Cisneros, por dos minutos.

El sefior DIEZ CANSECO CISNEROS (SP-AP-UPP).- Sefior Presidente, nadie duda de que
el sistema pensionario tiene que ser reformado, y que el régimen de la 20530 es
insostenible.

Pero nadie duda tampoco de que diversos gobiernos se levantaron en peso los recursos
de la 20530. Y este dictamen, sefior, no reconoce ninguna deuda publica frente a los
pensionistas.

Segundo. Nadie duda, sefior, que también es insostenible el régimen del Decreto Ley N.°
19846 de jubilacion militar, donde los oficiales se graduan con el grado inmediatamente
superior y algunos con chofer y con auto.

Por qué esta modificacion constitucional no plantea una modificaciéon del conjunto de los
sistemas pensionarios que tienen mecanismos de inequidad; segundo tema.

(23)

Tercero. El nivel de ahorro que se produce en este terreno puede ser compensado con
ampliacion de ingresos del Estado. El Estado puede, o gastar menos o recuperar mas
recursos de la funcién o de la actividad econ6mica, y este es un tema central.

Yo creo que la modificacion es necesaria, pero creo que la modificacion tiene que
reconocer un derecho basico. La pensién es el derecho de un trabajador o trabajadora a
mantener un nivel de ingresos generados por su actividad productiva de trabajo y, por lo
tanto, la pension tiene que ser reajustable, porque si la pensidn no es reajustable el
trabajador esta sujeto a un deterioro permanente en cuanto entra a la jubilaciéon.

¢Por qué pelea la gente por el tema de la 205307 Por una razén muy simple, porque esta
establecido el efecto espejo de nivelacion con el que esta en ejercicio.

Le ruego un minuto para terminar, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, tiene un minuto.

El sefior DIEZ CANSECO CISNEROS (SP-AP-UPP).- Gracias.

¢Ese efecto espejo es insostenible? Correcto. Lo que no es sostenible es decir que hay
que sustituir el efecto espejo por nada. Y lo que el régimen tiene que traer es una
propuesta integral, y esa propuesta no puede ser que segun los recursos que tenga el
Estado ya verd si reajusta o no. Cuando el Estado asume deuda externa se compromete
a pagos con tasas de interés. Si va a manejar un régimen de jubilacién tiene que
comprometerse a mecanismos de reajuste, porque sino los pensionistas se van al piso.
Entonces, sefior Presidente, creo por eso es indispensable que esta modificaciéon vaya de
la mano con una concepcién de caracter integral. Y ese es el tema que provoca la
inestabilidad y la inseguridad entre los pensionistas, un salto al vacio, se anula una cosa,
pero no hay que lo supla. Este es el tema de fondo.

Por eso yo estoy a favor de que se anule el tema de la 20530, pero no con un salto al
vacio. Y he planteado por eso que se discuta integralmente el tema, que es lo que daria
seguridad a los pensionistas y al pais. Y por eso he planteado eso como cuestién previa,
luego de que se vote la cuestidon que ha planteado el sefior Risco, que este tema se
discuta con la propuesta de reforma pensionaria para tener claro a donde estamos
caminando.

Gracias, sefior.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Congresista Chocano, tiene el uso de la
palabra por dos minutos.

El sefior CHOCANO OLIVERA (PA).- Le agradeceria, por favor, si fuera tan amable, sefior
Presidente, poder otorgarme algo de tiempo adicional.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Su bancada tiene tres minutos, le doy los
tres minutos si es que no pide otro.

El sefior CHOCANO OLIVERA (PA).- Sefior Presidente, sefiores congresistas, el inicio de
este fondo pensionario tiene una trayectoria por demas interesante, se forja en base al
aporte individual que hacen las personas que estan en el sistema. Y este aporte
individual, sefiores congresistas, ha permitido manejar el sistema en condiciones
sanitarias, entre comillas.

El problema se suscita cuando este fondo con los gobiernos que hemos tenido glotones
por el recurso, lo toman el recurso y Fujimori lo hace ingresar a la caja Unica nacional. Y
al ingresar a la caja Unica nacional desaparece al fondo. Al desaparecer el fondo, sefior
Presidente, sefiores congresistas, automaticamente se perfila ya una crisis de
sostenimiento, porque como no podian pagar ese fondo, es el propio Estado y el
gobierno de turno quien paga directamente de caja Unica.

(24)

Por consiguiente, el error no es de los pensionistas, el error es del Estado, es de los
presidentes de la Republica, de sus ministerios de Economia que se han comido el fondo
Yy, por consiguiente, asi con la misma responsabilidad con que queremos pagar al Fondo
Monetario Internacional, tenemos que tener esa misma responsabilidad para respetar los
aportes de los integrantes del sistema.

Hasta hoy veo acéa que no hay una alternativa de respeto, sefor, y no la hay sencilla y
llanamente porque queremos seguir destrozando el sistema.
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Por consiguiente, sefior, creo que las modificaciones podrian ser en cuanto a los
extremos y posibilidades, pero una modificatoria constitucional, sefior, para poder
analizar el problema no seria de respeto histérico.

¢Quién ha aprobado la Constitucién del 79, sefior? Tenemos gente prominente como
Victor Raul Haya de la Torre, que ha dado espacio y cabida permanente al sistema de
respeto a los pensionarios.

¢Quién mas ha estado ahi, sefior? Luis Alberto Sanchez, Luis Bedoya Reyes, Jorge del
Prado, Andrés Townsend Ezcurra, Ramiro Prialé, Isidoro Gamarra, Javier Valle Riestra,
Genaro Ledesma lzquieta, Alaysa Grundy, Mario Polar y el ex Presidente Constitucional
de la Republica, Alan Garcia Pérez y Héctor Cornejo Chavez, sefior. Estos
constitucionalistas prominentes nos legaron en el 79 el respeto, sefior, al usuario en
término de las pensiones y hoy por una ligereza cometida por este gobierno viene del
Ejecutivo una alternativa, una opcidn para cambiar toda la posibilidad de la Constitucion.

¢Pero quién la trae, sefior, esa opcién y quién la firma? El ex Presidente del Congreso,
hoy Presidente del Consejo de Ministros, el doctor Ferrero, y el doctor Ferrero en dos
afos, sefior, cambia totalmente su posicion; por eso es que esto es algo inestable, esto
es algo que no le da credibilidad al usuario, sefior, de las pensiones.

¢ Qué dice el sefior Ferrero cuando en el afio 2002 aprueba la Ley N.° 27719, sefior?

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor.

El sefior CHOCANO OLIVERA (PA).- Si fuera tan amable.

¢ Qué dice el sefior Ferrero? Dice que reconoce los derechos y el pago a los pensionistas
de la 20530 y establece la nivelacion automatica de sus pensiones en el mismo mes que
se efectla cualquier reajuste de remuneraciones del personal en actividad bajo
responsabilidad. Como le puedo creer yo al Primer Ministro en este momento si hace dos
aflos opinaba una cosa y ahora nos trae como Presidente del Consejo de Ministros otra
alternativa completamente diferente.

Por eso, sefior, es que yo voy a votar en contra pese a que tengo un compromiso con mi
grupo parlamentario, porque no estoy de acuerdo por respeto al pensionista, sefior. Por
la posibilidad de que esos sefiores se vayan a su casa con una pension que les permita
alimentarse y vivir honradamente es que voy a votar en contra, sefior.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Ha pedido un minuto el sefior Villanueva.
El sefior VILLANUEVA NURNEZ (PA).- Sefior Presidente, seguramente que se puede
discrepar respecto a las otras normas que faltan y que deben ser complementarias a
ésta que nos parece fundamental. Por algun lado tenemos que empezar, sefior
Presidente, a reformar el Estado y esto consideramos bésico para reformar el Estado.
No es verdad a nuestro criterio, sefior Presidente, que quienes hoy ganan 20 mil o 25
mil 0 18 mil o 10 mil estén siendo compensados con los aportes hechos. Eso es
totalmente falso, sefior Presidente.

Hay gente en el Congreso que ha estado dos afios, sefior Presidente, y gana mas que
nosotros, 10 mil 200 soles y esto no es justificable, de ninguna manera.

Nuestra posicion, sefior Presidente, como Pert Ahora es votar a favor de que de una vez
por todas se reforme la Constitucion y de una vez se cierre esto que es un abuso contra
los méas pobres del pais, aquellos que ganan 800 soles, aquellos que ganan mil soles,
sefior Presidente. Se nivelaran y tendra que haber leyes que nivelen hasta los 3 mil 200
soles.

Y es verdad, sefior Presidente, no podemos engafiarnos. Nosotros respetamos las
opiniones individuales, pero en este caso somos muy claros y muy precisos, no podemos
seguir haciendo un enorme hueco mayor que el ozono aqui, sefior Presidente, en el
erario nacional.

Estamos plenamente de acuerdo...

Termino, sefior Presidente, si me permite.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor.

El sefior VILLANUEVA NURNEZ (PA).- Como grupo parlamentario Perti Ahora vamos a
votar a favor de esta reforma como el inicio y como la garantia ademas de que los que
menos ganan sean luego nivelados en la medida de las posibilidades de los ingresos del
Estado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra la sefiora Moyano por dos
minutos.

(25)

La sefiora MOYANO DELGADO.- Gracias, Presidente.

Presidente, es importante establecer dos elementos fundamentales para que podamos
evaluar y reflexionar en torno a esta norma.

Hay un elemento econémico que ya lo han planteado algunos congresistas, como
Mulder, Barrén y otros congresistas mas, con quienes comparto su intervencion.

Creo que en lo politico debemos empezar sefialando que es inoportuna la norma porque
estamos en un momento de convulsion social, Presidente. Y estan en la puerta de este
Congreso una serie de pensionistas, desde los jubilados que estdn comprendidos en esta
norma, en esta ley, y que por presentar esta norma estan haciendo uso de su derecho
de la protesta.

Creemos que con esto se esta simplemente echando mas lefia al fuego y se esta
afectando y amenazando a pensionistas no sé con qué interés, Presidente, y no sé por
quiénes.

Por otro lado, es importante sefialar el elemento social, Presidente. El elemento social es
que la tarea principal del Estado, Presidente, en paises como los nuestros, pobres, es el
rol social. Y el rol social se esta fracturando porque tan solo el 2% de los beneficiarios
politicos que se diferencian del 98% de los beneficiarios publicos, Presidente, estos
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ultimos se estan viendo trasgredidos y afectados, y ademas estan viendo violados sus
derechos adquiridos y también los derechos en expectativa, Presidente, y que tiene que
ver con la Declaracion de los Derechos Universales que esta en el articulo 22.°.

Es necesario sefialar también que estos trabajadores que hacen carrera administrativa,
carrera publica, a diferencia de los beneficiarios politicos que sélo son el 2%, sefior
Presidente, se estan viendo afectados.

¢Por qué no volteamos, sefor Presidente, la mirada a un proyecto de ley que ha creado
una nueva cédula viva, por ejemplo, que es la Ley N.° 282127

Es importante, entonces, que este magno Congreso, Presidente, respete el principio y
los derechos adquiridos.

Quiero terminar, sefior Presidente, sefialando que no soy beneficiaria de esta ley, de la
Ley N.° 20530.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra la congresista De la Mata
de Puente, por tres minutos.

La sefiora DE LA MATA DE PUENTE (PAP).- Gracias, sefior Presidente.

En realidad esta iniciativa o proyecto de ley parece que fuera la culminacion de la obra
de Fujimori, de la dictadura, que quizas por falta de tiempo no terminé de matar a los
pensionistas. Pero parece que todavia gente que ha estado, ha colaborado con Fujimori,
hoy colabora con este gobierno y esto es producto de estas personas que han estado al
lado de Fujimori.

Este sustitutorio que nos ha presentado es totalmente igual casi al que ha mandado el
Ejecutivo, en el que se desconoce los derechos fundamentales, se va a aplicar en forma
retroactiva; es mas, se va a centralizar el pago de las pensiones.

En otras cosas estamos muy alegres y queremos descentralizar, pero para los
pensionistas lo peor, centralizar en uno solo, porque aca dice: "La ley establece la
entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de pensiones”,
centralizacion.

Ahora se dice que no se afecta a los pensionistas de la 19990, sélo la 20530. No es asi,
sefiores. Se esta mintiendo.

¢Qué dice el articulo 3.°? Dice: "Sustituyase el texto de la Primera Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucién por el siguiente”, que ustedes lo tienen en su mano, que
no habla nada de la 19990.

¢Y qué dice la Constitucion actual? Dice: "Los nuevos regimenes sociales obligatorios,
que sobre materia de pensiones de los trabajadores publicos se establezcan, no afectan
los derechos legalmente obtenidos, en particular el correspondiente a los regimenes de
los decretos ley 19990 y 20530...".

(26)

¢Y qué se hace en este texto sustitutorio? Se desconoce a los derechos adquiridos de la
Ley N.° 19990. Entonces, es mentira que no se esté afectando los derechos de los
pensionistas, tanto de la 20530 como de la 19990.

Después se dice: no, no se afecta los derechos adquiridos, los derechos de los
pensionistas de la 20530 que ganan 800 soles, 600 soles. Si, sefiores, se esta afectando
porque se le esta quitando la nivelacién que era un derecho que ellos adquirieron y era
una esperanza para esos sefiores de 70 afios, 80 afios, que han vivido con la esperanza
de que alguna vez se le nivele su pension.

Eso los ha mantenido con vida, hoy con esto vamos a matar la esperanza de muchos
pensionistas. Yo no quiero decir viejos, pero si que tienen una edad de 80 afios, que
todo este tiempo solamente han vivido con esa esperanza de obtener la nivelacion y con
esto estamos matandolos, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor, su tiempo ha
terminado.

La sefiora DE LA MATA DE PUENTE (PAP).- Concluyo diciendo de que ésta es una ley
inhumana, no diré inconstitucional porque estamos modificando la Constitucion, pero si
es ilegal, va contra los principios de los derechos humanos.

Por eso es que no han dejado entrar al publico, ha sido totalmente prohibido que venga
el publico para que no se den cuenta y no sean testigos de quienes van a votar en
contra de los derechos humanos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Congresista Rey, un minuto.

El sefior REY REY (UN).- Sefior Presidente, nadie duda que el régimen de la cédula viva
es insostenible tal como esté, pero no basta reconocerlo; por un lado hay que corregir
los errores y los abusos, pero por otro lado hay que aprovechar de identificar qué causé
la insostenibilidad del régimen.

A los 23 afios desde que se empez6 a perforar el régimen sano inicial de la 20530,
enfrentamos hoy los problemas de haber aprobado 14 leyes. Como bien nos ha resumido
Martha Hildebrandt, en una ayuda memoria que nos repartié hace como un mes, 14
leyes que perforaron el sistema y que nos han llevado al fracaso de hoy.

¢Cudl es la consecuencia? Que no basta aprobar leyes con buenas intenciones para
beneficiar a la gente. Es muy facil repartir el dinero como si el dinero cayera de los
arboles como frutos.

Un pais y un sistema no se puede sostener bajo la demagogia, hoy pagamos el precio de
cuatro leyes dadas en el gobierno de Accién Popular que perforaron el sistema...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene un minuto para concluir.

El sefior REY REY (UN).- Permitame un minuto, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Le doy un minuto para concluir.

El sefior REY REY (UN).- Gracias.

...Y de diez leyes durante el régimen del Partido Aprista, todas hechas con buena
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voluntad, no lo niego, pero aprendamos, no basta la buena voluntad, la economia no es
una cuestion de buena voluntad, es una cuestion de estadistica.

Ni siquiera aritmética, digo que ni siquiera aritmética porque cuando se toma decisiones
econdmicas muchas veces hay algunos que sufren y otros que se benefician, y lo que
nos debe interesar es que la mayor cantidad de gente se beneficien, aunque algunos se
perjudiquen.

Hoy tenemos que dar ese primer paso, es imposible no darlo si queremos ser
coherentes. El régimen actual establece que una persona puede, finalmente y en
resumen, jubilarse con apenas 16 afios de servicios y obtener una pension que
tedricamente debe nivelarse automaticamente con el trabajador activo del mismo nivel.
Yo sé que no es, pero en la ley en principio se permitiria. Lo que estéa claro es que al fin
del afio 2003 hay 300 mil pensionistas y 22 mil 500 en actividad y la pensién promedio
es mil 267. Sin embargo, 10 mil 845 superan en sus pensiones a los 3 mil 100, y un
pequefio grupo, un poco mas de 500, tienen pensiones superiores a los 10 mil soles.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Le ruego concluir, su tiempo ha terminado

El sefior REY REY (UN).- Concluyo, sefior Presidente, diciendo lo siguiente: esta realidad

impide fijar racionalmente remuneraciones del sector publico, porque cualquier aumento

en teoria se debe trasladar a las pensiones.

Sabemos que esta reforma terminara afectando a algunos, pero son los menos, y
creemos que se beneficiara al resto que son los mas. Por eso Unidad Nacional, con la
excepcion expresada por Xavier Barrén, va a votar a favor de esta reforma.

Gracias, sefior Presidente.

(27)

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra el congresista Almeri
Veramedi, por tres minutos.

El sefior ALMERIT VERAMENDI (PP).- Gracias, Presidente.

Presidente, hemos esperado mas de un siglo y medio para corregir un régimen que ya
hace mucho tiempo se debié haber corregido.

La Ley de Goces de 1850, donde existia un sistema privilegiado, elitista; donde era un
estado plutocréatico; donde habia una burocracia dorada, Presidente, hemos tenido que
esperar un siglo, méas de un siglo y medio para corregir este régimen que es
discriminatorio y por lo tanto tiene iniquidad en todos sus angulos.

Cuando se habla de 'los hechos cumplidos', sefior Presidente, y de ‘la teoria de los
derechos adquiridos'. Pues, bien lo decia el colega Negreiros, Presidente. Deben variar
las constituciones cuando varian por causa de interés social, de intereses publicos. Y,
aca estamos legislando por los intereses publicos que representan las mayorias en el
Perud; por lo tanto, esta reforma constitucional se adhiere a lo que dice el Cédigo Civil
que es la ley para todos los ciudadanos del Peru.

No admitir esta reforma, sefior Presidente, solamente impediria lo que todos queremos
en el pais, una reforma del Estado con instituciones soélidas y fuertes que duren hacia el
futuro, sefior, y que no se vean obtusas en la buena voluntad.

Por eso, sefior Presidente, los ejemplos sobran para decir qué cosa ha sido y qué ha

tenido por iniquidad el régimen de la 20530, sefior, y s6lo quiero mencionar un ejemplo.

Desde el afio 74 cuando nuevamente se reafirmé esa Ley de Goces, como nacié este
régimen pensionario, los asegurados pagaron 5 mil 687 millones. Y, ;cuanto pagé el
Estado peruano? Mas de 30 mil millones de délares. Por eso, cdmo no vamos a corregir,
sefor Presidente, como podemos engafiar acé a la poblacion diciendo que esto es
inhumano, cuando sabemos, sefior Presidente, que las reformas, los huecos que se han
hecho a estos regimenes han sido populistas y sectarios.

Y, en ese sentido, sefior Presidente, creo que es necesario corregir. Chile corrigié en los
afos 80 su régimen pensionario. Argentina en 1994. El Perd y este Congreso tienen la

obligacién moral, humana y justiciera de equiparar los regimenes porque sabemos todos

que a un corto plazo esto va a ser insostenible.

Por lo tanto, sefior Presidente, creo que el Congreso de la Republica y los peruanos
conscientes y racionales sabemos que esto tiene que terminar.

Por ello, sefior Presidente, mi bancada va a votar...

Me pide una interrupcion la colega Townsend, Presidente, si usted lo permite. No voy
ampliarme.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Proceda sefiora.

La sefiora TOWNSEND DIEZ-CANSECO (PP).- Gracias congresista Almeri.
Efectivamente, no quiero quitarle mas tiempo a su intervencion, pero sefalar que aqui
se han afirmado cosas que no son ciertas, sefialan que hay la intencién... Inclusive,
utilizamos la figura criminal frente a los pensionistas y sus derechos humanos.

No hay peor violacion a los derechos humanos, a los pensionistas, que haya ocurrido
sino en los ultimos, por lo menos, 20 afios en cuanto a las apropiaciones ilicitas de
dinero publico y en cuanto, por supuesto, también a los procesos inflacionarios y a las
irresponsables leyes que en un numero de 15, por lo menos, se dieron para abrir un
sistema que estaba cerrado.

El congresista Negreiros, a través de la Mesa le digo, ha dicho que esas pensiones
exorbitantes, que la mayoria provienen de empresas publicas, deberian ir al Poder
Judicial.

No es el caso, porque se dieron las leyes Ad Hoc para esas empresas publicas, inclusive
hace muy poco escuchabamos en la radio a una persona que decia haber trabajado en
Petro PerU y que cada seis meses rotaban los gerentes para acogerse a esta ley.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Su tiempo ha terminado, tengo que ser
exigente en el tiempo porque van a ser las ocho. No se puede dejar de cumplir la
palabra de la Junta de Portavoces.
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La sefiora TOWNSEND DIEZ-CANSECO (PP).- Perfecto. Solamente decir, para ratificar lo
que sefala el parlamentario en uso de la palabra, que aqui no se trata de atropellar a
nadie sino se trata de buscar equidad y que estoy de acuerdo con lo que dicen otros
colegas. Antes de la segunda votacién constitucional tenemos que conocer las leyes
regulatorias para asegurar que no se va afectar a quienes ganen menos de 3 mil 200
soles.

Gracias, congresista Almeri.

(28)

El sefior ALMERI VERAMENDI (PP).- Presidente...

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Su tiempo ha concluido.

El sefior ALMERI VERAMENDI (PP).- Sélo para concluir, Presidente.

La bancada de Peru Posible y este gobierno van a votar a favor de esta reforma
constitucional no sélo porque es justiciera, sino porque asi lo demanda el Acuerdo
Nacional de todas las fuerzas politicas del pais, que es el sostén de nuestras futuras
democracias.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra el congresista Del Castillo
Gélvez, cuatro minutos, por favor.

Ponerle el micro en el escafio del congresista Delgado.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).- Sefior Presidente, yo creo que esta decision que
se va a tomar tiene una enorme trascendencia, porque precisamente va a poder evitar
una serie de abusos.

La planilla de un trabajador publico a veces en su remuneracion bésica tiene un sol o
menos de un sol, y los otros ingresos van como bonificaciones, gratificaciones y otro tipo
de concepto. La dictadura, precisamente, se aprovechaba de esa norma; para cuando
cesaba a los trabajadores publicos, los liquidaba con cantidades miserables,
amparandose en que el basico era un sol. Entonces, personas con 30 6 40 afios de
servicios se liquidaban con 120 soles, 180 soles, 200 soles, arbitrariamente. Eso va a
acabar con estas cosas, porque va a poder permitir sincerar una escala remunerativa.

Y no solamente eso, sefior Presidente, porque yo comprendo y creo que en este sentido
hay que ser muy respetuoso de los derechos de los pensionistas, pero la verdad es que
estamos aca legislando y protegiendo la pension del 97% mas de los pensionistas de la
20530. Y con el ahorro que vamos a lograr por estos 10 mil 800 pensionistas que estan
en la cupula del sistema, que va a permitir ahorrar mas de 200 millones de soles, vamos
a alimentar a los que estan actualmente abajo.

En la intervenciéon anterior dijimos que el interés era que aquellos que tuvieran
pensiones por debajo de 415 soles se nivelaran en los 415. Y también dijimos que los
que estaban por debajo de 800 iban a tener un aumento.

Hoy dia ya se ha podido hacer nimeros y se ha podido hacer una corrida de las cosas.
Estamos en condiciones de informar que el ahorro que se va a lograr arriba va a permitir
alimentar a 120 mil pensionistas que ganan menos de mil soles con un aumento de 100
soles.

Aca mucho se habla de la nivelacién. Pero hace 20 afios no nivelan a nadie, sefior
Presidente, ésa es la verdad, absolutamente no nivelan a nadie, ése es un espejismo.
Entonces, solamente se nivelan los que eran burécratas dorados, aquellos que pasaron
por las grandes empresas publicas.

Entonces, a mi me da mucha pena ver movilizaciones de gente de pobre que ha sido
engafiada, ha sido sorprendida, que en el fondo esta defendiendo las pensiones de los de
arriba. De eso no hay derecho.

Entonces, creo que esta decisién que es un acto de justicia ademas se basa, sefior
Presidente, en cuestiones de derecho.

Nos hablan de los derechos adquiridos, y esta teoria de los derechos adquiridos, como lo
seflalamos el otro dia, lo usan algunos sectores conservadores cuando se trata de
defender los grandes contratos de empresas trasnacionales, derechos adquiridos, "no
me toque nadie".

Estamos a punto de aprobar una ley de Regalias, y hay mucha gente que va a decir
derechos adquiridos, no me toca, no puedo pagar, no debo pagar. Pero si le aplican a los
pensionistas.

Yo digo no, la misma regla para ambas partes. Los derechos adquiridos, que de paso es
una norma ya obsoleta en el derecho...C6mo no, encantado.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- No tiene el minuto, pero, en fin,
interrumpa, sefior. Tiene 18 segundos.

El sefior BARRON CEBREROS (UN).- Presidente, otra vez las matematicas de Jorge del
Castillo, y luego me saldra que a una sorna o a una burla, a mi me produce no diré
escarapela, sino escozor esta vez en la conciencia.

(29)

Aumentarle 100 soles al mes a mas de cien mil pensionistas implica que hay que
multiplicar los 100 soles por 14; vale decir que cada jubilado tiene al afio mil 400 soles.
Mil 400 soles, Presidente, por ciento y tantos mil que ha dicho que van a aumentar no da
la cantidad que él esta hablando, Presidente. Me imagino que ha coordinado con el
Presidente de Constitucion o el Ministro de Economia, y le ha dicho que le va a poner
otros ingentes recursos con los cuales se va a poder pagar eso.

Y si se logra, bienvenido sea, y le adjudicaremos el patrocinio y la paternidad a Jorge del
Castillo, pero también le adjudicaremos la falta de cumplimiento; y en, consecuencia, la
desesperacion, la angustia y la frustracion.

Gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor, sefior Del Castillo. Le
agrego el minuto final.
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El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).- Sefior Presidente, yo lamento, pero las cifras o
los célculos, o la calculadora del sefior Barrén esta malograda o algo pasa. Porque el
pago va a ser 177 millones, esté calculado exactamente, versus un ahorro de 290.

O sea, si alcanza, sefior Barrén, y todavia queda plata. Asi usted podra decirle a los
viejitos que les ha dado 100 mas. Entonces, no venga usted con... No voy a entrar en
mayor debate. Solamente quiero decir, sefior Presidente, que también hay que
desvirtuar otro fantasma que ponen.

Las pensiones altas tampoco pueden ser bruscamente recortadas, tienen que ser,
obviamente, con un sistema progresivo, a lo largo de afios. Esto no es una cosa que en
tres meses ni en seis meses. A lo largo de afios esto va a permitir, estoy absolutamente
seguro, que las personas no queden en la indigencia ni en la pobreza.

Pero me parece que por el bien del Perd, més alla de los detalles que a alguna pension
corresponda, a una cosa 0 una persona u otra. Por el bien del Pert, sefior Presidente,
este hueco negro financiero tiene que taparse definitivamente, por el futuro del Pera.
Coémo podemos hacer una reforma del Estado, cdmo podemos hacer una
reestructuracion del sistema de remuneraciones, si es que no corregimos esta cuestion a
través de esta reforma constitucional.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Concluya, por favor.

El sefior DEL CASTILLO GALVEZ (PAP).- Solamente para concluir.

El actual tope que esta previsto en una ley va a ser reajustado eventualmente. Por
tanto, tampoco estamos en una suma de 3 mil 200 congelada. Esta es una cosa que va
a ir progresando en el tiempo. Y estoy absolutamente seguro que esta es una decision
que, patriéticamente, le va a ser muy bien al pais.

La Célula Parlamentaria Aprista va a votar a favor de la disposicion de la reforma
constitucional.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Tiene la palabra el congresista Flores
Vasquez, por tres minutos.

El sefior FLORES VASQUEZ (PP).- Gracias, sefior Presidente.

Se ha dicho en este debate que el sistema pensionario en el pais es un sistema que ha
colapsado, y que se ha convertido en un caos confuso y desconcertante, inequitativo e
injusto. Y eso es verdad, porque quienes estamos en este sistema realmente asi lo
sentimos.

Yo pertenezco a la 20530, sefior Presidente, pero para estar navegando en este caos
pensionario tienen que haber culpables, y los culpables no son sino los sucesivos
gobiernos que manejaron inadecuadamente este sistema pensionario de la 20530.
Seguramente habran habido congresistas en ese entonces bien intencionados y que
quisieron incorporar con justicia a muchos trabajadores al sistema, pero no habran
faltado también congresistas que lo hicieron politicamente por cosechar votos.
Presidente, también es culpable el Estado, porque ahora se dice que los pensionistas son
los que succionan el dinero al Estado, pero el Estado también en su momento les
succiondé y les rob6 dinero a los pensionistas. ¢(Ddnde esta, sefior Presidente, la Caja
Nacional de Pensiones? El Estado nunca hizo nada para propiciar ni para proteger estas
organizaciones que se organizaron -valga la redundancia- para administrar sus fondos
de pensiones, y que al final el Estado se quedd con ese dinero.

Sefior Presidente, yo pertenezco a la 20530, y sé que esta hoche este Parlamento
aprobara la reforma constitucional para corregir las graves distorsiones del sistema
pensionario.

Yo votaré a favor en esta primera votacion, pero en la segunda votacién muchos
congresistas condicionaremos nuestro voto a lo que planteen las leyes conexas que
vendran como consecuencia de esta reforma. Y si vemos que esas leyes son arbitrarias y
abusivas, y que van en contra de los derechos de los pensionistas, seguramente que la
segunda votacion no pasara.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Registrar asistencia para votar.

-Los sefiores congresistas registran su asistencia mediante el sistema electrénico para
verificar el quérum.

(30)

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Se van a votar primero las cuestiones
previas.

En este caso por razones de orden no se van a admitir votos fuera de la pantalla.
Cuidese cada congresista de ver que esta su nombre en amarillo.

¢Hay algun congresista que esta entrando y no ha marcado?

Se encuentran presentes 114 sefiores congresistas.

Vamos a procesar primero la cuestion previa del sefior Risco en el sentido que pase de
nuevo a la comision..

-Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema electrénico.

-Efectuada la votacioén, se rechaza, por 85 votos en contra, 22 a favor y dos
abstenciones, la cuestion previa planteada por el sefior Risco Montalvan.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Ha sido rechazada.

Ahora se va a votar la cuestion previa del sefior Diez Canseco quien propone que no se
vote hasta que se tenga en el Congreso la ley que desarrolla el tema.

Al voto.

-Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema electrénico.

-Efectuada la votacion, se rechaza, por 85 votos en contra, 23 a favor y tres
abstenciones, la cuestion previa planteada por el sefior Diez Canseco Cisneros.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Ha sido rechaza la segunda cuestion
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previa.

Con la misma asistencia se vota la reforma constitucional en primera votacion..

-Los sefiores congresistas emiten su voto a través del sistema electrénico.

-Efectuada la votacidn, se aprueba en primera votacion, por 96 votos a favor,
cinco en contra y once abstenciones, el texto sustitutorio del proyecto de ley de
reforma constitucional de los articulos 11.°, 103.° y Primera Disposiciéon Final y
Transitoria de la Constituciéon Politica del Peru.

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Ha sido aprobado.

-El texto aprobado es el siguiente:

(COPIAR TEXTO APROBADO DEL ACTA)

El sefior PRESIDENTE (Henry Pease Garcia).- Se ha cumplido con la primera votacion.
En la préxima legislatura se volvera a poner al voto.
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