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POR REFORMAS CONSTITUCIONALES ESPECIFICAS

¢Qué seguridad juridica
deseamos darle al pais?

o .

Natale
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Corgraniala
i In Fsguitsen

s indudable que la
prioridad de nuestra
agenda polltica es la
consolidacion del sis-
temna democritico y para ello es
una condicidn ineludilble con-
tar con instituciones politicas
ruee be lem sustento y viabilickad,
mdis atn en dna etapa en la que
afrontan un creciente desgaste
y dezaprobacin ciudadana por
Iow ruidos politicos, altas tasas
de desempleo y subemplen,
fue én §u conjunts impiden
gue lag mayorias slcancen un
nivel de bienestar justo,

Azi, pues, la estructura poll-
tica del Perd delsiglo XX1 debe
ser construida sobre una gran
base de legitimidad social que
salo el consenso de las fuerzas
paliticas ¥ a a probacidn ciunda-
dana le pueden otorgar, En este
ordendeideas, laclasedirigente
y gobernanie del Peri debe su-
perar el desacoplamimmito que
exigte con la sectedad civil, que
le haimpedido, come decia Vie-
tor Andrés Belaunde en 1932,
“recopget loslatidos dela opinion
mhlin y wer el gran reflector de

sentimienios nacionales™

Alalargo de toda nuestra hia-
toria bemos tenido vocacion por
el debate retbricoy una exagera-
datendenciaa creer que los pro-
hlemas se resuelven legislan-
do, Pars comprabar ello, basta
ver las constituciones que nos
han regido, desde el Estatuto
Provisario de Huaura hasta la
Canstitucién de 1993, ademds
de fas mis de 28.000 leyes pro-
mulgadas desde princi pios del
wiglo XX

Tenemoa |a necesidad de pe-
nerar lascondiciones de seguri-
dad juridica, que garanticen la
jpaz sacial que nuestro pais re-

uiere para emprender la senda
|desarrollo, Paraello, es nece-
sario abordar con pragmatizsmo
reformas constitucionales espe-
cificas que nos itan seguir
avanzandoen el proceso de con-
solidacidm democritica, tales

como la impostergable reforma
judicial, la reforma electoral, la
ratificactén por el Congresa de
la Repiblicade los ascensos de
la s alta jerarguia de las Fuer.
ras Armadas, Policia Macional
del Peri v del servicio diphomi-
tico, enire olros.

Orro de los temas que gene-
rard controversia y polémica en
el debaie constitucional es el re-
tornoal bicameralismo, Excier-
teaquela tradicitn histdrica fava-
rece este sistema, pues fodas las
constitucionesde la Repiblica,
excepto la de 1867 y la vigente,
han side bicamerales. Tambien
se afirma a favor del sistema bi.
cameral, que un Senado o “cl-
mara reflexiva®, revisora oalta,
puede morigerar, evitar o con.
trolar manipulaciones, apuros
irreflexiven y tantas otras arbi.
trariedades q-ueJuuedan HuEci-
tarse en el ardor dela contienda
pelitica,

Empero, tambitn es clerio
que no siempre ¢ Senado ha
hecho honor a su fama de cd-
mara reflexiva y ha sancionado
leyes como la 24655 (por la que
se declard el 10 de abril como el
Diadel Panificador Peruano), la
25234 (que declard el 23 de fe-
lrerncomnel Da del Rotarismo
Peruana) o la 25270 {por I que
sedeclard el 25 de junio comuo el
Dia del Cromiata Parlamentario
latinoamericana), enire alras

sugestivas normas.

El entrarm parmiento motiva:
do por la diferente composicitn
politics de las cimaras es un
rieSgn PEMMANETILE que genera-
ria, COTO NS VECES £ fies
tra historia, el descrédito del Pe.
der Legislativo y el conmiguienie
vaciode poder con sucorolario
e gol pes de Estadn

Finalmente, s estima que el
sintema de cimara Gnica pueds
ser ulilizads antidemocritica.
mente para lns leyes sargresa o
de medianoche comoen ladéca-
da pazada. Para evitarln, s& pue-
den establecer Frrnl:ﬂll'm:lrnTu:
que establezcan que todas las
leyes, gabvo aquellas que sean
aprobadas por més de dos ter
cios del miimern de parlamen.
tarion, deban iener dable vota-
chim, mediando entre ambas
wataciones un plazo que permi-
ta una mayor refllexién y debate
publico, estoes lo que en doctri-
na conglitucional e llama = pe-
rlodode enlriamienia”

Congideramos que la cima-
ra iinica, con los seguros y can-
dados que impidan coalgquier
exceso, £8 la mejor garantia de
un Congresoeficiente y otien-
tadoal cindadanoque seadeciae
a las exigencias ¥ necexidades
de una gociedad en permanente
cambio y que nos permita cons.
truir vima democracia moderna

ysusteniable, m
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