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GENERALIDADES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

La organizacion del estado moderno, se encuentra asociada directamente a la legendaria
teoria de la separacién de poderes sugeridas por Montesquiv con la finalidad de
consolidar un equilibrio en el ejercicio del poder y no concentrar todo como ocurrié en las
monarquias absolutas. La funcion legislativa esta asignada al Poder Legislativo, la
funcion ejecutiva al Poder Ejecutivo y la funcién jurisdiccional al Poder Judicial.

El Congreso de la Republica es el 6rgano representativo de la nacién, encargado de
realizar las funciones legislativas, de control politico y las demas que establece la
Constitucion del Estado. Es unicameral y esta integrado por ciento veinte Congresistas
elegidos en forma directa, de acuerdo a ley. El Congreso es soberano en sus funciones.
Tiene autonomia normativa, econémica, administrativa y politica.

Funcion Legislativa

La funcion legislativa comprende el debate y la aprobacion de reformas de la Constitucion,
de leyes y resoluciones legislativas, asi como su interpretacion, modificacién vy
derogacion, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Constitucion Politica y
el presente Reglamento.

Funcién del Control Politico

La funcién del control politico comprende la investidura del Consejo de Ministros, el
debate, la realizacion de actos e investigaciones y la aprobacién de acuerdos sobre la
conducta politica del Gobierno, los actos de la administraciéon y de las autoridades del
Estado, el ejercicio de la delegacion de facultades legislativas, el dictado de decretos de
urgencia y la fiscalizacion sobre el uso y la disposicion de bienes y recursos publicos, el
cumplimiento por el Presidente de la Republica del mensaje anual al Congreso de la
Republica y el antejuicio politico, cuidando que la Constitucion Politica y las leyes se
cumplan y disponiendo lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores.

Funciones Especiales

Son funciones especiales del Congreso designar al Contralor General de la Republica,
elegir al Defensor del Pueblo, asi como a los miembros del Tribunal Constitucional, al
Directorio del Banco Central de Reserva y ratificar al Presidente del Banco Central de
Reserva y al Superintendente de Banca y Seguros. Le corresponde también la remocion
en los casos previstos en la Constitucion.

Desde que se publiquen en forma oficial los resultados de las elecciones para el
Congreso, el Jurado Nacional de Elecciones y el Presidente del Congreso, dispondran
gue se realicen las coordinaciones necesarias para llevar a cabo el proceso de
conformacién del nuevo Congreso, que comprende desde la difusion oficial de los
resultados electorales hasta el acto de instalacion del Congreso.

En el caso de un nuevo Congreso como resultado de las elecciones convocadas por el
Presidente de la Republica luego de ejercer el derecho de disolucion del Congreso, no se
observaran las fechas ni se aplicaran los plazos establecidos en este capitulo. Las
coordinaciones estaran a cargo del Presidente de la Comisiobn Permanente.



Funcionamiento del Congreso

Periodo parlamentario

El periodo parlamentario comprende desde la instalacion de un nuevo Congreso elegido
por sufragio popular, hasta la instalacion del elegido en el siguiente proceso electoral. El
periodo parlamentario tiene una duracion ordinaria de cinco afios; sin embargo, puede
durar un tiempo menor tratandose de un nuevo Congreso elegido como consecuencia de
la disolucion del anterior por el Presidente de la Republica, en los términos que establece
el segundo parrafo del articulo 136° de la Constitucion Politica.

Periodo anual de sesiones
El periodo anual de sesiones comprende desde el 27 de julio de un afio hasta el 26 de
julio del siguiente afio.

Periodos ordinarios de sesiones

Dentro del periodo anual de sesiones, habr4 dos periodos ordinarios de sesiones o
legislaturas:

El primero se inicia el 27 de julio y termina el 15 de diciembre.

El segundo se inicia el 01 de marzo y termina el 15 de junio.

En cualquiera de los dos casos el Presidente del Congreso puede ampliar la convocatoria
con agenda fija. También debe ser convocado si lo solicita por lo menos el cincuenta por
ciento mas uno de los Congresistas.

Periodos de sesiones extraordinarias

Los periodos de sesiones extraordinarias se convocan conforme al inciso 6) del articulo
118° y al articulo 130° de la Constitucion Politica, ademés de la convocatoria por el
Presidente de la Republica y en forma obligatoria en la hipétesis sefialada en el segundo
parrafo del articulo 130° de la Constitucion Politica. Publicado el decreto, el Presidente del
Congreso ordena que de inmediato se proceda a citar a los Congresistas.

Asimismo, se convoca a periodos de sesiones extraordinarias cuando lo soliciten por
escrito las tres quintas partes del niumero legal de Congresistas. En la solicitud de
convocatoria debe indicarse los temas materia de la convocatoria. El Presidente del
Congreso convoca a los Congresistas a periodos de sesiones extraordinarias dentro de
los quince dias siguientes a la recepcion de la solicitud; en su defecto la convocatoria es
realizada por uno de los Vicepresidentes del Congreso, en su orden, o el Oficial Mayor,
en ultimo caso.

Durante los periodos de sesiones extraordinarias solo se podra tratar los temas materia
de la convocatoria.

Durante el periodo de ampliacion no podran tratarse reformas constitucionales.



Organizacion del Congreso

Estructura Organica del Congreso

En la organizacion del Congreso se distinguira entre el ambito de organizacioén y trabajo
de los Congresistas que se denominara organizacion parlamentaria y el de los 6rganos de
asesoria y apoyo administrativo que se denominara servicio parlamentario.

La Comisién Permanente tiene un régimen de organizacion especial. También lo tiene el
Centro de Estudios Constitucionales y Parlamentarios del Congreso, el mismo que se rige
por su Estatuto aprobado por el Consejo Directivo a propuesta del Presidente.

Organizacion Parlamentaria
La organizacion parlamentaria del Congreso tiene los siguientes érganos:

a) El Pleno.

b) El Consejo Directivo.

c) La Presidencia.

d) La Mesa Directiva.

e) Las Comisiones, que pueden ser ordinarias, de investigacion y especiales.
f) Los Grupos Parlamentarios

Servicio Parlamentario
El servicio parlamentario del Congreso tiene los siguientes drganos:
a) La Oficialia Mayor.

b) La Oficina de Auditoria Interna.
c) La Direccion General Parlamentaria.
d) La Gerencia General.

Manuel Figueroa Quintana compartiendo la direccién de la Mesa Directiva

del pleno del Congreso de la Republica



Organizacion Parlamentaria

El Pleno del Congreso

El Pleno es la maxima asamblea deliberativa del Congreso. Lo integran todos los
Congresistas incorporados y funciona de acuerdo con las reglas de quérum vy
procedimiento que establecen la Constitucion y el presente Reglamento. En él se debaten
y se votan todos los asuntos y se realizan los actos que prevén las normas
constitucionales, legales y reglamentarias.

Al inicio del periodo anual de sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de
Ministros presentaran una propuesta detallando los temas o proyectos de ley que
consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del Congreso
votara la inclusion en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluyéndose en la misma
sélo a los que obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene
prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el
articulo 105° de la Constitucion Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse y
debatirse otros proyectos.

El Consejo Directivo del Congreso

El Consejo Directivo esta integrado por los miembros de la Mesa Directiva y los
representantes de los Grupos Parlamentarios que se denominaran Directivos-Portavoces
elegidos por su respectivo grupo. A cada Directivo-Portavoz titular correspondera un
suplente elegido por cada Grupo Parlamentario. En la conformacién del Consejo Directivo
se cuidara procurando guardar similar proporcionalidad a la que exista entre los Grupos
Parlamentarios en la distribuciébn de escafios en el Pleno del Congreso. Tiene las
siguientes funciones y atribuciones:

El Consejo Directivo del Congreso se retne siempre antes de la realizacion de un nuevo
Pleno Ordinario y ademas en todas aquellas oportunidades que lo acuerde o cuando lo
convoque el Presidente del Congreso o a solicitud de un tercio del nimero legal de sus
miembros. El Quérum para que el Consejo Directivo del Congreso realice sesiones validas
es de la mitad mas uno del nimero legal de sus miembros. Los acuerdos se adoptan por
mayoria simple de los presentes.

La Junta de Portavoces

La Junta de Portavoces esta compuesta por la Mesa Directiva y por un Portavoz por cada
Grupo Parlamentario, quienes tienen un voto proporcional al nimero de miembros que
componen su bancada. Le corresponde la elaboracion del Cuadro de Comisiones, para
su aprobacion por el Consejo Directivo y, posteriormente, por el Pleno del Congreso.

La exoneracion, con la aprobacién de los tres quintos de los miembros del Congreso alli
representados, de los tramites de envio a comisiones, prepublicaciéon y doble votaciéon en
el procedimiento legislativo para la discusion de proyectos de ley. En caso de proyectos
remitidos por el Poder Ejecutivo con caracter de urgente, estas exoneraciones son
aprobadas por la mayoria del numero legal de los miembros del Congreso alli
representados.

La ampliacion de la Agenda de la sesion y la determinaciéon de prioridades en el debate,
todo ello con el voto aprobatorio de la mayoria del nuamero legal de los miembros del
Congreso alli representados.

Las demas atribuciones que le sefiale el Reglamento.



La Presidencia del Congreso

El Presidente del Congreso tiene las siguientes funciones y atribuciones:

Representar al Congreso, y recibir los honores que correspondan a su investidura.

Presidir las sesiones del Pleno del Congreso, de la Comision Permanente, y de la Mesa
Directiva, concediendo el uso de la palabra, haciendo guardar el orden y dirigiendo el
curso de los debates y las votaciones, conforme a las normas procésales constitucionales,
legales y reglamentarias.

Cumplir el ordenamiento juridico de la Nacion y este Reglamento, asi como proteger los
derechos y atribuciones de los Congresistas y los diversos Grupos Parlamentarios,
facilitar los consensos y acuerdos, respetar y hacer respetar la organizacion y
funcionamiento del Congreso, como una entidad dialogante y esencialmente deliberante,
que encarna el pluralismo politico de la Nacion.

Firmar, con uno de los Vicepresidentes, las autografas de las leyes, para ser enviadas al
Presidente de la Republica para su promulgacion, asi como ejercer la facultad de
promulgar las leyes a que se refiere el primer parrafo in fine del articulo 108° de la
Constitucion Politica. También firman el Reglamento del Congreso, las autografas de las
Resoluciones Legislativas, los acuerdos del Congreso y las normas reglamentarias para
su publicacién, como las resoluciones administrativas que le correspondan en su calidad
de titular del pliego presupuestal y los documentos oficiales a que haya lugar.

La Mesa Directiva del Congreso

La Mesa Directiva tiene a su cargo la direccion administrativa del Congreso y de los
debates que se realizan en el Pleno del mismo, de la Comision Permanente y del Consejo
Directivo, asi como la representacion oficial del Congreso en los actos protocolares. Esta
compuesta por el Presidente y cinco Vicepresidentes.

La Mesa Directiva supervisa la administracion del Congreso bajo las politicas
administrativas y financieras que establece, de acuerdo con los lineamientos adoptados
por el Pleno y el Consejo Directivo del Congreso.

Acuerda el nombramiento de los funcionarios de mas alto nivel del Congreso a propuesta
del Oficial Mayor, dando cuenta al Consejo Directivo. También autoriza la contratacion de
servicios y la realizaciéon de concursos y el nombramiento y contrato de los profesionales,
técnicos y auxiliares que se requieran para el normal desarrollo de las actividades
parlamentarias. Aprueba el Presupuesto y la Cuenta General del Congreso antes de su
presentacion al Pleno del Congreso por el Presidente.

Las Comisiones

Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los 6rganos estatales v,
en particular de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, le
compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absoluciéon de consultas en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia.

El Pleno del Congreso aprueba el cuadro de conformacion de Comisiones dentro
de los cinco dias habiles posteriores a la instalacion del periodo anual de sesiones
en el mes de julio. El cuadro es propuesto por el Presidente, previo acuerdo del
Consejo Directivo. En su conformacion, se respeta, en lo posible, las propuestas
remitidas por los distintos Grupos Parlamentarios.

En la conformacion de las Comisiones se procura aplicar los principios de pluralidad,
proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribuciéon de las directivas de las
comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios que componen el
Congreso. La distribucion de los Congresistas en las mismas se racionaliza de modo que
ningun Congresista pertenezca a mas de cinco Comisiones ni menos de una, entre
Ordinarias, de Investigacion y Especiales de estudio y trabajo conjunto, exceptuando de
esta regla a los miembros de la Mesa Directiva. Esta exenta de esta regla la participacion
en Comisiones protocolares o ceremoniales.



Clases de Comisiones
Existen tres clases de Comisiones:

Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de
la Agenda del Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacion. El
Presidente del Congreso, en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o0 previa
consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone el numero de Comisiones Ordinarias
teniendo en cuenta a la Estructura del Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo
menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

Agraria.

Ambiente, Ecologia y Amazonia.

Asuntos Indigenas y Afro peruanos.

Constituciéon, Reglamento y Acusaciones Constitucionales.
Cultura y Patrimonio Cultural.

Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos.
Defensa Nacional, Orden Interno e Inteligencia.

Derechos Humanos.

Desarrollo Alternativo, Lucha contra las Drogas y el Lavado de Dinero.
10. Descentralizacion y Regionalizacion.

11. Economia.

12. Educacién, Ciencia y Tecnologia.

13. Energia y Minas.

14. Fiscalizacion y Contraloria.

15. Gobiernos Locales.

16. Industria, Comercio, Turismo y Pymes.

17. Integracién y Relaciones Interparlamentarias.

18. Justicia.

19. Juventud y Deporte.

20. Modernizacion de la Gestion del Estado.

21. Mujer y Desarrollo Humano.

22. Pesqueria.

23. Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

24. Relaciones Exteriores.

25. Salud, Poblacion, Familia y Personas con Discapacidad.
26. Seguridad Social.

27. Trabajo.

28. Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

©CoNOO~wNE

Las demas Comisiones Ordinarias se conforman procurando homologar su especialidad
con las materias que correspondan a las carteras a cargo de los Ministros de Estado y a
los asuntos mas relevantes para el pais.

Comisiones de Investigacion; encargadas del estudio, la investigacion y el dictamen de
los asuntos puestos en su conocimiento en aplicacion del articulo 97° de la Constitucion
Politica. Gozan de las prerrogativas y las limitaciones sefialadas en dicha norma
constitucional y el presente Reglamento.

Comisiones Especiales; constituidas con fines protocolares o ceremoniales o para la
realizacion de cualquier estudio especial o trabajo conjunto con comisiones del Gobierno,
segun acuerde el Pleno a propuesta del Presidente del Congreso.



Los Grupos Parlamentarios. Definicién, Constitucion y Registro

Los Grupos Parlamentarios son conjuntos de Congresistas que comparten ideas o
intereses comunes o afines. Se constituyen con un minimo de seis Congresistas y se
registra en la Oficialia Mayor. Tienen derecho a contar con ambientes, recursos y personal
para realizar las coordinaciones entre sus miembros.

Cada Grupo Parlamentario elegird un Directivo-Portavoz titular o mas y un suplente,
segun corresponda a su proporcionalidad, dando cuenta por escrito de tales
nombramientos a la Oficialia Mayor. También propondran a sus candidatos a los cargos
de la Mesa Directiva y para conformar las Comisiones.

Los documentos mediante los que se dé cuenta de la eleccién del Directivo-Portavoz y del
suplente, deben estar firmados por no menos de la mitad mas uno del niamero de
miembros que conforman el Grupo Parlamentario.

Comision Permanente del Congreso

La Comisiéon Permanente del Congreso se instala a mas tardar dentro de los quince dias
Utiles posteriores a la instalacion del primer periodo ordinario de sesiones. Ejerce sus
funciones constitucionales durante el funcionamiento ordinario del Congreso, durante su
receso e inclusive en el interregno parlamentario derivado de la disolucién del Congreso.
La Comision Permanente esta presidida por el Presidente del Congreso y esta
conformada por no menos de veinte Congresistas elegidos por el Pleno, guardando la
proporcionalidad de los representantes de cada grupo parlamentario. El Presidente
somete a consideracion del Pleno del Congreso la némina de los congresistas propuestos
para conformar la Comision Permanente, a mas tardar dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la instalacion del primer periodo anual de sesiones. La eleccién se realiza
dentro de los cinco dias habiles posteriores. Los Vicepresidentes de la Comision
Permanente son los Vicepresidentes del Congreso.

Indisolubilidad de la Comisién Permanente

La disolucion del Congreso por el Presidente de la Republica en aplicacion de la
atribucidon que le concede el articulo 134° de la Constitucion Politica, no alcanza a la
Comision Permanente.

Control sobre la legislacién de urgencia en el caso de disoluciéon del Congreso
Durante el interregno parlamentario o el receso parlamentario la Comisién Permanente
ejerce sus funciones de control conforme a la Constitucion Politica y al presente
Reglamento.



I
LA FUNCION LEGISLATIVA

Es comun que los ciudadanos, y aun algunos politicos con cierta experiencia, conciban el
Congreso como un érgano cuya funcién Unica es debatir y aprobar leyes. Esta es sélo
una creencia y, por supuesto, una percepcion equivocada. EI Congreso, en efecto,
legisla, pero también realiza otras funciones igualmente importantes que se debe
considerar en la dimensién que corresponde. En el caso de los miembros del Congreso e
imperativo que tenga muy claro cuales son esas funciones, porque se realizan a través de
la actividad de los Congresistas y de los 6rganos que ellos integran. La calidad del trabajo
parlamentario y del producto de ese trabajo depende, en gran medida, de la calidad de los
Congresistas; la calidad de éstos, a su vez, depende de la informacién que tengan y de su
preparacion para ejercer el cargo. Una primera y gran responsabilidad del ciudadano
elegido para integrar el Congreso es saber, y saber bien. No es dificil como veremos, o
como trataré de demostrar, lo importante es poner interés en conocer lo que, a simple
vista, da la impresién de ser un asunto en extremo complejo.

La Funcién Legislativa alude a la responsabilidad parlamentaria de debatir, aprobar,
interpretar, modificar y derogar las normas de mayor relevancia en el proceso de relacion
del Estado y la ciudadania que garantice la dinamica coexistencial social conforme a los
valores y fines de la Constitucion.

Al Congreso le corresponde el debate y aprobacion de las reformas constitucionales, las
leyes de ambito territorial de validez nacional, las resoluciones legislativas y su propio
reglamento de organizacion y funcionamiento.

Clasicamente ésta era una funcién asignada exclusiva y excluyente del Parlamento,
aunque a la luz de los avances y evolucién de la sociedad, su complejidad en sus
relaciones caracteristico de las sociedades contemporaneas han modificado esta
concepcion entregando ésta facultad, en algunos casos, al Poder Ejecutivo y otros
organos representativos via la reserva normativa, la delegacion de facultades, decretos de
urgencia, etc.

o el
Si bien el monopolio de la legislacion ha sido roto, esto no significa que sustantivamente el

Parlamento la tenga como funcién principal, razén y fundamento de su existencia.
Histéricamente la funcién legislativa en nuestro pais aparece desde la dacion de la
Constituciéon de 1823 y en la actualidad esta descrita en el inciso 1 del articulo 102 de la
Constitucion, concordante con los articulos 103 y 106 del mismo texto.

Manuel Figueroa Quintana en sesion plenaria del Congreso de la Republica



Procedimientos Parlamentarios

Los procedimientos parlamentarios son el conjunto de actos sucesivos e integrados que
se realizan para promover el debate y los acuerdos del Congreso destinados a producir
leyes y resoluciones legislativas, actos de control politico y designaciones vy
nombramientos. Pueden ser:

Procedimiento Legislativo; que comprende el debate y aprobacion de leyes ordinarias,
leyes organicas, leyes autoritativas para ejercer la legislacion delegada, leyes
presupuéstales y financieras, leyes de demarcacion territorial, leyes de reforma de la
Constitucién Politica, del Reglamento del Congreso y de resoluciones legislativas.
Procedimientos del Control Politico; que comprende la investidura del Consejo de
Ministros, la interpelacion a los Ministros, la invitacion a los Ministros para que informen,
las preguntas a los Ministros, la solicitud de informacién a los Ministros y a la
administracion en general, la censura y la extension de confianza a los Ministros, la
investigacion sobre cualquier asunto de interés publico, la dacién de cuenta y el antejuicio
politico.

Procedimientos Especiales; que comprende la designacion del Contralor, la eleccion del
Defensor del Pueblo, de los miembros del Tribunal Constitucional y de 3 miembros del
Directorio del Banco Central de Reserva, asi como la ratificacion del Presidente de dicho
Banco y del Superintendente de Banca y Seguros.

Instrumentos procesales parlamentarios
Son instrumentos procesales parlamentarios las proposiciones parlamentarias y los
dictdmenes e informes de las Comisiones.

Proposiciones parlamentarias
Las propuestas parlamentarias son instrumentos destinados a promover el desarrollo de
los procedimientos parlamentarios. Pueden ser:

a) Proposiciones de Ley;
b) Proposiciones de resolucion legislativa;
C) Mociones de orden del dia; y,

Pedidos de informacion.

Proposiciones de ley o de resolucidon legislativa

Las propuestas o proyectos de ley o de resolucién legislativa son instrumentos mediante
los cuales se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento
legislativo, con la finalidad de alcanzar la aprobacién de una ley o resolucién legislativa
por el Congreso.

Mociones de orden del dia

Las mociones de orden del dia son propuestas mediante las cuales los Congresistas
ejercen su derecho de pedir al Congreso que adopte acuerdos sobre asuntos importantes
para los intereses del pais y las relaciones con el Gobierno. Se presentan ante la Oficialia
Mayor del Congreso y proceden en los siguientes casos:

a) Solicitud de conformacién de Comisiones de Investigacion.

b) Pedidos de interpelacion y de invitacion al Consejo de Ministros 0 a los ministros
en forma individual para informar.

C) Pedidos de censura o negacion de confianza al Consejo de Ministros en su
conjunto o a los ministros en forma individual.

d) Pedidos de censura o proposicion de confianza a los miembros de la Mesa
Directiva del Congreso.

e) Pedidos para que el Pleno se pronuncie sobre cualquier asunto de importancia

nacional.



Pedidos de informacién

Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho
de pedir la informacién que consideren necesaria a los Ministros y otras autoridades y
organos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener
elementos de juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, los pedidos escritos se pueden efectuar para hacer sugerencias sobre la
atencion de los servicios publicos.

El Procedimiento Legislativo

Variantes del procedimiento legislativo

Mediante el procedimiento legislativo se persigue aprobar leyes de caracter general y

resoluciones legislativas, las mismas que pueden ser:

a) Leyes ordinarias

b) Leyes de reforma de la Constitucion

c) Leyes organicas

d) Leyes presupuéstales y financieras, incluyendo las de tratamiento tributario especial a
que se refiere el Gltimo péarrafo del Articulo 79° de la Constitucién Politica

e) Leyes autoritativas de legislacion delegada

f) Leyes de amnistia

g) Leyes demarcatorias

h) Resoluciones legislativas

i) Resoluciones legislativas de aprobacion de las normas reglamentarias internas del
Congreso.

Etapas del procedimiento legislativo

El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes etapas:

a) Iniciativa legislativa;

b) Estudio en comisiones;

c) Publicacion de los dictamenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso
o en el Diario Oficial ElI Peruano;

d) Debate en el Pleno;

e) Aprobacion;y

f) Promulgacion.

Iniciativa legislativa

Por el derecho de iniciativa legislativa, los ciudadanos y las instituciones sefialadas por la
Constitucién Politica tienen capacidad para presentar proposiciones de ley ante el
Congreso.

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen
sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion
nacional, el analisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda,
un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva
que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos sélo
pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

Envio a Comisiones y estudio

Recibida y registrada la proposicion de ley o resolucion legislativa, el Oficial Mayor la
envia a una Comision para su estudio y dictamen, previa consulta con un miembro de la
Mesa Directiva. Cualquier otra Comisién podra solicitar estudiar el tema, requiriéndose ser
autorizada tal remisiéon por el Consejo Directivo. En la remisién de las proposiciones a



Comisiones se aplica el criterio de especializacion. Al mismo tiempo que dispone la
remision de las proposiciones a Comisiones, el Oficial Mayor dispondra la publicacion en
el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El Peruano de la
parte resolutiva de las mismas, que hayan sido presentadas durante toda la semana.

Debate y aprobacion

No se puede debatir ningun proyecto de ley que no tenga dictamen, ni ningun dictamen
gue no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en
el Diario Oficial El Peruano, por lo menos una semana antes de su debate en el Pleno del
Congreso, salvo dispensa de uno de estos requisitos o de ambos, aprobada en la Junta
de Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos de los miembros del
Congreso.

Si la proposicion de ley o resolucion legislativa es rechazada, el Presidente ordenara su
archivo. No podra presentarse la misma proposicion u otra que verse sobre idéntica
materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones, salvo que lo acuerde la mitad mas
uno del numero legal de congresistas.

Envio al Presidente de la Republica

La autdgrafa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al Presidente de la Republica
para su promulgacién dentro del plazo de quince dias utiles.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre él todo o una parte
de la proposicion aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado término de quince
dias utiles.

Las observaciones se tramitan como cualquier proposicion, pero correran en el expediente
que dio origen a la ley observada y su reconsideracion por el Congreso requiere del voto
favorable de mas de la mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

Promulgacidn, Publicacién y Vigencia

Si no tiene observaciones, el Presidente de la Republica promulga la ley, ordenando su
publicacion.

Si vencido el término de quince dias, el Presidente de la Republica no promulga la
proposicién de ley enviada, la promulga el Presidente del Congreso.

La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion distinta de la misma ley que establezca un mayor periodo de “vacatio legis” en
todo o en parte.

Las resoluciones legislativas segun correspondan son promulgadas por el Presidente del
Congreso y un Vicepresidente.

I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

A continuacién detallo algunos de los proyectos de ley de autoria propia presentados; asi
tenemos que:

En la segunda legislatura ordinaria que se inicio el 01 de Marzo y concluy6 el 12 de Julio
del afio en curso, la elaboracion de iniciativas legislativas por mi Despacho se ha
concentrado en temas de importancia para la poblacion y gremios del Cusco, Macro
Region Sur y el pais. En efecto, los temas centrales de la produccion de nuestras
proposiciones de Ley han abordado temas complejos como la descentralizacion, los ceses
colectivos irregulares o renuncias obligadas del sector publico y empresas del Estado
durante la década pasada, la regulacion del trabajo del gremio obstetriz, la prevencion
publicitaria del consumo de drogas, entre los mas urgentes.

1. Mediante el PROYECTO DE LEY 2343/2001, presentado el 22 de Marzo del 2002, mi
Despacho ha propuesto la aprobacién de la Ley de Bases de la Descentralizacion
como una norma de desarrollo del Capitulo de la Constitucion reformado por la Ley
27680. El centralismo tan arraigado en nuestra sociedad es uno de los peores males



nacionales que ha ocasionado el estancamiento de las posibilidades de desarrollo de
los departamentos del interior del pais, la concentracion de la capacidad de decision
en Lima, la dependencia politica y econémica de Lima, la migracién del interior del
pais hacia la capital, el desperdicio de recursos humanos talentosos del interior del
pais, etcétera. Analizado este contexto, se propuso este conjunto de reglas juridicas
qgue posibiliten reconfigurar la organizacion del Estado y del Gobierno, buscando
detener el fenédmeno centralista e iniciar el proceso descentralista con una verdadera y
decidida transferencia de competencias, atribuciones y funciones del nivel central
hacia los niveles regional y municipal.

El Proyecto mereci6 Dictamen favorable en mayoria de las Comisiones de
Descentralizacion y Regionalizacion y de Gobiernos Locales. No obstante,
considerando que aspectos centrales habian sido omitidos en el Dictamen, como la
descentralizacion financiera y tributaria, la posibilidad de endeudamiento externo por
los Gobiernos regionales o la potestad de éstos para privatizar o ceder en concesion a
las empresas del Estado; presentamos un Dictamen alternativo en el que se
contemplaban propuestas que posibiliten una verdadera descentralizacion, para que
sea considerado por el Pleno del Congreso, el que ha aprobado la nueva Ley
Orgéanica de Bases de la Descentralizacion que ha sido remitida en autografa a la
Presidencia de la Republica para su promulgacion. El Presidente de la Republica en
ceremonia publica ha promulgado la Ley en la ciudad de Cajamarca, la que ha sido
publicada el sdbado 20 de Julio de 2002.

Nombr I L
ombre —de Proyecto de Ley de Bases de la Descentralizacion y
Proyecto de : o

Regionalizacion.
Ley

Estudio en|Dictamen favorable en las Comisiones de Descentralizacion y
Comisiones |Regionalizaciony de Gobiernos Locales.

La Ley Organica de Bases de Descentralizacion ha sido

D n el . .
Plit;%te © dgl aprobada por el Pleno del Congreso y ha sido remitida en

autografa al Presidente de la Republica para su
Congreso

promulgacion.

Publicacion |Ley 27783 publicada el 20 de Julio del 2002, vigente desde el
y vigencia dia siguiente.

2. Mediante el PROYECTO DE LEY 2729/2001 presentado el 30 de Abril del 2002,
hemos propuesto la Ley de la Obstetriz/Obstetra, como el resultado de una
coordinacién permanente con la Facultad de Obstetricia de la Universidad Particular
San Martin de Porras, en la persona de su Jefa del Departamento Académico,
obstetriz Consuelo Montoya Franco y el Colegio de Obstetrices del Perq, representado
por su Decana, obstetriz Elva Quifiones Colchado.

La propuesta normativa tiene los objetivos centrales siguientes:

a. Regular el desarrollo laboral de las obstetrices u obstetras colegiados y habilitados
a nivel nacional.

b. Establecer las areas en las que pueden desempefarse.



c. Fijar su jornada de trabajo.

El Proyecto ha sido recibido con beneplacito por mas de 16,000 obstetrices/obstetras de
todo el Pera. Lo han identificado como una imagen fiel de sus justas aspiraciones. Esto es
asi, porque la iniciativa legislativa presentada, busca romper la percepcion tradicional que
ha identificado al obstetra (varén) o a la obstetriz (mujer) como personas dedicadas,
Unicamente, a la atencion del parto; vision que debe ser modificada, pues hoy, la
obstetricia es una profesion de formacion universitaria vinculada a las ciencias de la salud
con funciones asistenciales en la etapa pre natal, natal, post natal y perinatal, en la salud
reproductiva de la familia y en el campo educativo sexual asi como en las areas de
investigacion, direccion, administracion y docencia; siempre respetando y sin vulnerar el
area de desarrollo profesional de los médicos ginecélogos o gineco-obstetras.

El proyecto de Ley fue derivado a las Comisiones de Salud y Trabajo para su estudio.
Luego de un generoso analisis y la recepcion de diversas opiniones de los especialistas,
el proyecto de Ley ha merecido dictamen favorable de la Comisién de Trabajo. Sin
embargo, habiendo dilatado la Comision de Salud su estudio, el Consejo Directivo toméd
de determinacion de debatirla el seno de la Comision Permanente el pasado jueves 18 de
Julio, la misma que aprobd la Ley, estando pendiente la remision de la autégrafa para la
promulgacién por el Presidente de la Republica.

Nombre del | Proyecto de Ley de la Osbtetriz/Obstetra.
Proyecto de

Ley
Estudio en|Dictamen favorable de la Comisién de Trabajo.
Comisiones

Debate en|Se ha aprobado la Ley de la Obstetriz/Obstetra en el seno de la
la Comisién | Comisién Permanente.
Permanente

3. Mediante el PROYECTO DE LEY 2782/2001 presentado el 07 de Mayo del 2002,
hemos propuesto la Ley que norma la Transferencia de los Consejos Transitorios de
Administracion Regional a los Gobiernos Regionales.

El Proyecto presentado busca evitar una transferencia traumatica del patrimonio de los

actuales CTAR a favor de los nuevos Gobiernos Regionales, el mismo dia que asuman

su mando, a través de las propuestas concretas siguientes:

a. La transferencia del inventario fisico de los bienes de propiedad regional, de los
estados financieros y cuentas bancarias, de los libros de contabilidad y otra
documentacién que contengan operaciones contables y financieras, del libro de
planillas y la relacion detallada del personal y su régimen de contratacion, del
registro de proveedores, de los archivos documentales, de la relacion de acuerdos y
demés normas regionales, de los informes del estado de las direcciones regionales,
convenios interinstitucionales, proyectos especiales, expedientes administrativos y
todos los documentos conformantes del acervo de la institucion a favor de los
nuevos Gobiernos Regionales.

b. La conformacién de una Comisiéon de Transferencia conformada por el Presidente
del Gobierno Regional o su representante (quien presidira), el presidente del CTAR,
el Vicepresidente electo del Gobierno Regional, el Secretario Técnico del CTAR, un
representante de las Direcciones Regionales, otro representante de los Proyectos
Especiales y el Gerente de Planificacion y Presupuesto.



c. Los Presidentes de los actuales CTAR convocaran dentro de los tres dias siguientes
a la proclamacion de las autoridades regionales electas para conformar e instalar la
Comision, la que debe ser instalada inmediatamente. La labor de la Comision de
Transferencia culmina un dia antes de la instalacion publica de los nuevos
Gobiernos Regionales. En este periodo de actuacion se verificara la existencia fisica
de bienes, recursos y demas documentos referidos, debiendo brindar el apoyo e
informacion, todos los funcionarios y servidores de los actuales CTAR.

¢, Qué efectos buscamos con el Proyecto?

a. Llenar un vacio en nuestra legislacion.

b. Garantizar una ordenada transferencia de la administracion regional.

c. Permitir que las nuevas autoridades de los Gobiernos Regionales al asumir sus
cargos, encuentren una administracion regional transferida y saneada.

d. Evitar que las nuevas autoridades regionales pierdan valioso tiempo en realizar este
proceso de transferencia una vez iniciado su Gobierno.

e. Permitir una transferencia realizada y super vigilada en forma compartida por las

autoridades actuales de los CTAR y de los futuros Gobiernos Regionales, evitando
el manejo unilateral que de pie a ocultamiento, pérdida, desvio o sustraccion de la
documentacion pertinente.
El dictamen presentado fue remitido para su estudio a las Comisiones de
Descentralizacion y Regionalizacion y de Gobiernos Locales, recibiendo dictamen
favorable de ambas comisiones. Actualmente, ha sido incluida en la aprobacion de
la nueva Ley Organica de Bases de Descentralizacion que ha sido remitida en
autografa al Presidente de la Republica para su promulgacion.

Nombre del | Proyecto de Ley que norma la Transferencia de los Consejos
Proyecto de | Transitorios de Administracion Regional a los Gobiernos
Ley Regionales.

Estudio en|Dictamen conjunto favorable de las Comisiones de
Comisiones | Descentralizacion y Regionalizacion y de Gobiernos Locales.
Debate en|Ha recibido dictamen favorable de la Comision de Trabajo.

el Pleno del
Congreso
Publicacion |Ley 27783 publicada el 20 de Julio del 2002, vigente desde el
y vigencia |dia siguiente.

de la Ley.

El PROYECTO DE LEY 3163/2001 presentado el 13 de Junio del 2002, busca regular
juridicamente la difusion de tandas publicitarias contra el uso de drogas en los medios de
comunicacion del Estado y escenarios deportivos. Constitucionalmente, el Estado se
encuentra en la obligacién de implementar las disposiciones de la Carta Politica a través
de medidas efectivas que contribuyan a prevenir el consumo de drogas, sobre todo en la
poblacién adolescente y juvenil que resulta ser la mas afectada.

En el Pert hay produccién copiosa de hoja de coca y de drogas derivadas. Es un pais
turistico que recibe la visita de miles de turistas extranjeros anualmente. Estos dos
factores influyen para que se desarrolle o fortalezca el consumo de las drogas en nuestro
medio, por el facil acceso a aquellas, hecho que debe ser combativo por el Estado a
través de una politica multisectorial. Nuestra ciudad del Cusco, fundamentalmente, esta
expuesta al trafico indiscriminado de drogas, en razén de los servicios ofrecidos a algunos



turistas que tienen un modus vivendi mas liberal que nosotros, exponiendo a nuestros
adolescentes y jovenes que aun no han terminado de formar su personalidad.

Este proyecto busca el cumplimiento de las normas constitucionales asi como la
efectivizacion de la politica nacional contra las drogas, que ésta no solo sea punitiva sino,
fundamentalmente, preventiva, resultando necesaria una publicidad estética, televisiva y
radial, permanente y sostenida a través de los medios de comunicacion del Estado.

Una adecuada educacién publicitaria serd conveniente para contrarrestar y combatir el
creciente consumo de drogas, atacara, fundamentalmente al mercado destinado de los
nifios, adolescentes y jovenes, para que éstos puedan enfrentar y responder a los
problemas antes sefialados, mediante una orientacion adecuada y oportuna de
conocimientos basicos, para que tomen conciencia real de lo que significa usar drogas y
sus consecuencias, se hace indispensable la publicacién de tandas publicitarias en los
medios de comunicacion de propiedad del Estado.

El Proyecto propone que el Ministerio de Educacién implemente y difunda tandas
publicitarias contra el consumo de drogas en los medios de comunicacion de propiedad
del Estado a través de Television Nacional del Pert y Radio Nacional del Perd, que
programara en horarios de mayor audiencia, todos los dias de la semana, tandas
publicitarias contra el consumo de drogas de manera obligatoria. Asimismo, los medios
escritos de propiedad del Estado, contendran espacios publicitarios contra el consumo de
drogas, en forma diaria y en la forma sefalada por su reglamento. De igual modo, en los
escenarios deportivos, a nivel nacional, bajo la administracion del Instituto Peruano del
Deporte, se colocara publicidad estatica permanente contra el consumo de drogas.
Actualmente el Proyecto se encuentra en estudio en las Comisiones de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Desarrollo Alternativo, Lucha Contra las Drogas y Lavado de
Dinero.

Nombre del | Proyecto de Ley que norma la Difusion de Tandas Publicitarias
Proyecto de | Contra el Uso de Drogas en los Medios de Comunicacion del
Ley Estado y Escenarios Deportivos.

Estudio en|En estudio en las Comisiones de Educacion, Ciencia y Tecnologia
Comisiones |y Desarrollo Alternativo, Lucha Contra las Drogas y Lavado de
Dinero.

Estado Pendiente de Dictamen.

Actual

4. Mediante el PROYECTO DE LEY 3209/2001, presentado el 18 de Junio del 2002,
proponemos un conjunto de medidas optativas para los trabajadores de la
Administracion Publica, empresas del Estado no sujetas a proceso de promocién de la
inversion privada, Gobiernos locales y empresas municipales, afectados por los ceses
colectivos irregulares u obligados a renunciar en la década de 1990 a 2000 que estén
comprendidos dentro de las Leyes 27487 y 27586. En efecto, esta iniciativa legislativa
tiene por objetivo resolver la problematica de miles de trabajadores que han sido
echados de sus puestos laborales a través de irregulares ceses colectivos u obligados
a renunciar del sector publico, Gobiernos locales, empresas del Estado no sujetas a
proceso de promocién de la inversion privada y empresas municipales.

Esta iniciativa legislativa ha sido el resultado de un proceso de coordinacién con los
representantes de diferentes gremios que nos han transmitido su problematica. Previo
estudio de los casos y de acuerdo a los Informes de las Comisiones Especiales asi
como de la Comisién Multisectorial, planteamos la reincorporacion y reubicacion



laborales, la jubilacion anticipada y la indemnizacién especial como el conjunto de
medidas por las que el trabajador puede optar alternativamente.
Actualmente se encuentra en estudio en las Comisiones de Trabajo y Economia.

Nombre del | Proyecto de Ley que precisa las medidas optativas para los
Proyecto de |trabajadores de la Administracion Publica, empresas del
Ley Estado no sujetas a proceso de promocién de la inversion
privada, Gobiernos locales y empresas municipales,
afectados por los ceses colectivos irregulares u obligados a
renunciar en la década 1990 a 2000, que estén comprendidos
dentro de la Leyes 27487 y 27586.

Estudio en
Comisiones.
Estado
actual.

5. Mediante el PROYECTO DE LEY 3272/2001 presentado el 21 de Junio del 2002 se
propone un conjunto de medidas de solucion para los trabajadores de las empresas
del Estado, sujetas a proceso de promocion de la inversién privada, afectados por
ceses colectivos irregulares u obligados a renunciar en la década 1990-2000. Esta
iniciativa, como en el caso de las empresas publicas no sujetas al proceso de
promocién de inversion privada.

6. Mediante el PROYECTO DE LEY 3313/2001 presentado el 02 de Julio del 2002 se
propone la modificacion de los articulos 29 y 30 de la Ley Organica de
Municipalidades.

La norma vigente del articulo 29 de la Ley Organica de Municipalidades, modificada
por el articulo 1 de la Ley 26491, establece en sus tres numerales, las causales de
suspension automatica del cargo de Alcalde y Regidor: Incapacidad temporal, fisica o
mental, licencia autorizada por el Consejo y mandato de detencién ordenado en
proceso penal. El meollo se encuentra en el numeral tercero del articulo 29 de la Ley
Organica de Municipalidades, el cual contiene deficiencias formales en la redaccién de
su texto y vacios legales, de fondo, que pueden dar pie a transgresiones de principios
generales del derecho, garantias constitucionales y derechos fundamentales.

Bajo la vigencia actual de la norma, el Juez especializado en lo penal puede dictar
mandato de detencion contra el procesado Alcalde o regidor, el mismo que al quedar
firme produce la suspensién automatica de su cargo. Sin embargo, se pueden
presentar situaciones en las que posteriormente el Juez revoca su mandato, el
procesado obtiene libertad, se sobresee el proceso, se dicta sentencia absolutoria o
se archiva definitivamente el proceso a su favor, pero el procesado no puede ser
reincorporado automaticamente a su cargo, precisamente por la deficiencia de la
norma, teniendo que esperar que el proceso concluya para hacerlo. El problema surge
cuando luego de dictado el mandato de detencion, éste queda sin efecto por
resolucién judicial posterior pero no tiene la posibilidad de reasumir automaticamente
su cargo, debiendo esperar que concluya el proceso a su favor para hacerlo, en caso
de ser la sentencia absolutoria o sobreseerse el proceso.



La propuesta de modificatoria de este tercer numeral, establece que los cargos de
Alcalde o regidor se suspenden automaticamente por mandato de detencion firme
dictado en un proceso penal. Si el Juez revoca su mandato de detencion, el procesado
obtiene libertad provisional o incondicional, se sobresee el proceso, se dicta sentencia
absolutoria o se archiva definitivamente el proceso a su favor, la suspension cesa
automaticamente, debiendo reincorporarse en su cargo y reasumir inmediatamente
sus funciones sin requerir pronunciamiento alguno del Consejo Municipal ni del Jurado
Nacional de Elecciones. Si la redaccion queda asi la norma del articulo 30 debe ser
derogada.

La iniciativa se funda en el Principio de la Presuncion de la Inocencia. En efecto, el
literal e) del numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica, establece como
norma fundamental el principio que toda persona es considerada inocente mientras no
se haya declarado judicialmente su responsabilidad. La claridad de la norma no
sugiere mayor dificultad en su interpretacién: Todos los procesados son inocentes en
tanto no sean condenados mediante sentencia que constituya cosa juzgada.

Mediante el PROYECTO DE LEY 3317/2001 presentado el 04 de Julio del 2002
proponemos la regulacién de la creacion y funcionamiento de las Municipalidades de
Centros Poblados Menores como aquellos entes de Gobierno local que cumplen
funciones delegadas por los Concejos provinciales en caso de necesidad.

La iniciativa tuvo su origen en las permanentes conversaciones con representantes de
las localidades mas alejadas del departamento del Cusco, aunque también a solicitud
de otros poblados lejanos. Sabemos que la realidad geogréafica de nuestro pais hace,
muchas veces, impracticable la distribucion y ejecucion de las politicas publicas que
emanen de una municipalidad, razén que obliga a la conformacion de municipalidades
de centros poblados menores, como un medio de garantizar el gobierno en esos
lugares que por su poca poblacién no retnen los requisitos para ser considerados
como una nueva municipalidad con todos los derechos y obligaciones que éste nivel
de gobierno demande.



CUADRO |

PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS POR LA CPA
PERIODO LEGISLATIVO 2001 - 2002

ESTADO SITUACIONAL

PROYECTOS DE LEY

N° %
APROBADOS
Publicadas 113
Dictamen Favorable 93 22
Autografa 4
Observada 2
En Comisién 1

1
DICTAMEN 82
Dictamen Favorable Sustitutorio 57 16.1
Dictamen Favorable 4
Dictamen Negativo 21
En Comisién 289 56.8
Otros 25 49
TOTAL 509 100

Fuente: Congreso de la Republica

CUADRO 11

INICIATIVA LEGISLATIVA — CUADRO GENERAL CONSOLIDADO

CONGRESISTA JUAN MANUEL FIGUEROA QUINTANA

PROYECTOS DE LEY 104
Leyes publicadas 24
Proyectos aprobados. 5
Autografa 7
Dictamen 9
En Comisién 54
Observados 02
Presentado 01
Archivados 2

Fuente: Congreso de la Republica




CUADRO 111

INICIATIVA LEGISLATIVA - LEYES PUBLICADAS
CONGRESISTA JUAN MANUEL FIGUEROA QUINTANA

PROYECTO SUMILLA DEL PROYECTO LEY
Proyecto de Ley de Bases de Descentralizacion y Regionalizacion Ley
2343 27783
Proyecto de Ley que establece modificaciones a la Ley 27551, Ley Ley
1506 modificatoria del Programa de Rescate Financiero Agropecuario. 27702
Proyecto de Ley que regula la participacion de los clubes de madres y
1363 comedores populares autogestionarios en los programas de apoyo Ley
alimentario. 27731
1084 Proyecto de Ley Penal contra el Lavado de Activos. Ley
27765
1083 Proyecto de Ley que crea la Unidad de Andlisis Financiero (modifica la Ley
Ley 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de| 27693
Seguros y Organica Bancario y de Seguros de la Superintendencia de
Banca y Seguros.
967 Proyecto de Ley que modifica diversos articulos de la Ley 26864 de Ley
Elecciones Municipales 27734
Proyecto de Ley que prohibe la importacién de bienes, maquinarias y Ley
966 equipos usados que utilicen fuentes radiactivas. 27757
900 Proye_cto de Ley _complementaria de fortalecimiento institucional del Ley
organismo supervisor. 27699
611 Proyecto de Ley que suprime firma y establece proceso de reforma Ley
constitucional. 27600
546 Proyecto de Ley que declara de necesidad y utilidad publicas y de mas Ley
alta prioridad para el Estado la actualizacion de los estudios definitivos 27528
y la construccion del Aeropuerto Internacional de Chinchero ubicado
en la provincia de Urubamba, departamento del Cusco
Proyecto de Ley que elimina la intermediacion laboral a través de las Ley
448 empresas de los sérvices. 27626
433 Propone la creacién de la Corporacién de Reconstruccion y Desarrollo Ley
del departamento de Ica, como persona juridica de Derecho Publico| 27727
Interno con autonomia econémica y administrativa
Propone prorrogar al 31 de diciembre de 2003 la vigencia de la Ley
390 Séptima Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037, Ley de| 27620
Promocioén de Inversién en la Amazonia.
Proyecto de Ley que restituye recursos a los Gobiernos locales Ley
74 27616
319 Proyecto de Ley que declara la amnistia general para los defensores Ley
del Estado de derecho. 27534
250 Proyecto de Ley que propone transferir el Instituto Nacional de Ley
Infraestructura Educativa y Salud -INFES- y el Programa Nacional 27573
de Alfabetizacion al Ministerio de Educacion.
05 Proyecto de Ley que propone derogar la Ley 26670 y restituye
la vigencia de los articulos 42,43 y 47 de la Ley 26300, Ley de Ley
los Derechos de Participacién y Control ciudadanos, todos re- 27520

feridos a referéndum.




CUADRO IV

INICIATIVA LEGISLATIVA — LEYES PUBLICADAS
CONGRESISTA JUAN MANUEL FIGUEROA QUINTANA
PROYECTO SUMILLA DEL PROYECTO LEY
94 Propone la modificatoria del Ultimo parrafo del articulo 80° del
Decreto Ley 19990, permitiendo que el tramite de las pensiones Ley
de jubilacion se inicie un afio antes que los asegurados cumplan| 27562
65 afios de edad.
2782 Proyecto de Ley que norma la transferencia de los Consejos Ley
Transitorios de Administracion Regional a los Gobiernos Regionales. 27783
Proyecto de Ley que propone disponer programas de apoyo
2818 alimentario, definir sus requerimientos Ley
y coberturas de abastecimiento de productos alimenticios hasta el afio | 27767
2006
2960 Proyecto de Ley de Demarcacion Territorial.

Fuente: Congreso de la Replblica

CUADRO V

INICIATIVA LEGISLATIVA - LEYES APROBADAS
CONGRESISTA JUAN MANUEL FIGUEROA QUINTANA

NUMERO

SUMILLA DEL PROYECTO

2729

Proyecto de Ley de la (el) Obstetriz/obstetra.

564

Proyecto de Ley de Promocién de los Suplementos Nutricionales (productos
naturales) de uso tradicional, para impulsar el Desarrollo Alternativo.

3209

Proyecto de Ley que precisa las medidas optativas para los trabajadores de la
Administracion Publica, empresas del Estado no sujetas a proceso de promocioén
de la inversion privada, Gobiernos locales y empresas municipales, afectados por
los ceses colectivos irregulares u obligados a renunciar en la década 1990 a 2000,
gue estén comprendidos dentro de las leyes 27487 y 27586

3272

Proyecto de Ley que precisa las medidas de solucién a los ex trabajadores de las
empresas del Estado sujetas a proceso de promocién de la inversion privada
afectados por ceses colectivos irregulares u obligados a renunciar en la década
1990-2000.

3124

Proyecto de Ley del Consejo Peruano de la Juventud

2371

Propone declarar de interés nacional proponer e impulsar la ciudadania
latinoamericana.

2289

Propone la exoneracion de pagos por la emision de titulos de propiedad
de terrenos eriazos

2205

Propone la compra directa de tierras habilitadas mediante proyectos de irrigacion
desarrollados con fondos publicos a favor de los campesinos que viven en zonas
aledafias a estos proyectos.

1293

Propone excepcién de normas para damnificados de los distritos de Santa Isabel
de Siguas, San Juan de Siguas y Quilca, ubicados en el departamento de
Arequipa (Proyecto Especial Majes-Siguas).

434

Propone condonar la deuda del Banco de Materiales y ENACE a los afectados por
el fenébmeno del nifio, en el departamento de Ica.

326

Propone declarar de necesidad e interés nacional la Via Transcontinental
"Corredor Bioceanico Nororiental: Paita (Perd) - Belem Do Para (Brasil).

Fuente: Congreso de la Replblica




PARTICIPACION EN
COMISIONES

COMISION DE DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION

El periodo legislativo 2001-2002, le ha correspondido a esta comision formular y promover
la aprobacion de las leyes que hagan posible el proceso de Descentralizacion y
Regionalizacion en el Perd, con este propésito se ha procedido en primer lugar a la
Reforma de la Constitucion en el capitulo correspondiente a esta materia, la misma que
ha merecido el respaldo unanime de la representacion nacional.

Posteriormente se ha aprobado la Ley de Elecciones Regionales, la misma que ha
permitido establecer los criterios basicos para la eleccién de las autoridades regionales en
el marco de la participacion popular, haciendo irreversible el proceso emprendido, porque
es importante considerar que la descentralizacion tiene que ser fruto del mas amplio
consenso de las fuerzas politicas, instituciones privadas, sociales y la opinion publica.

En suma la descentralizaciéon representa el nuevo contrato social entre el Estado y la
sociedad organizada. Del andlisis historico, se constata la debilidad de la
descentralizacion del Estado durante el Peru republicano: Casi no ha existido una
instancia de gobierno en el nivel intermedio y, mas bien, han estado presentes instancias
departamentales desconcentradas del Poder Ejecutivo nacional. En el nivel local, las
municipalidades han estado ausentes en determinados periodos; han gozado de una
relativa autonomia en otros; han dependido del Poder Ejecutivo, hasta antes del proceso
de democratizacion iniciado en 1980; o, mas recientemente (entre los afios 1992 y 2000),
han sufrido las consecuencias de un proceso de recentralizacion estatal.

En el periodo 1992 — 2000, se reestructura el Poder Ejecutivo, se suprimen las regiones,
se crean los consejos transitorios de administracion regional, se aprueba la Carta Politica
de 1993 y se modifica de manera relevante la actual Ley Organica de Municipalidades a
través de una Ley de Tributacion Municipal.

Los cambios inmediatos producidos luego del golpe de estado del 5 de Abril de 1992,
entre ellos la supresion de los gobiernos regionales, se inscribieron en un contexto
juridico-politico, autoritario y centralista.

Quiero a partir de estas lineas, expresar a todas las organizaciones representativas de
nuestro departamento mi eterno agradecimiento, porque sin su concurso no hubiera sido
posible la dacion de estos importantes instrumentos juridicos, como es la Ley N° 27683-
Ley de Elecciones Regionales, la Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion y la
Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Ordenamiento Territorial; que a continuacion
adjunto, para que sirva de consulta a todo ciudadano comprometido con el proceso de
descentralizacion y regionalizacion.



