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Documentos Conforme a la Constitucion Politica del Perd reformada en el 2002, el

ARCHIVO 2005 ambito del nivel regional son las regiones y los departamentos. Para
iniciar este proceso la ley de leyes autorizé elegir gobiernos regionales
en los actuales departamentos y en la provincia constitucional del Callao,
hecho cumplido a partir del 2003.

ZERO Ahora bien, la misma Constitucion sefiala que las regiones se crean i
M TIININW sobre la base de “areas contiguas, integradas histérica, cultural,
GBS administrativa y econdmicamente, conformando unidades |
GG geoecondmicas”. Al decir que sobre la “base de &areas contiguas...” se
B3N crea una region la propia constitucion propugna que ahi donde se dan los
requisitos histéricos y culturales, administrativos y econdmicos, dos o
mas departamentos pueden unir sus territorios para conformar un
espacio geografico mayor, a condicion de conformar una “unidad
geoecondmica sostenible”, pero ello no quita la posibilidad que si un
departamento constituye por si una “unidad geoecondémica sostenible”
alli puede crearse una region.

La Carta Magna al propulsar la integracion de departamentos para
constituir una regioén faculta que por ley se les determine competencias y
facultades adicionales e incentivos especiales. Estos son de caracter
tributario mediante la asignacion del cincuenta por ciento de la
recaudacion tributaria del impuesto general a las ventas, impuesto
selectivo al consumo y el impuesto a la renta de personas naturales de
todas las rentas con exclusién de las que corresponde a la tercera
categoria.

Ademas el gobierno nacional otorgaria tramite preferencial a los avales y
contrapartidas para el financiamiento de proyectos y también los
gobiernos regionales podrian concretar operaciones de endeudamiento
interno sin el aval o garantia del gobierno nacional para proyectos hasta
un méaximo del cuarenta por ciento de su presupuesto de inversion.

Bajo estas propuestas contenidas en la ley de incentivos para la
integracion y conformacion de regiones, los presidentes regionales de
Tumbes, Piura y Lambayeque se concertaron para la presentacion y
aprobacion del expediente técnico de creacién de la Regién Norte. El
CND los entusiasmé en la idea que integrandose recibiran en adicién a
sus actuales presupuestos de inversion la suma de ochenta millones de
ddlares.
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En el mes de julio de este afio “EL REGIONAL DE PIURA” me acogi6é una
cronica en la que adverti a los gobiernos regionales y a la ciudadania que
debiamos tener cuidado con aquello de los incentivos tributarios porque
de acuerdo a mis investigaciones los ochenta millones prometidos no
serian en adicidn sino en sustitucién de lo que vienen percibiendo; pero
ademas expuse mis dudas sobre la viabilidad de constituir una regioén
longitudinal en vez de optar por una region transversal donde los
recursos naturales por cada piso ecolégico se complementan para tener
una “unidad geoecondmica sostenible” que es el fin dltimo y objetivo
principal para alcanzar el desarrollo integral del pais.

Otra cuestion débil en este andar fue que los gobiernos regionales
obviaron convocar a los representantes de la sociedad civil, gobiernos
locales, colegios profesionales, partidos y movimientos politicos
nacionales y regionales para que de comun acuerdo alcanzar el consenso
tan necesario cuando se comprometen trascendentales decisiones que
afectaran a todos los actores sociales y productivos.

El CND a su vez por falta de vocacion participativa actu6 como lo hacen
todas las entidades centralistas, faltando a la razén de ser para lo que se
cred, puesto que en ves de abrir un debate nacional para configurar los
espacios en que dividiria regionalmente el territorio nacional dej6é al
voluntarismo y al libre albedrio de los presidente regionales su modo de
organizarse.

Esta situacion dio como resultado que departamentos como
Lambayeque, Cajamarca y Amazonas que por si constituyen una
auténtica regidon sostenible no pudiera conformarse y obligb a
Lambayeque ante el temor de quedarse, en esta oportunidad, sin
integrar regién, virar su mirada hacia Piura y Tumbes, causando como es
natural preocupacidon por la poca acogida. A ello agreguemos que los
incentivos tributarios que fue la razdon de ser para crear esta Region
Norte no se van a dar.

Los Presidentes regionales de Tumbes y Piura desengafiados por la
decision centralista de negar tales beneficios han decidido apartarse del
expediente que suscribieron en abril, generando como era de esperarse
agudos cuestionamientos por ese proceder.

No cabe duda que como proceso la descentralizacién tiene que atravesar
un camino lleno de abrojos. La resistencia del gobierno nacional a
transferir los recursos para la inversion en regiones tiene que vencerse
en base a la perseverancia democratica; y el deseo y voluntad de
constituir regiones no acaba con el éxito o fracaso del referéndum a
llevarse a cabo el proximos 30 de octubre.

Cualquiera que sea la suerte del referéndum debe llevarnos a todos los
actores sociales, politicos y econdmicos a perfeccionar las normas sobre
la descentralizacion y a establecer un plan nacional de cémo regionalizar
el pais.

Ver mas articulos y comentarios....

Fernando Brossard César Panta Miguel Godos Guery Cardenas
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