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1T Desce el Congrese

Mineria artesanal:
ejemplo de espiritu
empresarial

| Por José Carlos Carrasco Tavara (%)

Haciendo un balance de las normas aprobadas por el Congreso de 1a Republica; en
la segunda mitad del afo 2000, considero que para el interés del pais y sobre todo de los
mas de 300 mil peruanos dedicados alamineria artesanal, el 8 de diciembre del 2000 se
aprobé por unanimidad en el pleno del Congreso de la Republica, una de las mas
importantes leyes como es la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequeia Mineria
v Mineria Artesanal, tan importante como la aprobacion consensual de la creacion del
Banco Agropecuario del Perti. Esta ley, que consta de veinte articulos y seis disposiciones
finales, no sdlo llena un vacio legal sino que también constituye un reconocimiento a
una realidad econdmica social, que genera un importante impacto en el empleo, donde
peruanos que en duras y penosas condiciones de trabajo hacen minetria en nuestro
pais. En tal sentido, el Congreso espera su mas pronta promulgacion por el Ejecutivo.

Cuando se habla de mineria en el Perd, la atencion del llamado “boom
minero”, normalmente se fija en las grandes empresas y los yacimientos de
Yanacocha, Pierina, Antamina, etc. Estas mega inversiones permite al pais tener
una rankeada participacion en la produccién mundial, como 2° productor
mundial de plata y estafio, el 4° productor mundial de zinc y plomo, el 7° de
cobre v el 8° de oro. Sin embargo, muy poco se dice que gran parte de los
yacimientos han sido descubiertos por los pequeiios vy mineros artesanales.

El aporte de esta actividad a la economia debe evaluarse tanto por el impacto en
el empleo, como por el riesgo empresarial que asumen. En el primer caso, estos
“agentes”, tranquilamente superarian los 60 mil mineros artesanales, que con sus

~familias y particularmente con el trabajo de nifios superarian los 300 mil peruanos,

Por otro lado, muchos de éstos son mal lamados “informales” pues explotarian
concesiones cuyos titulares abandonaron por razones varias, o cuya rentabilidad no
satisfacia las exigencias de una empresa moderna, y también por la inseguridad que
significo la subversion terrorista. Asumiendo dichas condiciones, laborales y de riesgo
empresarial, los pequefios y mineros artesanales muestran un claro ejemplo de espiritu
empresarial, a pesar de no aparecer en 1a estadistica oficial, a pesar de las condiciones
dificiles de abastecimiento de insumos como los explosivos, agua, los combustibles,
el mercurio que lo obtienen a precios de mercado negro (4 veces mas), y viveres que
muchas veces resultan a precios mas elevados debido a las distancias con el mercado
legal o por los abusos de los intermediarios comercializadores que se aprovechan de
la necesidad del trabajador artesanal.

Al mismo tiempo, la lacerante realidad del minero artesanal tiene que ver tambieén
con los bajos precios pagados por un gramo de oro que a veces supera los 30 soles
que representan dos dias de trabajo en las mas penosas condiciones.

En realidad, con este proyecto de ley se pretende llenar un vacio legal
reconociendo una actividad que en términos conservadores explica gran parte
de las 17 6 18 toneladas de oro que se producen en Madre de Dios, Puno, Costa
sur y costa norte. Solo por citar una investigacion realizada por GRADE en la
zona de Ica y Arequipa, para mediados de los noventa la produccion informal y
artesanal era de 9 toneladas anuales valorizadas en mas de 112 millones de dolares,
experimentando una serie de problemas técnicos, ambientales y sociales.

Laimportancia de 1a ley esti expresada en el art. N 1 donde se sefiala el objeto de
la misma es “introducir en lalegislacién minera un marco legal que permitauna adecuada
regulacton de las actividades mineras desarrolladas por los pequefios productores
mineros y los mineros artesanales, propendiendo a la formalizacion, promocion y
desarrollo de los mismos”. Esto tendra un impacto modernizador en el sector minero,
pues si bien la pequefia mineria en la Ley General DS N® 014-92- EM estd reconociday
considerada con sus particularidades, existia un vacio respecta ala mmeria artcsanal
COmoO una acﬁv]dad diferenciada de la misma.

Fllo tendr4 un importante efecto en las relaciones sociales, juridicas y fiscales.
No sélo porlos derechos de vigencia que tendran que asumir los mineros artesanales
que serdn equivalentes a 0.50 délares por hectédrea solicitada u otorgada (art. N 7).
Sino también por la solucién pacifica via contrato entre el titular minero de la concesion
y el minero artesanal, y el apoyo que prestara el Ministerio de Energia y Minas a la
consolidacién empresarial en los dos primeros afios, con la capacitacion tecnologica
para la explotacion racional del yamnnentu informacion administrativay de manera
particular el “facilitar el acceso directo del minero artesanal a los insumos de

produccién, que son de Cﬂﬂh‘ﬂl esgecxal per parte del EStﬂdﬁ (art. N J 11)

Laley aprﬂbada por Ei Congreso mnsﬂtuyﬁ una ﬁos;bihdad p&ra 1::1 generaczﬂn
de empleo digno, que recoge las recomendaciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre las limitaciones al trabajﬂ infantil. En sintesis, es el
reconocimiento al rol intuitive, promotor que tiene el ESt.’:ldG y que no se contrapone
a las iniciativas del libre mercado y espiritu empresarla}

(*} C&ngresfsm y presidente de la Comision de Energia y Minas del Congreso
de la Republica del Peru. |



