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COMURESD L A REPOREICA

COMISION DE FISCALIZACION

SuUB COMISION INVESTIGADORA DE LAR DENUNCIAS FORMULADAE POR
EL EX MINISTRO SR. JORGE MUFARECH NEMI SOBRE LA EXISTERCIA
DE UNA RED DE CORRUPCION EN LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
ADUANAS - SUMAD

DICTAMEN EN MINORIA

Dictamen en Minoria del
Congresista Arturc Castillo
Chirinoa, socbhre lam
denuncins formuladaa por el
Ex Ministro Br. Jorge
Mufarech Nemi.

Senor Presidente:

Me apersono ante Ud., para que en mi condicién de Miembro
de la Sub Comisién 1Investigadora de las denuncias
formuladas por el Ex Ministro Jorge Mufarech Nemi, sobre la
existencia de una red de corrupcién en la Superintendencia
Nacional de Aduanas- SUNAD, para expresar mi disconformidad
con las c¢onclusiones a las que ha arribado la mayoria de
sus miembros las que expresan por su falta de objetividad
no haber ido al fondo del asunto.

e acuerdo a lo sefialado taxativamente en el art.97* de La
Constitucidén Politica del Perfi por la gravedad de la
denuncia, materia de investigacién, 1la comisién. debié
apelar a recursos més rigurosos como los sefialados en el
mandato constitucional y hasta ordenar la préctica de
peritajes técnicos contables y financieros Yy no haberse

}imitgdo a medidas que por su superficialidad thacen
imposible la necesidad de obtener resultados mis tangibles.
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Considerc asimismo que 1la debilidad de 1los argumentos
sostenidos en las conclusiones de la mayoria para eximir de
tocda culpa a leos funcionarios de la Sunad involucrados en
este hecho, me cbligan a reguerir la necesidad de incluir
en el Dictamen Final las conclusiones a las que he
arribado, las gque no obstante haber sido calificadas de
gqeneralidades, estas tienen el mejor propésito de sefialar
los graves problemas de fondo que existen en el manejo de
la gestién y del delicado problema de la fiscalizacién vy
control en Aduanas y gue resultan ser en mi opinidén la
causa fundamental para que el pais efectivamente esté
perdiendo cuantiosos recursos por evasién tributaria.

Sefior Presidente, el delito no sclamente se perpetra por
acto flagrante sino en el mayor de los casos suele ser la
negligencia funcional premeditada ¢ adrede en la que se
ocultan viejas practicas de comisién de delito y en este
casc por encima de los intereses de las personas que
pudieran estar involucradas, esté&n los intereses de 1a

nacién. Paso a establecer las conclueicnes y
recomendaciones que considero sean incluidas en el Dictamen
Final:

1. Existen serias evidencias que nos llevan a establecer
que el pals pierde cuantiosos recursos por la practica
del delito de evasién tributaria, hecho que ocurre a
causa de la inaccidén y negligencia que podriamos
calificar dé punibles gue ponen de manifiesto los
funcionarios del mis alto nivel de este organismo que
resultan ser los directos responsables de tal evasidn.

Este comportamiento compromete directamente a dichos
funcionarios que resultan ser pasibles de acusacién
penal al venir actuando en forma deliberada para pasar
por desapercibidas las graves deficiencias que se
observan en los mecanismos de gestién, supervisién,
fiscalizacidén y control gue pudieran haber permitido
que la BSUNAD hubiera cumplide con eficiencia el
delicado rol que le corresponde en el cumplimiento de
la misién de asumir con energia y verdadero liderazgo
la lucha contra los flagelos del contrabando, 1la
subvaluacién, el asubconteo, la subfacturacidn, vy
Fantns otros delitos que hoy involucran a este
importante organismo que ha permitido hasta la salida
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de barras de oro falsas, liberacién de wvehiculos de
lujo comercializados posteriormente a precios de
mercado gue involucran a diplomiticos de diferentes
naciones, empresarios y dignatarios peruanos,
embargques de drogas por via maritima y aérea, etc.

Ha guedadc demcstrado que las practicas de contrabando
sin considerar cifras de aproximacién real y tomando
la estimacidn que hace la propia SUNAD gque se supone
estén subvaluadas, é&stas llegan a establecer que
provocan pérdidas al Estado del orden de los 300
millones de délares anuales, cifra que en mi opinién
eatd muy lejos de la realidad porque el pais entero
registra mercados infestados de productos provenientes
de esta ilicita actividad como =son  vwvehiculos,
magquinaria, licores, cigarrilleo, electrodomésticos,
productos farmacéuticos, prendas y productos textiles,
zapatillas, zapatos, golosinas, ropa usada, etc.

Las pricticas de subvaluacidén y subfacturacién han
8ido demostradas hasta el cansancio en programas
televisivos y pruebas instrumentales aportadas por el
Ex Ministro de Trabajo Sefior Jorge Mufarech.

Sin embargo es preciso establecer que éstas ilicitas
actividades al margen de las pérdidas gque provocan el
ne pago de los derechos aduaneros, el pais pierde los
montos provenientes del pago del I.G.V. en sus
procesos de produccién y distribucién y el impuesto a
la renta y otras cargas a las que estédn afectas las
empresas, tributos gue si son pagados por las empresas
que arriesgan su inversidén para producir en el Perd.

Todes estos hechos estdn avalados por una evidente
falta de eficiencia y eficacia reconocidos en forma
increible en el Plan Operativo Institucional del
presente ano en el que los propios responsables de 1la

SUNAD admiten su falta de capacidad para establecer
una fiscalizacién mas efectiva.

Los funcionarios de aduanas no han podido demostrar la
transparencia con que se manejan las adjudicaciones de
mercancias y productos decomisados, en abandono, etc,
ademiés de la negligencia que existe en la pérdida por
deterioro de vehiculos y maguinarias gue no son
rematados con oportunidad perjudicande al Estado eén.

la pérdida de importantes recursos. “'f:?xk
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52 s8sehala dgque no existe ninguna directiva del
Ministeric de Economia y Finanzas o de la oficina del
Primer Ministro ni ninguna otra directiva ajena a la
SUNAD gue permita hacer mis transparente el manejo de
eatas mercancias cuyos montos son cuantiosos pero gue

finalmente son manejados al libre albedrio de los
funcionarios de aduanas.

La gravedad de J]a serie de denunciags que sobre el
manejo de este rubro exigen 1la necesidad de una
investigacidn profunda gue permitan establecer la
cuantia de los montos gue &l Estado pierde a través de
algunas préicticas de defraudacién que se han sefialado

como por ejemplo la de declarar articulos perecibles
como no aptos para el consumo humane los que luego de
perpetrar la evasidn regresan a la condicién de aptos.

Ha gquedado demostrado gue existe un evidente concierto
de voluntades para defraudar al palis a través de
maecaniamos de subvaluacién, subfacturacién y subconteo
entre func¢ionarios de la SUNAD ¥ las empregas
supervisoras, sefialandc gque éstas filtimas han logrado
neuxtralizar la aceién de control que sobre ellas deben
ejercer los primeros graciags al “generoso” aporte gque
realizan para financiar los gastos de viaije,
alimentacién y westadia de funcionarios a lejancs
paises con fines de “rapacitacién” y “*tareas de
aprendizaje”, hecho gue no obstante ser legitimo, para
el mas ingenuo deben ser considerados como dédivas y
hasta una nueva modalidad de soborno para silenciar a

los funcionarios beneficiarios, sumindose a la fecha
mas de 1,400 viajes gque han favorecido con mayor o

menor medida a los funcionarios segfin su importancia
en este enhngranaje.

De ahi que las sgupervisoras al parecer dan su
conformidad a todo lo gue ingresa sin mayor control.

Este riesgo se agudiza con la permanencia indefinida
de las miamas empresas supervisoras que podrian estar
Provocando la institucionalizacidén de la corrupcién.

L.Lasa técnicas de fiscalizacién aduanera han sido

adaptadas a mecanismes que permitan facilmente evadir
los controles aduanercs a causa de la debilidad
manifiesta de los mismos. L
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No se han realizado mayores esafuerzos para alcanzar a
los organismos correspondientes del Poder Ejecutivo y
Legislativo las propuestas o alternativas de parte de
los funcicnarios responsables de la SUNAD que permitan
establecer el marco juridico gue hubiera permitido
acabar con las deficiencias, debilidades y cobsticulos
con los que se desenvuelven,

Este panorama sin lugar a dudas pone en ciernes la
modernidad y eficiencia gque pomposamente y con gran
despliegue publicitario exhibe la SUNAD,

Ha guedado demostrada la presencia de una actitud
totalmente benevolente para sancionar a funcionarios
sometidos a denuncias ¥ procesos penales 4
administrativos, leos que muy por el contrario han sido
agsistidos por reconocidos abogados penalistas cuyos
onexosos honorarios no estidn facilmente al alcance de
cualquier peruano, pere leo gque es mis grave se
registra hasta funcionarios gue no obstante de
encontrarse en condicién de requisitoriados como es el
casc del Sefior Angel Rojas Coronel de 1a aduana de
Tacna han continuado trabajando, se requiere una
amplia investigacidén sobre este particular.

Este hecho sin lugar a ninguna duda esti4 poniendo en

evidencia gque la SUNAD en lugar de combatir 1la
corrupcién, la protege.

Un hecho que en mi opinidén pone en evidencia la falta
de escriipulos de funcionarios de la SUNAD es el
relativo a las acciones de represalia, persecucidn y
venganza gque han puesto de manifieste contra el
trabajador Martin Mendoza que acatande la decisién de
un mandato de nuestra Comisién Investigadora tuvo gque
dar su testimonio sefialande hechos irregulares en el
comportamiento de funcionarics de aduanas, pero que a
cambio estd siendo objeto de venganzas gque wvan en
aumento, asi también el caso del Ex Ministro de
Trabajo Sefior Jorge Mufarech que es victima de

represalias, actos de persecucidén y maniobras arteras
de parte de los mismos funcionarics.

Lo ocurrido con la empresa EDIPESA es otro caso de
evidente venganza y represidén, por haberse atrevido a
denunciar el soborno requeride por el funcionario
Alcocer cuyas pruebas en acto inverosimil, se negé a
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recibir el procurador de aduanas, resultando
cuestionable que 1la Comisidén Investigadora no haya
convocado a s8sus representantes para escuchar su
testimonio, no obstante haberilo requerido expresamente
en comunicacidén dirigida a la Comisidn.

Esto es propic de conductas dolosas que no se pueden
tolerar, pero que solo pueden ser propias de gquienes
actiian bajo la proteccidn de un poder amplio,

No se puede soslayar las préActicas de nepotismo, cuya
presencia al margen de que puedan ser legitimas o no,
permiten la concertacidén de wvoluntades para facilitar
el encubrimiento de actos dolosos que  puedan
practicarse en el manejo de una organizacién, razdn
gque ha provocado gque empresas pliblicas y privadas
establezcan como norma elemental proscribir esta
practica, de manera gue no se puede Jjustificar sau

presencia por consideraciones é&ticas y morales aungue
no existan las legales,

La propia Procuraduria Piiblica de BAduanas ha
demostrado actuar con total negligencia en la difiecil
tarea de lucha contra 1la corrupcién y con suma
benevolencia para perseguir a los infractores de

delitos aduanercs como corresponde a su principal
cbligacidn.

Ctra evidencia que nos puede llevar a establecer
serias dudas sobre la presencia de actos de corrupcidén
en el comportamiento de funcionarios de la SUNAD, es
que estos jamas han denunciado a corrupter alguno,
pues no hay que ser muy inteligente para darse cuenta
gque, la peculiaridad de la labor gque realizan los
expone permanentemente a la tentacién de la prebenda y
la coima, por parte de gquienes buscaran

insistentemente la posibilidad de evadir sus
obligaciones tributarias.

Situacidn que se agrava cuando se aprecia una tremenda
complacencia frente a la negligencia com la que actian
la Fiscalia de Delitog Aduaneros, los 6rganos de
investigacién y la propia Procuraduria.

Otro hechce gue evidencia falta de voluntad
moralizadora es la ausencia de una politica de
rotacién de funcignarios de manera particular de los
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gque eajercen funciones fiscalizadoras gue permanecen
indefinidamente en sus puestos.

RECOMENDACIONES

Considerando gue la Comisién Investigadora no puede estar
en la total <capacidad de esatablecer las  graves
lrregqularidades que no obstante ser evidentes en muchos
casos no son susceptibles de ser probadas fehacientemente
sino luego de un riguroso examen de control resulta en mi
opinidén indispensable lo siguiente:

1. Encargar a orgahismos especializados lievar adelante
una Auvdjitoria Operativa y un riguroso examen de
control de los fGltimos cinco afios de gestiSn en

Aduanas.
2. Encargar a organismos especializados la revisidn de
los informes correspondientes a los exémenes

especiales practicados por la Contraloria General de
la RepQblica en relacién a las investigaciones
practicadas a partir de presuntag irregularidades en
aduanas difundidas en el programa televisivo de la

Revista Dominical del Canal 4 del fGiltime Demingo de
Junio de 1995.

3. Encargar a organismos especializados la revisién de

los informes correspondientes a los siguientes
exémenes especiales:

- Auditoria a los EE.FF de los Entes Captador ¥

Gastador correspondientes a los afios 1993, 1994,
1995, 1996, 1997.

@ Encargar a organismos especializados independientes la
revigsidén de los informes de las acciones de control
practicadas por 1la oficina de Auditoria Interna de
Aduanas para cautelar los intereses del Estado de los

iltimes 5 afios de gestidn incluyendo las realizadas en
los Almacenes Generales de aduanas. -
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5. Fusionar las conclusiones a que pudiera arribar 1la
Comisién Investigadora de las denuncias formuladas por
el EX Ministro BSefior Jorge Mufarech con las
conclusiones a las que pudieran arribar las Sub
Comisiones gue investigan los delitos de defraudacién
tributaria y otros en los casos de exportacién de
barras de oro falsas y la Sub Comisién que investiga
los delitos de defraudacién tributaria en la
importacién de wvehiculos de lujo liberadcs del pago de
impuestos por considerar gue esatos tres casosg
involucran simulténeamente a funcionarios de la SUNAD.

Salvo mejor parecer

Al Pleno del Cengreso,

Lima, 03 de Junic de 1999

Q- CHIRINOS
Congresigta de la Repfiblica



