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PRESENTACION

Entre agosto del 2001 y julio del 2003 tuve a mi cargo la presidencia de la Comision
de Constitucion. Las memorias son necesarias para evaluar el trabajo realizado y seguir
o corregir el rumbo. Por razones de austeridad la Mesa Directiva del Congreso dispuso
que sdlo se publiquen en la pagina web y asi se hara en este caso. Sin embargo, porla
necesidad de dar cuenta en detalle de los textos constitucionales tratados, aprobados
ylo postergados, asi como del proceso seguido en sus diversas fases, la publico dentro
del margen de discrecionalidad que me da la ley, es decir, financiandola con los gastos
operativos que me da el Congreso.

Lo mas conocido del trabajo de la Comision es la reforma constitucional, que tras
aprobarse la Ley No. 27600 comenzamos a trabajar desde fines del 2001 y se detuvo
durante el debate del Titulo IV, cuando acababa de sustentar el capitulo sobre el Poder
Judicial el 24 de abril del 2003. Partiendo de posiciones distintas, expresadas durante
el debate de la mencionada ley, hicimos un esfuerzo enorme para concertar las
propuestas y logramos que el dictamen presentado al publico el 11 de julio del 2002,
tuviera las firmas de las cinco bancadas que estaban presentes en la Comision. Solo el
congresista Javier Diez Canseco decidié no firmar para presentar un dictamen en
minoria en el cual se adhiere a mucho de lo esencial y sustenta con claridad sus
alternativas puntuales.

El consenso logrado es mérito de cada uno de los miembros de la Comision,
incluyendo los que partian de una postura diferente en el debate inicial sobre qué podia
hacer este Congreso Ordinario -dentro del orden constitucional que no podemos cambiar
arbitrariamente- para reivindicar la Carta de 1979 ademas de adecuarla a la realidad
de hoy. Una muestra de esta actitud la dio el Congresista Del Castillo en su esforzada
tarea de buscar amplios consensos en el régimen econdmico. También fue fundamental
el aporte del Comité Asesor, presidido por el ex-Presidente Constitucional de la
Republica y reconocido constitucionalista Dr. Valentin Paniagua Corazao e integrado
por ilustres profesionales que aportaron consejos e ideas de calidad y ayudaron a
desentrampar en muchos momentos el debate. Muchos otros profesionales, juristas,
economistas, socidlogos y politdlogos, entre otros, aportaron para el anteproyecto, que
debatimos en 27 foros y que, junto con todo lo que llegd a nuestra pagina web, influy6é
en el texto del dictamen entregado al Pleno del Congreso con amplio consenso.

A pesar de este punto de partida -que superaba cualquier expectativa inicial- en el
Pleno las cosas no fueron igual y el debate se postergd, cuando solo faltaban pequefios
capitulos del Titulo IV -no mas del 15% del trabajo- para la siguiente legislatura, en
donde espero que entre las bancadas del Congreso pueda existir el consenso minimo
para seguir adelante. Hacemos votos porque ello sea posible aunque las circunstancias
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de coyuntura politica sean dificiles, porque lo que hemos hecho —por iniciativa de otras
fuerzas politicas que respetamos y escuchamos en su momento en vez de desecharlas-
es un trabajo serio que el Pert necesita para afirmar la democracia. Insistimos como
en el primer momento, que sélo podemos actuar dentro de lo que la Constitucién nos
autoriza, no mas pero tampoco menos. El Tribunal Constitucional nos dio la razén
reconociendo la constitucionalidad de la Ley No. 27600. Hizo mas: al precisar cual es
el nucleo duro de una Constitucion -que la propuesta en debate no toca y que la Carta
de 1993 no cambio respecto de la de 1979- permite entender mejor lo que puede hacerse
por reforma parcial, para la cual el referéndum es uno de los dos caminos posibles
mientras que en una reforma total resulta indispensable.

Pero en este periodo hicimos el mas trascendental de los cambios constitucionales:
la reforma del capitulo XIV de la Constitucién, a través de dos votaciones en dos
legislaturas consecutivas, con mas de 90 votos cada una, para hacer posible la realidad
que hoy vivimos con gobiernos regionales que comienzan a funcionar y gobiernos
locales fortalecidos. Hemos avanzado de un texto antidescentralista como el de la Carta
de 1993, a uno cuyos efectos descentralizadores ya se ven, aunque el proceso sea
necesariamente gradual y tome tiempo.

Hemos recibido 990 proyectos de ley o resoluciones legislativas, de las cuales se
han dictaminado 633 y logrado aprobar 36 leyes o resoluciones legislativas. Lo mas
importante en nuestra opinion esta en la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién
del Estado y en la Ley de Rondas Campesinas, asi como en la tan reclamada Ley de
Partidos Paliticos, cuyo dictamen unanime entregamos al final de esta legislatura y esta
expedito para discutirse en la que viene. Sentimos legitimo orgullo por estas leyes y
este dictamen que el pais reclamaba y que implicaron un trabajo a fondo.

Expreso mi gratitud al equipo de asesores de la Comision, Drs. Femando Arias Stella
y Pablo Palomino, asi como a los especialistas parlamentarios Drs. Jorge Campana,
Alvaro Garcia, Martha Chirinos y Jorge Garcia, gracias a cuyo apoyo fue posible realizar
el trabajo que ahora resumimos en esta memoria.

Lima, 20 de julio del 2003

HENRY PEASE GARCIA
Presidente de la Comision de Constitucion,
Reglamento y Acusaciones Constitucionales
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A) LA REFORMA CONSTITUCIONAL

CAPITULO |
LOS INICIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

a) LaComisionde Bases

Producida la caida de la dictadura fujimontesinista, el Gobierno del Dr. Paniagua
dio inicio a la tarea de reconstruccion de la institucionalidad democratica. Una de las
cuestiones mas importantes tenia que ver con el orden juridico que habia sustentado a
la dictadura. Las primeras investigaciones mostraban la existencia de “leyes con nombre
propio” y ratificaban la idea que el cambio constitucional de 1993 fue parte de los planes
de lamafia para enquistarse en el poder y extender sus operaciones ilegales, utilizando
al Estado para tales fines. La legitimidad de la Constitucion estaba en crisis.

Por ello, mediante Decreto Supremo No. 018-2001-JUS, de fecha 26 de mayo del
2001, el gobierno cred la “Comision de estudio de las bases de la reforma
constitucional”, la cual marca el inicio de la reforma constitucional, ya que fue una de
las alternativas que sirvié como fundamento de la Ley No. 27600:

“Utilizar los mecanismos que la actual Constitucion de 1993 preve para la reforma
constitucional, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Introducir una reforma total incorporando la Constitucion de 1979, aprobando
esta decision en dos legislaturas ordinarias sucesivas o en una y ulterior
ratificacion en referéndum.

b) Simultdneamente, introducir las reformas de actualizacion de la Carta de 1979,
con las correspondientes disposiciones transitorias, estableciendo los plazos
correspondientes’.

b) Los proyectos de ley que originaron la reforma constitucional

Una vez instalado el nuevo Congreso € iniciada la Primera Legislatura Ordinaria
del afio 2001, se presentaron ante la Comisién de Constitucion los siguientes proyectos
de ley, los cuales estaban referidos a dar solucion a la crisis de legitimidad de la
Constitucion a la que hemos hecho referencia lineas arriba:

1.- No. 267/2001-CR, presentado el 08 de agosto del 2001, por el Congresista Javier
Diez Canseco. En su parte resolutiva, este proyecto planteaba lo siguiente:

» Declarar nulala Constitucién de 1993y el referéndum del 31 de octubre de 1993

» Darle un plazo de 120 dias al Congreso para que proponga las reformas
constitucionales que considere convenientes.
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2.- No.607/2001-CR, presentado el 07 de setiembre del 2001, por el Congresista Pedro
Morales Mansilla. En su parte resolutiva, el proyecto planteaba lo siguiente:

» Restituir la vigencia de la Constitucion de 1979.
» Declarar derogaday sin efecto la Constitucion de 1993.

3.- No. 611/2001-CR, presentado el 07 de setiembre del 2001, por la Célula
Parlamentaria Aprista. En su parte resolutiva, el proyecto planteaba lo siguiente:

» Declarar la nulidad de la Constitucion de 1993 y restablecer la vigencia de la
Constitucion de 1979.

»  Nombrar una comision especial, para que en el plazo de 120 dias proponga ala
Comisién de Constitucion las reformas necesarias para adecuar la Constitucion
de 1979.

4.- No. 1081/2001-CR, presentado el 25 de octubre del 2001, por un grupo de
Congresistas de Peru Posible y del Frente Independiente Moralizador, encabezados
por el Congresista Henry Pease Garcia. En su parte resolutiva, el proyecto planteaba
lo siguiente:

» Abrogar la firma de Alberto Fujimori del texto de la Constitucion Politica del
Estado.

* Iniciar un proceso de reforma constitucional que se llevaria a cabo promoviendo
el mas amplio debate nacional.

La Comision de Constitucion aprobd, en su sesion del 11 de diciembre del 2001,
dos dictmenes que consolidaban estos proyectos: uno en mayoria, apoyado por las
bancadas de Peru Posible, FIM, Unidad Nacional y Somos Peru y otro en minoria,
apoyado por el Partido Aprista y por la Unién Por el Pert, los cuales fueron llevados al
Pleno del Congreso.

c¢) Lareformadel capitulo sobre Descentralizaciéon

Un paso previo en la reforma constitucional fue la modificacién del capitulo sobre
Descentralizacion, la cual permitid que en noviembre del 2002 se pudieran llevar a cabo
las elecciones para conformar los gobiernos regionales, iniciando el proceso de
descentralizacion, que es uno de los reclamos mas sentidos por la ciudadania.

Esta reforma constitucional se origina en los Proyectos de Ley Nos. 352, 474, 502,
693, 930, 978, 1054, 1168, 1206, 1296, 1326 y 1392, los cuales fueron dictaminados
por la Comision de Constitucion y las Comisiones de Descentralizacion y de Gobiernos
Locales. Estos dictdmenes pudieron ser unificados y se logré presentar un dictamen
consensuado y respaldado por todas las bancadas. Con ocasién de sustentar este
dictamen y antes de que se proceda a su votacion, el Congresista Pease sefiald:
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«El proyecto constituye un marco constitucional; en él no se pone todo. Aquello
que se puede cambiar facilmente con el tiempo y que requiere iniciativas de
abajo hacia arriba, se hara por la via de la ley.

Quiero decir otra cosa con mucho énfasis, porque tengo muchos afios en esta
discusioén: la regionalizacion sélo comenzaréa con elecciones.

(...)

Esta propuesta tiene la virtud de haber recibido el aporte de todos y los errores
se corregiran. No creo en la obra perfecta. Lo mejor es a veces enemigo de lo
bueno. Lo que se necesita es un instrumento para que los pueblos eljjan a sus
lideres y éstos construyan desde sus lugares los gobiernos regionales,
obviamente, con el aporte del Congreso, con el aporte de la ley. Al tratar estas
materias, el Congreso podra votar a favor o en contra; pero la iniciativa vendra
de alla, no de aca, aunque representemos a las regiones».

Como consecuencia del consenso alcanzado, el dictamen fue aprobado, en primera
votacion, en la sesion del 13 de diciembre del 2001, con el siguiente resultado:
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Estas dos votaciones significaron la culminacion del procedimiento establecido en
el articulo 206° de la Constitucion Politica del Estado para su reforma, marcando el
inicio del actual proceso de descentralizacion y permitiendo la eleccion de los gobiernos
regionales. El texto aprobado, que fue promulgado como la Ley No. 27680, de fecha
07 de marzo del 2002, es el siguiente:

«EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley de Reforma Constitucional:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL
CAPITULO XIVDEL TITULO IV, SOBRE DESCENTRALIZACION
Articulo Unico.- Objeto de la Ley

Modificase el Capitulo XIV del Titulo 1V de la Constitucion Politica del Peru,
con el texto siguiente:

TiITULO IV
DE LAESTRUCTURA DEL ESTADO
CAPITULO XIV
DE LA DESCENTRALIZACION

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES
Perii Posible 43 - -
Partido Aprista 22 - -
Unidad Nacional 7 - 6
UPD 8 - 3
FIM 10 - -
No Agrupados 1 - -
TOTAL 91 0 9

Esta reforma fue ratificada en segunda votacién, en la sesion del 6 de marzo del 2002,

con el siguiente resultado:

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES
Peru Posible 35 - 1
Partido Aprista 27 - -
Unidad Nacional 14 - 3
UPD 11 - 1
FIM 9 1 -
No Agrupados 1 - 3
TOTAL 97 1 8

Articulo 188°.- Definicion y ejecucion del proceso

La descentralizacién es una forma de organizacién democratica y constituye
una politica permanente de Estado, de caréacter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias
y transferencia de recursos del gobiermno central hacia los gobiemos regionales
ylocales.

Los poderes del Estado y los organismos autonomos asi como el Presupuesto
de la Republica se descentralizan de acuerdo a ley.

Articulo 189°.- Division del territorio y niveles de gobierno

El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el
gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece la
Constitucion y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la
Nacion.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El
ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros
poblados.
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Articulo 190°.- Creacién de regiones

Las regiones se crean sobre la base de areas contiguas integradas histérica,
cultural, administrativa y econémicamente, conformando unidades
geoecondmicas sostenibles.

El proceso de regionalizacion se inicia eligiendo gobiernos en los actuales
departamentos y la provincia constitucional del Callao. Estos gobiernos son
gobiermnos regionales.

Mediante referéndum podran integrarse dos o mas circunscripciones
departamentales contiguas para constituir una regién, conforme a ley. Igual
procedimiento siguen las provincias y distritos contiguos para cambiar de
circunscripcion regional.

Laley determina las competencias y facultades adicionales, asi como incentivos
especiales, de las regiones asi integradas.

Articulo 191°.- Regiones: Autonomia y estructura organica. Eleccién de
autoridades regionales

Los gobiemos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades sin
interferir sus funciones y atribuciones.

La estructura organica basica de estos gobiemos la conforman el Consejo Regional
como 6rgano normativo y fiscalizador, el Presidente como 6rgano ejecutivo y el
Consejo de Coordinacion Regional integrado por los alcaldes provinciales y por
representantes de la sociedad civil, como 6rgano consultivo y de coordinacion con
las municipalidades, con las funciones y atribuciones que les sefiala la ley.

El Consejo Regional tendra un minimo de siete (7) miembros y un maximo de
veinticinco (25), debiendo haber uno (1) por provincia y el resto, de acuerdo a
ley, siguiendo un criterio de poblacion electoral.

El Presidente es elegido conjuntamente con un vicepresidente, por sufragio
directo por un periodo de cuatro (4) afios y puede ser reelegido. Los miembros
del Consejo Regional son elegidos en la misma forma y por igual periodo. El
mandato de dichas autoridades es revocable e irrenunciable, conforme a ley.

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion
de género, comunidades nativas y pueblos originarios en los Consejos
Regionales. Igual tratamiento se aplica para los Concejos Municipales.

Articulo 192°.- Competencias regionales

Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios ptblicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.
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Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Regulary otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los
servicios de su responsabilidad.

5. Promover el desarrollo socioeconomico regional y ejecutar los planes y
programas correspondientes.

6. Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a
ley.

8 Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
efecucion de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto
regional.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.
10. Ejercerlas demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

Articulo 193°.- Bienes y rentas regionales

Son bienes y rentas de los gobiernos regionales:

1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

2. Lastransferencias especificas que les asigne la ley anual de presupuesto.
3. Los tributos creados por ley a su favor.
4

Los derechos econémicos que generen por las privatizaciones, concesiones
y servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Los recursos asignados del Fondo de Compensacion Regional, que tiene
caracter redistributivo, conforme a ley.

6. Los recursos asignados por concepto de canon.

7. Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo
aquellas que realicen con el aval del Estado, conforme a ley.

8. Losdemas que determine la ley.

Articulo 194°.- Municipalidades: Autonomia y estructura organica. Eleccion
de alcaldes y regidores
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Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme
aley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal
como érgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como érgano ejecutivo, con
las funciones y atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de
cuatro (4) afos. Pueden ser reelegidos. Sumandato es revocable e irenunciable,
conforme a ley,.

Articulo 195°.- Competencias municipales

Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.
3. Administrar sus bienes y rentas.
4

Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales, conforme a ley.

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo
la zonificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
efecucion de proyectos y obras de infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion,
salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los
recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo,
conservacion de monumentos arqueolbgicos e histéricos, cultura,
recreacion y deporte, conforme a ley.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.
10. Ejercerlas demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.
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2. Lostributos creados por ley a su favor.

3. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos creados por
ordenanzas municipales, conforme a ley.

4. Los derechos econémicos que generen por las privatizaciones, concesiones
y servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Losrecursos asignados del Fondo de Compensacion Municipal, que tiene
caracter redistributivo, conforme a ley.

6. Lastransferencias especificas que les asigne la ley anual de presupuesto.
7. Los recursos asignados por concepto de canon.

8. Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo
aquellas que requieran el aval del Estado, conforme a ley.

9. Losdemas que determine la ley.

Articulo 197°.- Participacion vecinal y sequridad ciudadana

Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal
en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con
la cooperacion de la Policia Nacional del Pert, conforme a ley.

Articulo 198°.- Régimen de la capital de la Republica

La capital de la Republica no integra ninguna region. Tiene régimen especial
en las leyes de descentralizacion y en la Ley Orgéanica de Municipalidades. La
Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del ambito
de la provincia de Lima.

Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen especial en la Ley
Organica de Municipalidades.

Articulo 199°.- Fiscalizacion y control regional y municipal

Los gobiemos regionales y locales son fiscalizados por sus propios érganos de
fiscalizacién y por los organismos que tengan tal atribucién por mandato
constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria
General de la Republica, la que organiza un sistema de control descentralizado
y permanente. Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la
participacion de la poblacion y rinden cuenta de su ejecucion, anualmente, bajo
responsabilidad, conforme a ley.»

d) Laaprobacion de laLey No. 27600

El dia 13 de diciembre del 2001 se dio inicio al debate de los dictamenes sobre la
reforma constitucional. Al sustentar el dictamen en mayoria, el Dr. Pease sefiald, entre
otros puntos, lo siguiente:

Articulo 196°.- Bienes y rentas municipales
Son bienes y rentas de las municipalidades:
1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.
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“.. la Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales
evaluara el texto de la Constitucion vigente, asi como la de 1979, para proponer
un texto sustitutorio que, tras su aprobacion por el Congreso de la Republica,
y de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 206° de la Constitucion
de 1993, sera sometido a referéndum.

Esto quiere decir que queremos cambiar todo aquello que no sea necesario
reiterar de nuestra Constitucion histérica, que viene desde hace dos siglos; fodo
lo que tenga de autoritario, vertical y burocratico; todo lo que haya atentado
contra la justicia social.

(---)

El objetivo explicitamente planteado es reemplazar la Constitucion de 1993 por
un nuevo texto que sea aprobado por este Congreso con amplio consenso y que
sea ratificado por referéndum. Pero enfatizamos que debemos sequir el
procedimiento que establece el articulo 206° de la Carta Magna vigente”.

El Dr. Del Castillo, sustentando el dictamen en minoria, sefialé lo siguiente:

“Por una cuestion de dignidad, en el Perti no puede mantenerse la Constitucion
fujimorista. Algunos reclaman su nulidad; otros, su anulacién; otros, la
abrogacion del texto completo. Cualquiera que fuere la férmula, se tiene que
acabar con ese engendro -algunos lo llaman documento- o como se le quiera
llamar, yo no quiero bajar el nivel de este debate.

Considero que un consenso en este Congreso, cualquiera que fuere la altemativa
de solucion -nosotros aspiramos tener una Carta reformada que torme como base
la Constitucion de 1979-, tendra que implicar la desaparicion de la Constitucion
fujimorista”.

El Dr. Flores-Araoz, hablando en representacion de la bancada de Unidad Nacional,
expreso lo siguiente:

“2 No podemos tener el suficiente criterio para decir tomemos lo bueno que tiene
lade 1979 y la de 19937, hagamos las innovaciones que se requieran y
abroguemos en su totalidad la de 1993 luego de que tengamos el nuevo texto.
¢ Qué discutimos? ¢ Qué objeto tiene definir que tomamos como borrador la de
1979 o la de 1993? Hagamos una nueva Carta, Presidente, pero hagamoslo
rapido.

(...)

¢ Qué interesa si el nuevo texto tiene disposiciones de la Constitucion de 1979

o de la Carta de 1993? Hagamos algo diferente, tomando lo bueno que ya existe
y haciendo los cambios que correspondan’.
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El Dr. Amprimo, al sustentar la posicion de la UPD, sefial6 lo siguiente:

“Considero que tenemos que hacer reformas a la Carta de 1993, sin duda
alguna. La Carta de 1979 -elaborada por la Asamblea Constituyente que
presidié don Haya de la Torre, a quien rindo homenaje- era mejor; pero la
reforma constitucional que vamos a emprender tiene que hacerse segun los
mecanismos que contempla la Constitucion de 1993,

Esa noche se acordd un cuarto intermedio para buscar férmulas de consenso. Luego
de las coordinaciones realizadas, el Congresista Pease, Presidente de la Comision de
Constitucion, propuso a las diferentes bancadas el siguiente texto:

«La Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales
propondré un proyecto de reforma total de la Constitucion, tomando en cuenta
la Constitucion historica del Perd y en particular el texto de la Constitucion de
1979. Tras su aprobacion por el Congreso sera sometido a referéndum. De ser
aprobada quedara derogada la Constitucion de 1993».

Frente a esta propuesta el Partido Aprista pidié tiempo para consultarla con su
bancada. Esa fue la razén por la cual recién al dia siguiente, viernes 14 de diciembre
del 2001, se pudo votar el tema.

La bancada del Partido Aprista encarg6 al Congresista Del Castillo que presentara
las observaciones a la propuesta mayoritaria:

“Entonces, aparte de las consideraciones expuestas en una exposicion de
motivos que hemos alcanzado, nosotros planteamos que la propuesta tenga un
texto distinto. En lugar de mencionar la Constitucion historica o hacer la vaga
referencia «tomando en cuentay, que diga textualmente que este proyecto de
reforma total de la Constitucion debe hacerse sobre la base de la Constitucion
de 1979, tal cual recomendé el Gobierno Transitorio.”

Haciendo referencia al texto sefialado lineas arriba, el Congresista Pease planted
los puntos de vista que sustentaban la posicién mayoritaria:

“Ese fue el texto acordado. Tan lo fue, que el doctor Del Castillo Galvez -aunque
me pidié que yo no lo leyera aca- lo leyé en Canal N y dijo que ese era el texto
de consenso. Sin embargo, ahora la Célula Parlamentaria Aprista pone como
cuestion indispensable para poder mantener ese consenso que se diga que se
foma como base el texto de la Constitucion de 1979.

Eso es algo que -tal como ayer le habia adelantado al doctor Del Castillo
Galvez- no podiamos aceptar quienes estabamos en la otra posicion. Porque
tomar como base un texto quiere decir que la Comision va a tener que
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pronunciarse sobre todos los articulos de ese texto, que sera el punto de partida
de la discusion; y no es esa nuestra posicion.

Nuestra posicion, como lo hemos hecho saber ayer en el caso del capitulo sobre
descentralizacion, no es tomar un texto u otro como base.

(...)

La Comisién debe tener la posibilidad de trabajar asi, que es lo razonable; y
por eso quiero invocar a la Célula Parlamentaria Aprista que tenga en
consideracion que no es simplemente un matiz, pues estamos diciendo en el texto
que no solo se esta tomando en cuenta la Constitucion histérica -que viene del
siglo XIX-, sino en particular el texto de la Constitucion de 1979. Esto ya estaba
mencionado en el articulo original, pero ahora esta puesto con un énfasis
especial y es lo maximo posible”.

Estas posiciones no pudieron conciliarse, de ahi que se mantuviera la disposicion
original de fuerzas: por un lado, Peru Posible, FIM, Unidad Nacional y Somos Peru,
por el otro, Partido Aprista, UPP y Accién Popular. Ello, aunado al hecho que la sesién
se desarrollaba en un dia inusual, viernes, en el que la mayoria de los Congresistas
partian a sus provincias, reflejé una votacién menor a lo esperado: 53 votos a favor, 26
en contray 1 abstencion.

AFAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES
Perii Posible 36 - -
Partido Aprista - 20 -
Unidad Nacional 9 - -
Union por el Peru - 4 -
FIM 6 - -
Somos Perii 1 - -
Accion Popular 1 - 1
No Agrupados - 2 -
TOTAL 53 26 1

Memoria

El texto aprobado, que fue promulgado como la Ley No. 27600, es el siguiente:

«EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE SUPRIME FIRMA'Y ESTABLECE
PROCESO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 1°.- Supresion de firma

Suprimese la firma de Alberto Fujimori Fujimori, del texto de la Constitucion
Politica del Estado de 1993, sin perjuicio de mantener su vigencia, en aplicacion
de la Resolucién Legislativa N.° 009-2000-CR, que declaré su permanente
incapacidad moral y, en consecuencia, la vacancia de la Presidencia de la
Republica.

Articulo 2°.- Objeto de la ley

La Comisién de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales,
propondra un proyecto de reforma total de la Constitucion, tomando en cuenta
la Constitucion historica del Pert y en particular el texto de la Constitucion de
1979. Tras su aprobacion por el Congreso sera sometido a referéndum. De ser
aprobado quedara abrogada la Constitucion de 1993.

Articulo 3°.- Participacion de la sociedad civil

El proceso de reforma se llevara a cabo promoviendo el mas amplio debate
nacional, mediante la permanente realizacion de eventos académicos como
férums, conversatorios, entre otros actos que tiendan a la difusion y discusion
de las propuestas para el cambio constitucional.

Articulo 4°.- Competencia de la Comision de Constitucién, Reglamento y
Acusaciones Constitucionales

La Comisién de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales
centralizaré los proyectos y difundira las iniciativas que se sometan a su
conocimiento para los fines a que se refiere la presente ley».
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CAPITULO i
LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO

La reforma constitucional se inicié en un contexto marcado por la instalacion, por
primera vez, de una Mesa Directiva multipartidaria, en la cual estaban representadas
todas las bancadas existentes en el Congreso, y por el Acuerdo Nacional como politica
del Estado, a través de la cual se convocaba a todas las fuerzas politicas y sociales para
acordar politicas que marcaran el accionar estatal en los proximos afos.

Por ello, una vez aprobada la Ley No. 27600, la Comision enfocd sus esfuerzos en
preparar los textos que sirvieran de base para la reforma. Manteniendo la perspectiva
consensual, la Comision acordd conformar un grupo especial encargado de conducir
la primera fase de la reforma. Este grupo de trabajo estuvo compuesto por:

HENRY PEASE GARCIA Presidente
ANEL TOWNSEND DIEZ CANSECO Perd Posible
JORGE DEL CASTILLO GALVEZ Partido Aprista Peruano

ANTERO FLORES ARAOZ ESPARZA Unidad Nacional
NATALE AMPRIMO PLA Unién Parlamentaria Descentralista
FAUSTO ALVARADO DODERO Frente Independiente Moralizador
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Entre sus primeras decisiones, este grupo de trabajo adopté dos acuerdos: Convocar
a un grupo de expertos para constituir su Comité Asesor y dividir el trabajo de la reforma
en seis subgrupos de trabajo.

El Comité Asesor estuvo conformado por los siguientes expertos:

VALENTIN PANIAGUA CORAZAO
ALBERTO ADRIANZEN MERINO
ENRIQUE BERNALES BALLESTEROS

PRESIDENTE
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A su vez los subgrupos de trabajo estuvieron conformados de la siguiente manera:

SUBGRUPO No. 01: DERECHOS DE LA PERSONA, PARTICIPACION
CIUDADANA

CONGRESISTAS

* Giloria Helfer (Coordinadora) * Mercedes Cabanillas
* Judith de la Mata

PARTICIPANTES

» Samuel Abad Yupanqui * Francisco Miré Quesada Cantuarias
» CiroAlegria Varona + Francisco Mir6 Quesada Rada

* IvanBazan * Ricardo Morales S.J.*

+ Carlos Blancas Bustamante* + Sigisfredo Orbegoso

* Carlos Femandez Sessarego * José Luis Pérez Sanchez Cerro

* Domingo Garcia Belaunde* + JavierRios

* Carolina Loayza Tamayo * Anibal Torres

» David Lobatén * Rocio Villanueva

« Javier Mujica

SUBGRUPO No. 02: REGIMEN ECONOMICO
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PEDRO CATERIANO BELLIDO
JORGE DANOS ORDONEZ
VICTOR GARCIA TOMA
CESAR LANDAARROYO

FRANCISCO MIRO QUESADA RADA

MARCIAL RUBIO CORREA

El Comité Asesor fue un elemento central en el trabajo de la reforma constitucional.
Trabaj6 activamente en la redaccion, tanto del anteproyecto como del dictamen, asi
como en las permanentes consultas que la Comisién de Constitucion le planted alo largo
del proceso.

» Antonio Brack Egg

» OscarBerckemeyer

e Luis Bustamante Belaunde
» César Humberto Cabrera

+ Jorge Chavez Alvarez

* Juan Chavez Molina

* Ricardo Claverias

e Oscar Dancourt

CONGRESISTAS

» Jorge del Castillo (Coordinador) + Antero Flores-Araoz

* LuisAlva Castro + Emesto Herrera Becerra
PARTICIPANTES

+  Augusto Alvarez Rodrich * Hemando de Soto

* José Amado Vargas * Julio Diaz Palacios

* CarlosAmatyLedn + Dennis Falvy

» Jorge Avendario Valdez * RaulFerrero Costa

* CeciliaBlume * Gonzalo Garcia Nufiez

Guillermo Grellaud
Efrain Gonzales Olarte
César Guzman Barron
Claudio Herzka

Javier Iguifiz

Baldo Kresalja Roselld
Eduardo McBride
Jorge Manini Chung
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César Ochoa Cardich

Felipe Ortiz de Zevallos
Humberto Ortiz Roca

Alberto Quimper

Luis Rebolledo Soberdn
Carlos Rivas Davila

Manuel Romero Caro
Francisco Sagasti Hochhausler
Raul Salazar Olivares

Jurgen Schuldt

Javier Silva Ruete

Percy Tabory Andrade
Gonzalo Tamayo

Javier Tantalean Arbulu
Augusto Urrutia

Juan José Vargas La Fuente
Richard Webb

Juan Julio Wicht

Armando Zolezzi Moller

2
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SUBGRUPO No. 05: ADMINISTRACION DE JUSTICIA

SUBGRUPO No. 03: GOBIERNO Y CONGRESO - REGIMEN POLITICO

Javier de Belaunde Lopez de Romanial

Eloy Espinoza Saldafia Barrera

CONGRESISTAS
+ FaustoAlvarado Dodero (Coordinador) | * Edgard Villanueva Nufiez
» José Luis Delgado

PARTICIPANTES
»  Samuel Abad Yupanqui * Magdiel Gonzalez Ojeda
» Jorge Avendario Valdez * Marco Tulio Gutiérrez

* JuanJiménez Mayor
* Juan Monroy Galvez

SUBGRUPO No. 06: ESTADO Y NACION

CONGRESISTAS

CONGRESISTAS

Henry Pease Garcia (Coordinador)
Anel Townsend Diez Canseco

Aurelio Pastor

Luis Guerrero Figueroa (Coordinador)

¢ Luis Santa Maria

PARTICIPANTES

PARTICIPANTES

Carmen Rosa Balbi

Enrique Bermales Ballesteros
Jorge Danés Ordofiez

Jaime De Althaus*
Francisco Eguiguren

Carlos Femandez Fontenoy
Magdiel Gonzales Ojeda

Francisco Guerra-Garcia Cueva
Sinesio Lopez Jiménez

Valentin Paniagua Corazao
Jorge Power Manchego

Marcial Rubio Correa

César Valega Garcia

Ciro Alegria Varona
Rolando Ames

Ermnesto Blume

Luis Bustamante Belaunde

* Julio Cotler*

« Jorge Chavez*

» Jorge Power

* JuanSanchezBarba

También fueron invitados, para aportar en asuntos puntuales:

SUBGRUPO No. 04: REGIMEN ELECTORAL

CONGRESISTAS

Natale Amprimo Pla (Coordinador)

José Carrasco Tavara

PARTICIPANTES

Juan Abugattas
Milagros Campos
Julio Castro Gémez
Manuel Dammert
Antonino Espinoza
Fernando Fuenzalida
Julio Geldres

Max Hernandez
Aurelio Loret de Mola
Luis Lumbreras

* Rosa Mavila

* José Meier

e Carlos Mesia Ramirez

e Juan Ossio

¢ Alberto Otarola

* Fernando Pardo

e Maria Rostorowski

e Carolina Roullion Gallese
e Juan Velit

¢ Lourdes Zamudio

Javier Alva Orlandini
Carlos Blancas Bustamante
Emesto Blume

Juan Chavez Molina
Carlos Chipoco

Carlos Fermandez Fontenoy
José Palomino

Piedad Pareja

Rafael Roncagliolo

NOTA:

*  Estos expertos fueron invitados pero por diversas razones no asistieron a las sesiones
de los subgrupos.
Como se puede apreciar, una caracteristica central ha sido la diversidad. Esta
diversidad apuntaba a la busqueda de consensos. Incluso los mecanismos de solucion
de conflictos apuntaron en la misma orientacion: diversidad que busca el consenso. Bajo
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ese criterio se conformd un grupo multisectorial encargado de buscar el consenso

respecto del régimen laboral:

POREL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

Jorge Campana Rios,

Asesor de la Comision de Constitucion
Adolfo Ciudad Reynaud,

Asesor de la Comision de Trabajo
Carlos Mesia,

Asesor de la Segunda Vicepresidencia
Javier Mujica,

Delegado por el sub grupo de trabajo sobre Derechos
Fundamentales de la Comision de Constitucion.

POR EL MINISTERIO
DE TRABAJOY
PROMOCION SOCIAL

» José Echeandia,

Viceministro de Trabajo
Delia Mufioz,

Asesora Teécnica
Guillermo Miranda,
Asesor Juridico

Mary Lucy Picco,
Asesora Técnica.

PORLOS * Manuel Cortez,
TRABAJADORES CcGTP
PORLOS  Alfonso de los Heros y
EMPLEADORES Jaime Zavala,
CONFIEP
* Gino Kaiserberger,
Sociedad Nacional de Industrias
EXPERTOS * Luis Aparicio Valdez
 Carlos Blancas Bustamante
* Victor Ferro Delgado

Mario Pasco Cosmopolis
Alfredo Villavicencio.

Esta amplia gama de expertos profesionales fue la que trabajé el anteproyecto de
la reforma constitucional. El grupo de trabajo acordé que a fin de preservar el caracter
consensual de la reforma, cuando hubiera diferencias mayores se llevarian éstas ala
consulta ciudadana (sobre la cual se tratard mas adelante). Estas dos caracteristicas con
las que se hatrabajado la reforma constitucional, amplitud de convocatoria y elaboracién
en base a consensos, han sido los elementos que hicieron posible que todas las bancadas
respalden el dictamen de la Comisién de Constitucion.

Memoria
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CAPITULO 1l
LA CONSULTA CIUDADANA

a) Losforos de debate

La participacion de los ciudadanos fue uno de los ejes en el proceso de reforma
constitucional. EI 5 de abril del 2002 se hizo la presentacion publica del anteproyecto
de reforma constitucional, el cual se puso en conocimiento de la poblacion para recibir
sus aportes.

Entre los meses de abril y junio del 2002, se realizaron 27 foros publicos
descentralizados en todos los departamentos del pais y en las principales universidades
de la ciudad de Lima, con la participacion de 3,638 representantes de los colegios
profesionales, camaras de comercio y produccion, partidos politicos, estudiantes,
sindicatos, organizaciones no gubemamentales, asociaciones de pobladores, madres de
familia, iglesias, universidades y mesas departamentales de concertacion de lucha contra
la pobreza de cada una de las localidades visitadas.

Las conclusiones y aportes recogidos en cada uno de los foros fueron trabajados y
sistematizados en la Comisién de Constitucion y éstas fueron colocadas en la pagina
web del Congreso de la Republica para que la ciudadania pueda conocer sobre la
realizacion de los mismos y los resultados de cada uno de ellos. Asimismo, las
conclusiones de los foros fueron incluidas en los cinco tomos publicados sobre la
reforma constitucional.

Numerode Numero de
Foro asistentes Foro asistentes
Ica % Tacna 125
Lima provincias- Huacho 163 Apurimac 180
Tumbes 107 Piura 17
Callao 58 Ancash 100
La Libertad 160 Moguegua R
Cusco 102 Ayacucho 107
Ucayali 86 Huanuco 104
Arequipa 148 Pasco 102
Amazonas 86 San Martin 139
Cajamarca 283 Universidad de Lima 138
Madre de Dios 79 Universidad Catdlica 220
Lambayeque 168 Universidad de San Marcos 160
Huancavelica 100 U. de S. Martin de Porres 250
Puno 168 TOTAL DE 3,638
PARTICIPANTES
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Es oportuno recordar que los asistentes a los foros departamentales han sido
representantes de instituciones de la sociedad civil y autoridades locales. En cada foro
los participantes se han divididos en cuatro mesas de trabajo:

» Derechodelas personas.

» Estado, Nacion y Territorio y Régimen Econdmico.

* Régimen politico.

* Administracion de justicia.

Los acuerdos alos que se llegd en cada una de las mesas, se consigné en un acta
que obra en poder de la Comisién de Constitucion. Estos foros han trabajado,
principalmente, los llamados “textos alternativos”, lo cual quiere decir, que ayudaron

aresolver las controversias existentes respecto del proyecto de reforma constitucional.
Una muestra de ello lo podemos ver en los cuadros siguientes:

CUADRO No. 1
BICAMERALIDAD O UNICAMERALIDAD

A favor de la bicameralidad A favor de la unicameralidad

1. Apurimac 1. Amazonas
2. Arequipa 2. Ancash
3. Cusco 3. Ayacucho
4. Huanuco 4. Cajamarca
5. Madre de Dios 5. Callao
6. Piura 6. Lima (provincias)
7. Puno 7. Huancavelica
8. SanMartin 8. lIca
9. Tacna 9. Lalibertad
10. Tumbes 10. Lambayeque

11. Moquegua

12. Pasoo

13. Ucayali

CUADRO No. 2
NUMERO DE SENADORES

Afavor de que sean 60 senadores omenos | Afavor de que sean méas de 60 senadores
1. Apurimac 1. Huanuco
2. Arequipa 2. Piura
3. Cusco 3. Tumbes
4. Madre de Dios
5. Puno
6. SanMartin
7. Tacna
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CUADRO No. 3
NUMERO DE DIPUTADOS
Afavor de que sean 180 o menos Afavor de que sean mas de 180

1. Amazonas 1. Cajamarca
2. Ancash 2. Cusco
3. Apurimac 3. Lima
4. Arequipa 4. Ica
5. Ayacucho 5. Lalibertad
6. Callao 6. Moquegua
7. Huancavelica 7. Pasoo
8. Huanuco 8. Piura
9. Lambayeque 9. Puno
10. Madre de Dios 10. Tumbes
11. San Martin
12. Tacna
13. Ucayali

CUADRO No. 4

REQUISITO DE NACIONALIDAD PARA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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CUADRO No. 5
ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Afavorde que se hagauna Afavor de que se haga segunda vuelta
segunda vueltacuandonosealcance | sélo siladiferenciaentre el primeroy
lamitad mas uno de los votos el segundo candidato es menor al 10%
1. Amazonas 1. Ancash
2. Apurimac 2. Cajamarca
3. Arequipa 3. Callao
4. Ayacucho 4. Lima (provincias)
5. Cusco 5. LalLibertad
6. Huancavelica 6. Moquegua
7. Huanuco 7. Pasoo
8. Ica 8. Piura
9. Lambayeque 9. SanMartin
10. Madre de Dios 10. Ucayali
11. Puno
12. Tacna
13. Tumbes
CUADRO No. 6

REELECCION PRESIDENCIAL

Afavor de que sélo se exijaser

Afavor de que se agregue como requi-

Afavor de que se permitala
reeleccion transcurrido un periodo

Afavor de que se prohibatoda
reeleccion presidencial

peruano de nacimiento sito “ser hijo de padres peruanos”
1. Amazonas 1. Ancash
2. Apurimac 2. Ayacucho
3. Cajamarca 3. Callao
4. Lima (provincias) 4. Cusco
5 lca 5. Huancavelica
6. LalLibertad 6. Huanuco
7. Madre de Dios 7. Lambayeque
8. Moquegua 8. Pasmo
9. Puno 9. Piura
10. San Martin 10. Ucayali
11. Tumbes
12. Ucayali

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Cajamarca
Lima (provincias)
Huancavelica
Huanuco

. Ica

10. La Libertad
11. Lambayeque
12. Madre de Dios
13. Moquegua

14. Pasoo

15. San Martin

16. Tacna

17. Tumbes

18. Ucayali
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1. Callao
2. Piura
3. Puno
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CUADRO No. 7
REQUISITO DE NACIONALIDAD PARA LOS MINISTROS

Afavor de que sean Ministros
los nacionalizados peruanos

Afavor de que sean Ministros
soélolos peruanos de nacimiento

1. Ancash
2. Ayacucho
3. Piura

Amazonas
Apurimac
Arequipa
Cajamarca
Callao

Lima (provincias)
Huancavelica
Huanuco

. Ica

10. La Libertad
11. Lambayeque
12. Madre de Dios
13. Moquegua

14. Pasco

15. Puno

16. San Martin

17. Tacna

18. Tumbes

19. Ucayali
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b) Paginaweb

Para el debate publico, ademas se puso a disposicion en el portal del Congreso de
la Republica la pagina web Debate para la reforma constitucional http://
www.congreso.gob.pe/debate_constitucional.htm que estuvo dividida en cinco
secciones: Antecedentes, Proyecto de Constitucion, Debate, Participacién ciudadana
y Articulos periodisticos.

La seccion Antecedentes contuvo dieciocho instrumentos juridicos, desde la
Constitucién de Cadiz de 1812 hasta la Constitucion de 1993, que han servido de fuente
alas reformas constitucionales posteriores y que constituyen la historia constitucional
de nuestro pais. Se incluyo el proyecto de la Comisién de estudio de las bases de la
reforma constitucional del Pert, desarrollado durante el afio 2001 por el gobierno del
ex Presidente Valentin Paniagua.

De igual manera, se ubicé bajo este titulo el anteproyecto de Constitucion trabajado
por la Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones Constitucionales y
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presentado el 5 de abril del 2002 y también la transcripcion de las sesiones de los grupos
de trabajo del Comité Asesor asi como las de los cinco sub grupos de trabajo: Régimen
Econdmico, Derechos de la Persona, Régimen Electoral, Régimen Politico y
Administracién de Justicia.

La seccion Proyecto de Constitucién contuvo el proyecto de texto constitucional
discutido en el pleno del Congreso de la Republica, asi como el dictamen de la Comision
de Constitucién, Reglamento y Acusaciones Constitucionales, el dictamen en minoria
del Congresista Javier Diez Canseco y el proyecto alternativo del Congresista Pedro
Morales Mansilla.

En la seccion Debate se pudo consultar en el diario de debates las sesiones del Pleno
del Congreso referidas a la reforma constitucional y el texto de los articulos aprobados
del proyecto de reforma, asi como el resultado de la votacion de cada uno de los
articulos.

La seccion Participacion ciudadana contuvo los aportes recibidos electronicamente
através de la pagina web tanto de ciudadanos como de instituciones. También se
recogieron los aportes llegados de forma escrita a la Comisiéon de Constitucion
provenientes de ciudadanos, instituciones privadas, instituciones publicas, Comisiones
Ordinarias del Congreso de la Republica y Congresistas de la Republica. Igualmente,
se consignaron los resultados de los veintisiete foros descentralizados realizados en el
pais. En esta misma seccién se incluyeron los aportes de los Congresistas de la Republica
efectuados durante el debate del proyecto de Constitucidn en los cuatro titulos en los
que se divide el texto constitucional.

En la ultima parte se encontraban los Articulos periodisticos, con la informacién
de los principales medios de comunicacion sobre el proceso de reforma constitucional
publicados en los ultimos meses.

¢) Sistematizaciony publicacion de los aportes recibidos

El trabajo de sistematizacion de los aportes fue publicado en cinco tomos
denominados “Aportes ciudadanos al debate del anteproyecto de ley de reforma de la
Constitucion”.

Los aportes recibidos después de la publicacion de los cinco tomos, se han seguido
sistematizando en la Comisién de Constitucion y fueron utilizados durante el debate
del proyecto de Constitucion. Entre los meses de agosto del 2002 y mayo del 2003, el
trabajo de sistematizacion consistio en recibir y sistematizar los aportes que llegaron
por via electrénicay escrita sobre la reforma constitucional. En este periodo se han
trabajado y sistematizado 203 aportes enviados por escrito y 126 ingresados a través
de la pagina web, pertenecientes a ciudadanos individuales e instituciones privadas
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principalmente, quienes han ido enviando sus aportes y opiniones de acuerdo al avance
del proceso de reforma en el pleno del Congreso de la Republica. Asimismo, hubo una
coordinacion con las oficinas de los Congresistas para el envio y publicacion de los
aportes al proceso de reforma constitucional en la web.

Los aportes electronicos enviados a través de la pagina web han sido los siguientes:

Entre abril y julio 2002 | Entre agosto 2002y mayo 2003 Total
Ciudadanos 537 109 646
Comunicados 30 17 a7

Los aportes por escrito recibidos por la Comisién e incluidos en la pagina web son:

Entre abril y julio 2002 | Entre agosto 2002y mayo 2003 Total

Ciudadanos 57 58 115
Inst. Privadas 55 D 145
Inst. Publicas 16 19 35
Comisiones 11 11
Congresistas 17 14 3N
Total aportes 156 181 337

d) Publicaciones

Para el proceso de reforma constitucional se han publicado 50,000 ejemplares del
anteproyecto de reforma constitucional, 20,000 ejemplares del proyecto de reforma
constitucional y 2,000 ejemplares de los “Aportes ciudadanos al debate del
anteproyecto de ley de reforma de la Constitucion”, que fueron enviados a igual nUmero
de ciudadanos oinstituciones.

Asimismo, se ha publicado la sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley
No. 27600y la transcripcién de las sustentaciones realizadas en audiencia publica ante
este organismo.

e) Balance de la cooperacion internacional

La elaboracion del proyecto de reforma constitucional que la Comision de
Constitucion presenté al Pleno del Congreso en julio pasado, ha costado un total de
S/.611,194 de los cuales S/. 363,780 (59.6 %) han sido financiados, en calidad de
donacién, por la cooperacion internacional de la AID y del PNUD, en tanto que
S/. 247,414 (40.4 %), han sido financiados por el Congreso de la Republica.
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CUADRO No. 1
GASTOS REALIZADOS EN LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
(ennuevos soles)

FUENTE | EESEON | Exceawos | Austco | ooues | o | *
Congreso -.- 191,907 55,507 247414 | 404
Cooperacion - 111,780 79,200 172,800 363,780 | 59.6
internacional
TOTAL 111,780 271,107 | 228,307 611,194 | 100

1. Costode publicaciones

Se presentan en este punto, el tiraje y los costos de las publicaciones realizadas en
el marco del debate publico de la reforma constitucional. La cooperacién internacional
gue se consigna, tiene caracter de donacion y es ejecutada directamente por la entidad
donante. Los costos también se han presentado en el Cuadro No. 1.

CUADRO No. 2
PUBLICACIONES RELACIONADAS CON EL
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

TOTAL
TITULO CONGRESO C.INTERNACIONAL

TIRAJE | N/SOLES | TIRAJE | N/SOLES | TIRAJE | N/SOLES
Anteproyecto 10,600 | 34,046 | 49,000 (100,400 | 59,600 | 134,446
reforma
Constitucion
Proyectode 1,000 3,234 | 7,000 18,000 8,000 | 21,234
reforma
constitucional

Aportes ciudadanos 1500 17,012 3500 | 32,800 5000 | 49,812
alareforma

constitucional
Afiches 500 1,215 | 25,000 21,600 [ 25,000 | 22,815
Convocatoria
TOTAL 55,507 -- 172,800 -.- 228,307

NOTA: Se deja constancia que los recursos de cooperacion internacional destinados a
financiar las publicaciones, han sido manejadas directamente por la entidad
donante.
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2. Costodelos foros descentralizados

Los 27 foros descentralizados que se realizaron en el marco del debate publico de
la reforma constitucional, fueron financiados conjuntamente por el Congreso de la
Republica y la cooperacion intemacional. Aqui se presenta el detalle de ese gasto segun
fuente de financiamiento. Se reitera que esta cooperacién, como toda la recibida para
este fin, ha tenido caracter de donacion.

CUADRO No. 3
GASTO EN LOS FOROS DESCENTRALIZADOS,
SEGUN FUENTE DE FINANCIAMIENTO

(ennuevos soles)
PASAJES | ORGANIZACION | ALIMENTACION o
FUENTE | vyi11cos | conpuccion |paramvitapos| YARIOS | TOTAL %
Congreso 157,289 10,500 19,561 4557 191,907 | 70.7
Cooperacion 36,000 32,400 10,800 79,200 | 29.3
internacional
TOTAL 193,289 42,900 19,561 15,357 271,107 | 100
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CAPITULO IV
EL DICTAMEN DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

a) Aprobacion con respaldo de todas las bancadas

con las correspondientes disposiciones transitorias, estableciendo los plazos

esta decision en dos legislaturas ordinarias sucesivas o en una y ulterior
correspondientes’.

ratificacién en referéndum.

“Utilizar los mecanismos que la actual Constitucion de 1993 prevé para la reforma
constitucional, teniendo en cuenta lo siguiente:

La Ley No. 27600 dispuso que la Comision de Constitucion propusiera un proyecto
de reforma total de la Constitucion, tomando en cuenta la Constitucion histérica del
suya una de las conclusiones de la Comision de bases de la reforma constitucional del
Pert, nombrada por el Gobierno transitorio del ex — Presidente Valentin Paniagua

a) Introducir una reforma total incorporando la Constitucién de 1979, aprobando

b) Simultdneamente, introducir las reformas de actualizacion de la Carta de 1979,

Peru y especialmente el texto de la Constitucion de 1979. En tal sentido, la ley hizo
Corazao:

de 80 votos.

Pleno respeto a la legalidad. La reforma se ha trabajado respetando los mecanismos
conmas

previstos en el articulo 206° de la Constitucion vigente: aprobaciéon con mayoria
absoluta (61 votos) y ratificacion via referéndum o aprobacion en dos legislaturas

Ello planteaba los siguientes objetivos:

1.

titucional, la posibilidad y el procedimiento

lacons

| principio de la supremac
correspondiente para su propia reforma. Histéricamente, salvo la Constitucion de 1834,

que fue producto de una Convencién Nacional prevista en la Constitucién de 1828 para
examinarla y reformarla; y la Constitucién de 1860, que fue hecha por el Congreso

Ordinario, convocado por el Mariscal Castilla, todas las Constituciones han sido producto

de Asambleas Constituyentes convocadas con ocasion de un golpe de Estado.

Empero, también pretendié establecer los principales pilares de la reforma
enrazona

constitucional. Asi, dentro de las consideraciones se han recogido criterios histéricos y
doctrinarios. Tal, la referencia al hecho que las Constituciones en el Perti han consagrado,

3. Aprobacion de un texto que fuese un efectivo acuerdo social y politico, y un real
soporte a la democracia en nuestro pais.

2. Reivindicacion de la Constitucion de 1979.
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Pese a que algunos sectores cuestionaron tempranamente la atribucion del Congreso
para realizar la reforma de la Constitucion, proponiendo alternativamente la
convocatoria a una Asamblea Constituyente, esta pretensién no tiene asidero
constitucional. Si bien es una propuesta que pretende empinarse en el principio de la
soberania popular, colisiona directamente con el principio de la supremacia
constitucional e introduce incertidumbre en el curso politico. Por otro lado, la historia
constitucional nos muestra que las Asambleas Constituyentes han sido convocadas por
gobiemnos de facto.

Una vez culminados los foros departamentales, uno de los mecanismos de consulta
ciudadana, la Comisién de Constitucion inicié el proceso de aprobacion del dictamen
de la reforma constitucional. Para tal efecto la Comision realiz, durante los meses de
mayo, junio y julio del 2002, 22 sesiones, contando con la presencia del Comité Asesor,
asi como con un conjunto de asesores especialmente invitados segun los Titulos que
se ponian en debate. Asimismo, se utilizd como insumo la sistematizacion de los foros
y de los aportes que la ciudadania hacia llegar, por correo, via Internet o dejandolos en
lamesa de partes del Congreso.

Este estilo de trabajo es una de las razones que explica el hecho que el dictamen de
la reforma constitucional lograra el respaldo de todas las bancadas y de todos los
miembros de la Comision, salvo uno.

El dictamen incorporo las siguientes propuestas:

» Restitucion de la gratuidad de la ensefianza. Educacion de calidad. Acreditacion de
las instituciones educativas para que éstas mantengan un adecuado nivel.

» Restituciéon de derechos laborales. Eliminacion de la referencia expresa que
constitucionalizé el despido arbitrario.

» Defensa de la seguridad social. Libre eleccion de los afiliados.
» Control ciudadano de la administracion publica.
» Derechos paralos pueblos indigenas.

*  Promocién de un sistema de partidos como fundamento de la democracia.
Democracia con participacion ciudadana a todo nivel.

» Régimen econdmico con vision humanista, alejado de dogmas. Recuperacion de la
planificacion para el desarrollo.

»  Congreso Bicameral, pero con funciones especificas y diferenciadas para cada Camara.
* Inicio del proceso de descentralizacion.

b) El dictamen en minoria

El 11 de julio del 2002, el Congresista Javier Diez Canseco presenté el “Dictamen
en minoria sobre el Proyecto de Ley de Reforma de la Constitucion”.
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Este dictamen en minoria sefala tres antecedentes:

a) La reforma constitucional ha sido planteada con el objeto de modificar
sustantivamente la actual Constitucion Politica, por constituir un modelo de régimen
politico y econémico — social fuertemente cuestionado hoy por los peruanos.

b) Lapropuesta se acoge al articulo 2° de la Ley No. 27600.

c) Elproyecto ha sido elaborado tomando en consideracion la Constitucion histérica
del Peru y en particular la Constitucion de 1979.

El dictamen en minoria adhiere la estructura del dictamen en mayoria, en el extremo
que consta de un Preambulo, un Titulo Preliminar y los Titulos referidos a los Derechos
Fundamentales y Procesos Constitucionales, el Estado, la Nacion y el Territorio, el
Régimen Econdmico y la Estructura del Estado, que contienen a su turno 35 capitulos
y 253 articulos. Propone 49 articulos sustitutorios, 49 articulos complementarios, un
Predmbulo y un Titulo Preliminar. Se adhiere al dictamen en mayoria en la mayor parte
(161 articulos), haciendo la indicacion que: “Tiene numerosos puntos de acuerdo con
este dictamen en mayoria en afan de construir un pais mas democratico, mas equitativo
y justo”.

El texto constitucional del dictamen en minoria coincide en gran parte con las ideas
fuerza que inspiran al texto constitucional del dictamen en mayoria. Asaber, la
promocion de los derechos humanos, la apuesta por la responsabilidad de los partidos
politicos, la participacion ciudadana a través del referéndum y otras consultas populares,
la transparencia de la gestion publica y de la rendicién de cuentas, el Congreso
Bicameral, el voto de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y
la nueva composicion de los organismos electorales.

Sin embargo, el dictamen en minoria considera que se han dejado de lado aspectos
sustantivos, los cuales a su entender son los siguientes:

» ElPreambulo de la nueva Constitucion debe introducir los motivos que justifiquen
su adopcion, recordando lo ocurrido para no volver a caer en los mismos errores.

» ElTitulo Preliminar de la nueva Constitucion debe expresar las caracteristicas del
Estado que queremos, agregando a éstas los principios generales que fundamentan
su actuacion.

» Viabilizar y no diluir todas las formas de discriminacion que oprimen a la mayoria
de la poblacion del Perti, como medio para reconocerlas y combatirlas mejor.

» Un Estado laico que respeta todas las confesiones integradas en su seno.

» Lareciprocidad como fuente del reconocimiento de la doble nacionalidad.

» Ladignidad de la persona humana debe definir al régimen econémico de la Nacion.
» Un Estado garante, promotor y regulador.
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» Equidad tributaria y redistributiva para permitir que el Estado cumpla sus funciones
esenciales al servicio de los ciudadanos.

» Fomento de la competencia, la regulaciéon del mercado y la erradicacion de los
monopolios y los oligopolios.

» Politica monetaria que contribuya a la estabilidad macroeconémica y a la actividad
productiva.

» Transparencia, participacion ciudadana y control de las politicas publicas como
garantia de un manejo honesto y eficaz de los recursos publicos.

» Giro en el modelo presidencialista atenuado a un modelo parlamentario.

¢) Eldictamen complementario

Desde el inicio de la reforma constitucional se plante6 ésta como una superacion
del orden fujimorista, y también como una reivindicacion de la Constituciéon de 1979,
como hemos sefialado paginas atras, en la Ley No. 27600 se hizo referencia explicitaa
esta Constitucion como fundamento de la reforma.

Por ello fue posible que con posterioridad a la presentacion del dictamen de la
reformay con la aprobacion de todas las bancadas (salvo la abstencion del FIM), se
aprobara un dictamen complementario, el cual especificaba que la reforma
constitucional se aplicaba a la Constitucion de 1979, planteandose su restitucién como
una forma de reivindicacion.

Este dictamen complementario fue aprobado en la sesion de la Comision de
Constitucion del dia 16 de diciembre del 2002. En dicha sesion el Dr. Pease sefialg,
sustentando la importancia de aprobario:

“... habia un planteamiento inicial que —como se acaba de recordar— era—
lo acaba de decir el congresista Diez Canseco— nulidad de lo anterior,
restablezco la ofra y le hago algunas modificaciones.

Nosotros dijimos que eso era desestabilizador, por eso no lo aceptamos. Difimos
que no, primero hay que hacer la reforma y el reformador puede restablecer. Y
estamos aca, ademas, siguiendo la Constitucion histérica que quiza debiéramos
agregatrle lo que si dijimos en la ley, porque nosotros ibamos siguiendo la
Constitucion histérica donde hay ese ejemplo que acaba de poner el doctor Del
Castillo, y en especial —dijjimos— la Carta de 1979.

Entonces, con esto le damos mas fuerza y entonces lo que hay es una sintesis y
si es una sintesis producto de una revision que hemos hecho integral y de una
continuidad porque vamos a encontrar unos 80 articulos que estan algunos en
ladel 93, enla del 79, y algunos desde 1860, he encontrado alguno.
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Entonces, es ese el sentido de la reforma y es ese el sentido que se discutio y
que se fue conversando con cada uno de los representantes que podiamos
avanzaren este punto (...)

Va a avanzar mejor el debate si sabemos que vamos en esa direccion. Ese es el
esfuerzo que estamos haciendo”,

El Congresista Del Castillo expreso su respaldo de la siguiente manera:

“Sefior Presidente, en primer término, nosotros creo que podemos sefalar que
esta es una formula viable para el mas alfo consenso, sino unanimidad, podamos
sacar adelante un proyecto de reforma constitucional con una férmula de
restablecimiento de la Carta del 79 y derogatoria de la del 93; y, ademas, en el
marco de la portada juridica que nosotros nos hemos dado con la Ley No. 27600.

Entonces, si esto es asi, sin duda esta es una formula que hace justicia
constitucional, es decision historica”,

El dictamen complementario aprobado, que recibio el respaldo de todas las bancadas
salvo del FIM y del Congresista Diez Canseco, es el siguiente:

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Considerando:

Que, en aplicacion de los articulos 32° y 206° de la Constitucién de 1993, se
han aprobado un conjunto de reformas constitucionales, las mismas que, segtin
lo dispuesto por la Ley No. 27600, han tomado en cuenta la Constitucion
historica del Pert y en particular el texto de la Constitucion de 1979.

Ha dadbo la Ley de Reforma Constitucional siguiente:

Articulo 1°.- Restablécese la vigencia de la Constitucion de 1979, con las
modificaciones que se incluyen en el siguiente texto:

(Se incorporaria aqui el texto integro de la reforma aprobada por el Congreso)

Articulo 2°.- Esta Ley de Reforma Constitucional entra en vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano” y deroga la
Constitucion de 1993
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CAPIiTULO V
EL DEBATE EN EL PLENO

a) La aprobacion mayoritaria de los Titulos I, Il y Il de la reforma
constitucional

Como hemos sefialado antes, el dictamen de la reforma constitucional fue firmado
por todas las bancadas presentes en el Congreso y sélo uno de los 17 miembros de la
Comisién no lo firmé. La reforma se mostraba como una obra del consenso
multipartidario.

Tal criterio se mantuvo a lo largo de su debate en el Pleno del Congreso. Por ello
fue posible que los articulos e incisos obtuvieran altas votaciones aprobatorias, o que
se trabajaran de manera multipartidaria para alcanzar el consenso necesario. Incluso,
cuando no se pudo conseguir el consenso necesario, se prefirid dejar pendiente el asunto
antes que votarlo sin que exista acuerdo.

Ello se pudo apreciar en la aprobacion del articulo 2°, en la que un grupo de trabajo,
compuesto por los Congresistas Pease (Peru Posible), Townsend (Perd Posible), Del
Castillo (Apra), Flores-Araoz (Unidad Nacional), Amprimo (UPD) e Iberico (FIM),
logré consensuar las multiples propuestas expresadas en el debate del Pleno, elaborando
una propuesta que tuvo en promedio 90 votos aprobatorios.

Igual criterio, aunque no se logré similar resultado, se practicé para los articulos
relativos a la seguridad social. Un grupo de trabajo compuesto por los Congresistas
Pease (Peru Posible), Rodrich (Peru Posible), De la Mata (Apra), Robles (Apra),
Valencia-Dongo (Unidad Nacional) y Aita (Unidad Nacional), trabajé una propuesta
que lamentablemente no obtuvo el respaldo del Pleno.

En el caso del articulo acerca de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, se recibid
alas iglesias mas representativas del pais con las cuales se trabajo esta propuesta. Con
tal fin se recibié a representantes de la Iglesia Catdlica; del Concilio Nacional
Evangélico: Sr. Victor Arroyo Cuyubamba y Reverendos Dario Lopez y Nelson Aylion;
de la Iglesia Anglicana: Monsefior William Godfrey; de la Iglesia Luterana Evanggélica:
Reverenda Patricia Cuyatti; de la Iglesia Evangélica Prebisteriana y Reformada:
Reverendo Rodrigo Maslucan y Sr. Pedro Merino; de la Iglesia Ortodoxa: el
Archimandrita José Roberto de Oliveira; de la Asociacion Judia: el Rabino Guillermo
Bronstein; y del Comité Interconfesional del Ministerio de Justicia: Sr. Elias Szczytnicki.
Igualmente se recibié una delegacion, convocada por el Congresista Walter Alejos, con
representantes de la Asamblea de Dios del Peru: Sr. Eliseo de la Cruz y Pastor Rodrigo
Espinoza; de la Mision Cristiana “Camino de Vida™: Reverendo Robert Barriguer; del
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Movimiento Evangelistico Misionero: Pastor Arturo Ramos; de la Comunidad Islamica
del Peru: Dr. Damin Hussein; de la Comunidad Bahai del Perti: Sra. Noemi Egoechaga;
de laAsociacion Evangélica de la Mision Israelita del Nuevo Pacto Universal: Sr. Julio
Huayta Lopez; de la Asociacion de los Testigos de Jehova: Sr. Victor Liza; del
Movimiento Misionero Mundial: Dr. Luis Meza Bocanegra y Reverendos Ismael
Gonzales y Rodolfo Gonzalez; de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos
Dias: Sres. Manuel Belaunde y Edward Huaman,; de la Unién Peruana de la Iglesia
Adventista del Séptimo Dia: Dres. Abelardo Muro y Eusebio Barreda; de la Asociacion
Judia del Peru: Sr. Hernan Blanc; de la Alianza Cristiana y Misionera del Mundial: Sr.
Vidal Bravo y de la Asociacion para la Conciencia del Krishna: Sr. Kanu Pandit.

El Pleno del Congreso dejé pendientes los siguientes temas, por no haber consenso
para su aprobacion:

1. Derechoalaverdady ala reparacion por violacion de los derechos constitucionales
imputables al Estado.

Tributacion de las universidades.

Entidad publica encargada de la seguridad social.

Libre desafiliacion de las entidades privadas de seguridad social.
Voto facultativo.

Voto de los militares y policias.

Proceso de amparo.
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Capitulo sobre derechos de pueblos indigenas (debido a que la Comision de
Amazonia, Asuntos Indigenas y Afroperuanos pidio revisar el texto presentado por
la Comisién de Constitucion).

9. Actividad empresarial del Estado.
10. Organismos reguladores de los servicios publicos.
11. Composicion y eleccién del Senado.

12. Instituciones con iniciativa legislativa.

b) Dificultades del debate constitucional en el Pleno del Congreso

El debate en el Pleno del Congreso se inicid el 12 de setiembre del 2002, pero apenas
iniciado éste se presentaron cuestiones previas que tuvieron como efecto prolongar
excesivamente el debate constitucional, lo cual no era acorde con el hecho de que el
dictamen fue elaborado de manera consensual y respaldado por todas las bancadas.
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Asi, en la sesion del 25 de setiembre del 2002, el Congresista Mulder, de la bancada
aprista, planted una cuestion previa:

“La cuestion previa estribaria en solicitar que se abra un cuarto de intermedio
de diez minutos entre los portavoces y se establezca la metodologia de la
discusion, a efectos de evitar una confusion como la que algunos tenemos”.

Esta cuestion originé un largo debate que consumié gran parte de la sesién, al final
de la cual se ratificaron los criterios de discusion que habian sido previamente
establecidos.

El mismo 25 de setiembre, en la sesién vespertina, el Congresista Velasquez, de la
bancada aprista, plante6 una nueva cuestion previa argumentando que habian muy pocos
congresistas presentes, solicitd que se difiera el debate por una semana. Puesta al voto,
la cuestion previa fue rechazada, por 52 votos en contra, 19 a favor y dos abstenciones.
Inmediatamente después el Congresista Gonzales Posada, de la bancada aprista, planted
una nueva cuestion previa: que el articulo 2° se discuta inciso por inciso. Fue rechazada
por 49 votos en contray 31 afavor.

Apenas votada esta cuestion previa, el Congresista Carrasco Tavara, de labancada
aprista, planted una nueva cuestion previa: Suspender el debate, que se retna la Junta
de Portavoces y se discutan las reglas de debates en el Pleno, para poder continuar con
el debate constitucional. Esta cuestién originé un debate largo, pero no fue votada.

Posteriormente, luego de cuatro sesiones dedicadas al debate del articulo 2°, el 02
de octubre del 2002, las bancadas del APRA 'y de Unidad Nacional pidieron la
suspension del debate para poder analizar el texto sustitutorio presentado por la
Comisién de Constitucion. El Presidente del Congreso resumio asi esta nueva
postergacion:

“Como el texto para votacion se ha distribuido a las 9 y media de la noche,
algunos grupos parlamentarios -no todos- estan pidiendo tener tiempo para
poder llevar esa materia a su propia base en el curso de hoy a mariana.

Después de lo cual se sugeririan las conclusiones a la Comisién de Constitucion,
la que después de eso traeria un texto revisado y pulido sélo para votar mafiana
alrededor del mediodia.

Esto permitiria que mafiana temprano los grupos politicos, que asi lo deseen,
se retinan temprano, entre ocho y ocho y media, y coordinen sus puntos de vista,
hagan sus sugerencias.

A las 10 de la mafiana queda citada la Comisioén de Constitucion y esa comision
elaborara una ultima versioén del articulo 2°”.
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A pesar de haberse aprobado este procedimiento, no pudo llevarse a cabo. De hecho,
fueron necesarias dos sesiones mas para encontrar puntos de acuerdo acerca de como
votar el articulo 2°. En el interin el Congresista Estrada volvio a plantear una cuestion
previa: Que se suspenda el debate constitucional porque no habia sido convocada la
sesion con acuerdo del Consejo Directivo. Esta cuestion fue rechazada, en votacion a
mano alzada.

El 27 de noviembre del 2002, el Congresista Gonzales Posada planted la
postergacion de la votacion de los Derechos Politicos, lo cual fue aprobado por la Mesa
Directiva. Esta decision, aunada a una serie de conflictos alrededor de la ley de
Regionalizacién, impidieron que el debate constitucional se pudiera retomar en lo que
faltaba de la legislatura.

Fue necesario que se modificara el Reglamento del Congreso para permitir esta
continuacion del debate. El 18 de diciembre del 2002 se produjo el debate sobre la
modificacion del articulo 50° del Reglamento del Congreso, con la finalidad de permitir
que en el periodo de ampliacion de la legislatura ordinaria se pudiera debatir la reforma
constitucional. La Constitucion prohibe expresamente que este tema se debata en
legislatura extraordinaria, pero no impide que se haga en legislatura ordinaria. Por ello
la Comision acordé un dictamen unanime en ese sentido.

La postura de las diversas bancadas fue dispar. Anombre de la bancada de Unidad
Nacional, el Congresista Flores-Araoz sefiald lo siguiente:

“Nosotros creemos que si bien debe hacerse el trabajo constitucional sin pausa,
pero también sin prisa; si bien es necesario que se dé un marco juridico claro,
sobre todo a la inversion generadora de puestos de trabajo productivo; tambien
es verdad, y esta es la posicion de mi bancada, que las cosas no se pueden hacer
apresuradamente. (...)

He firmado el dictamen con reservas, pero mi bancada no va a apoyar esta
modificacion del Reglamento, aun cuando sea nuestro derecho haceria, porque
lo que se pretenderia con ello es seguir con la reforma constitucional durante
los meses de enero y febrero, con lo que a nuestro parecer estariamos
introduciendo un elemento de nulidad de cualquier cosa que aprobaramos sobre
el particular’.

Por la bancada aprista intervinieron dos oradores. Primero lo hizo su presidente, el
Congresista Carrasco Tavara:

“Yo les digo, sefiores, que pueden tomar la decisién de modificar este articulo
y llevarnos al debate constitucional en este verano. Pero afuera, las
instituciones, los colegios profesionales, las universidades, las otras
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organizaciones politicas que no comparten este pensamiento, el pueblo mismo,
los medios de comunicacion, van a tener muy presente que aqui se estan
modificando las normas para llevarmos a un debate constitucional en un tiempo
que no es habil para debatir, porque una ampliacion de legislatura ordinaria
tiene agenda fija, pero se excluyo de este articulo que hoy se quiere modificar
el debate constitucional’.

Pero después intervino el Congresista Del Castillo para sustentar el punto de vista
opuesto:

“El Partido Aprista Peruano, que por algo es el partido de mas tradicién en el
pais y que tiene un solido respaldo social y una palabra que respetar, sin duda
va a cumplir su compromiso.

Nosotros hemos tratado este tema en una mesa de negociacion, limpia y
claramente. Asi que, al margen de cualquier criterio de orden personal, que es
respetable, la Célula Parlamentaria Aprista, por respeto a su tradicién, a su
palabra y a su disciplina, va a votar a favor de la iniciativa”,

Puesta a votacion la propuesta de modificar el articulo 50° del Reglamento del
Congreso, el resultado fue el siguiente:

BANCADA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIONES
Peru Posible 36 0 0
Partido Aprista 13 2 6
Unidad Nacional 1 11 0
UPD 2 2 2
FIM 8 0 1
GPDI 1 4 0
No Agrupados 1 0 1
TOTAL 62 19 10

Gracias a esta modificacion del Reglamento pudo retomarse el debate constitucional
a partir del 09 de enero del 2003. Culminado el debate del Titulo | se pasé al debate
del Titulo lll, decisién adoptada por la Junta de Portavoces, en razén de que se pretendia
dar sefiales de estabilidad en las reglas de juego a los sectores empresariales. E1 15 de
enero del 2003, el Congresista Rey planted como cuestion previa que se vea primero
el Titulo II. Luego del largo debate que generd, se voté la cuestion previa, con el
siguiente resultado: 49 votos en contra, 21 a favor y 6 abstenciones.
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Alabordar el Titulo lll se pretendia, como hemos sefialado, dar sefiales de estabilidad
en las reglas de juego en materia de Régimen Econdmico, era una cuestion trascendente
tomando en cuenta que uno de los objetivos mas importantes del gobiemno era reactivar
la economia para generar las fuentes de trabajo. Sin embargo, la aprobacion de este
Titulo no estuvo exenta de problemas. Los impasses generados por otros asuntos
afectaban el debate constitucional. La conformacién de la llamada “Megacomision
investigadora” provocé un impasse que tuvo como efecto que, en la sesion del 21 de
enero del 2003, los promotores de esta “Megacomision”, de las bancadas de Pert Posible
y del FIM, se abstuvieron en todas las votaciones, afectando la aprobacién de varios
articulos del Régimen Econdmico, siendo necesario emplear mas tiempo del previsto
en la aprobacion del mismo.

Posteriormente, al instalarse la Segunda Legislatura Ordinaria del afio 2002, se
reinicié el debate de la reforma constitucional y con éste se plantearon nuevos problemas
y cuestiones previas. En la segunda sesion, el 06 de marzo del 2003, el Congresista
Valencia-Dongo, de Unidad Nacional, planteé como cuestién previa una revision de
la agenda del Congreso, con el exclusivo afan de reducir el nimero de sesiones para
debatir la reforma constitucional. A pesar de que originalmente esta agenda de trabajo
habia sido propuesta por la Mesa Directiva y aprobada por el Consejo Directivo, y luego
de un debate que consumié una sesion, se tuvo que reestructurar la agenda y se logré
el objetivo de reducir las sesiones de debate de la reforma constitucional. Lo cual sélo
podia significar que ésta iba a demorar més de lo previsto.

EI03 de abril del 2003, luego de haberse iniciado la votacion del capitulo sobre Poder
Legislativo, interrumpio el debate el Congresista Zumaeta, de la bancada aprista para
plantear una nueva cuestion previa; suspender la votacion de este capitulo para continuar
debatiéndolo. En medio de la confusién generada se voto la cuestion previa, siendo
aprobada por 46 votos a favor, 44 en contra y 9 abstenciones, ello a pesar de que habia
votos a viva voz en uno u otro sentido, los cuales no fueron atendidos.

Era claro que el sentido de la votacién era continuar debatiendo la reforma
constitucional. Sin embargo, el Congresista Carrasco Tavara, de la bancada aprista,
plante6 una nueva cuestion previa:

“... pido que se suspenda el debate constitucional para dar pase al pleno
ordinario y que se le restituya en la proxima semana estas horas que hemos
debatido en Constitucion sin que esté en agenda”.

Ello significé una nueva postergacion de la votacion de la reforma constitucional.
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¢) Laposiciondel Congreso frente a dos temas: Asamblea Constituyente
y legitimidad parlamentaria para la reforma constitucional

Aligual que en las cuestiones previas, que tuvieron como resultado dilatar el debate
constitucional, también hubo una serie de cuestionamientos que se plantearon con la
finalidad de poner en duda la legalidad y legitimidad del trabajo desarrollado por la
Comision de Constitucion, en cumplimiento de la Ley No. 27600.

El 19 de setiembre del 2002 el Congresista Estrada plante6 la primera de éstas:

“Como es publico, sefior, voy a tratar de sostener que este Congreso de la
Republica no tiene poder para sustituir la Constitucién ni tampoco arrogarse
derechos que corresponden de manera inalienable al pueblo peruano (...)
Porque, senior, todavia el 7 de enero de este afio presenté una propuesta
legislativa en uso de mi derecho inabdicable de decir mi verdad y planteé que
sea una Asamblea Constituyente la que pueda dar una nueva Constitucion’.

Esta propuesta recibié respuesta de parte de tres congresistas, a nombre cada uno
de surespectiva bancada: Henry Pease, a nombre de Pert Posible, José Barba, a nombre
de Unidad Nacional y Alcides Chamorro, a nombre del FIM, plantearon las razones
por las cuales no era conveniente respaldar la cuestion previa. Queremos resaltar parte
de la intervencion del Congresista Barba:

“.. la propuesta de una asamblea constituyente caminando de la mano con este
Congreso y con los futuros consejos regionales, sélo aumentaria la confusion
que hoy se vive en el pais y nos llevaria, en muy corto tiempo, directo a un
asambleismo que seria rechazado por el pueblo, creandose asi las condiciones
para en muy poco tiempo perder todo lo ganado a la dictadura...

()

En cuanto al argumento de que estamos actuando ilegalmente, mas bien es al
revés. Si algo demuestra la historia es que en el Pert las constituciones se han
sustituido no de acuerdo con sus propios preceptos, sino siempre de acuerdo
con una situacion revolucionaria o con un cuartelazo. Mas bien, ésta es una de
las rarisimas situaciones en que una Constitucion va a ser modificada de
acuerdo a los propios preceptos que ella misma establece”.

Puesta al voto la cuestion previa, fue rechazada, por 68 votos en contra, 6 afavory
4 abstenciones.

EI 09 de enero del 2003 se retomo el debate constitucional. Inmediatamente el
Congresista Carrasco Tavara, de la bancada aprista planteé una nueva cuestion
previa:
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“Planteo una cuestién previa excepcional al amparo del articulo 60° del
Reglamento del Congreso de la Reptiblica, y es excepcional para pedirle a usted
que abra debate sobre esta cuestion previa en el sentido de que, estando
pendiente que el Tribunal Constitucional se pronuncie sobre una accion
emprendida contra el Congreso de la Republica con motivo de la reforma
constitucional, se suspendan los debates de la reforma que venimos realizando
hasta esperar el pronunciamiento del Tribunal Constitucional’.

Esta posicion del presidente de la bancada aprista origind un largo debate en el cual
intervinieron representantes de todas las bancadas, los cuales expresaron de manera casi
unanime que se iba a rechazar esta cuestion previa (solo lo apoyé el Congresista Estrada
y gran parte de la bancada aprista expresé su rechazo). Por ello, cuando estaba a punto
de votarse la cuestion previa y apreciando el mayoritario rechazo que habia originado,
el Congresista Carrasco Tavara la retird.

Frente a tal hecho y comentando la pérdida de tiempo que habia originado la postura
del jefe de la bancada aprista, el Congresista Pease sefialo:

“Es cierto, sefior Presidente, que procesalmente no se puede votar; pero es cierto
también que iba a haber una abrumadora derrota del Congresista Carrasco
Tavara”.

Esta expresion, que no era mas que un comentario, genero que la bancada aprista
se autoexcluya del debate arguyendo que habian sido ofendidos y que no iban a
intervenir en el debate. Ello no impidié que cuando se estaba a punto de pasar a votar,
los congresistas apristas solicitaran un cuarto intermedio, que se prolongé por casitres
horas, y luego aparecieron para sefialar que deseaban hacer uso de la palabra, pero como
habian pocos congresistas presentes, exigian que el debate se reanude al dia siguiente,
perdiéndose dia y medio por esta solicitud.

Enla sesion del 15 de enero del 2003, el Congresista Tapia, de la bancada de Unidad
Nacional, plante6 otra cuestion previa:

“Yo lo que pido, sefior Presidente, como una cuestion previa, en la recuperacion
de la buena imagen de este Parlamento y en la soberania de este Congreso, que
el Presidente retome este punto y especifique con absoluta claridad cuales son
los articulos que se estan reformando y cuales son los que estan quedando,
porque si no, estamos vendiendo ante el pais que este Congreso también es
constituyente porque estamos reformando un texto integro y estamos dando pie
a que se levanten nuevas voces desprestigiando al Congreso”.

Esta cuestion previa fue votada rapidamente, a mano alzada, y fue ampliamente
rechazada. Inmediatamente después, el Congresista Estrada plante6 una nueva cuestion
previa:
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“Y planteo la cuestion previa, sefior, en el sentido nuevamente de que se
suspenda este debate.

La opinion publica se muestra de distintas maneras y una de ellas son las
encuestas que se estan haciendo y la gran mayoria del pais no quiere que este
Congreso cambie la Constitucion”.

Esta cuestion previa recibio la misma respuesta que las anteriores: fue rechazada
ampliamente.

El 21 de enero del 2003 el Tribunal Constitucional emitié sentencia declarando
infundada la accion de inconstitucionalidad contra la Ley No. 27600, que regulaba el
proceso de reforma constitucional. (Mas adelante detallaremos el contenido de esta
sentencia). Era un claro y explicito respaldo a la reforma y no dejaba lugar a dudas acerca
de la constitucionalidad de ésta. Sin embargo, los opositores a la reforma continuaron
sucampana.

El 23 de abril del 2003 el Congresista Ochoa, reemplazante del Dr. Estrada, planted
una cuestién previa:

“Consideramos que la falta de un requisito de procedibilidad del debate, el
incumplimiento del articulo 2° y 3° de la Ley No. 27600 son dos extremos, sobre
eltema de la legitimidad del Congreso de la Republica por aprobar esta nueva
Constitucion, sin tener facultades”.

Luego del debate, que consumié todo el tiempo previsto para el desarrollo normal
de la sesién y antes de proceder a la votacion, se le pidio al Presidente del Congreso
que aclare el sentido de la cuestion previa. Luego de consultar con el Congresista Ochoa,
informo:

“La cuestion previa es para que se suspenda el debate y se convoque a una
Asamblea Constituyente ... Asi lo ha planteado, se lo he preguntado a él y asi
lo ha planteado”.

Y puesta al voto la cuestion previa, se obtuvo el siguiente resultado: 77 votos en
contra, 5 afavory 10 abstenciones. Una vez mas el Congreso habia expresado su opinion
rechazando cualquier intento de cancelar o suspender la reforma constitucional.

d) Lasuspension del debate constitucional

La votacion de la cuestion previa presentada por el Congresista Ochoa era un nuevo
respaldo a la reforma constitucional. Sin embargo, inmediatamente después se planted
una suspension del debate constitucional por sélo diez dias.
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En la sesidn siguiente, el 24 de abril del 2003, el Congresista Tapia, Tercer
Vicepresidente del Congreso, fundamento esta propuesta:

“Yo lo que pedi ayer, sefior Presidente, es suspender temporalmente el debate
de la reforma constitucional hasta que todos los grupos multipartidarios
lleguemos a tener un consenso y demos una posicion clara al pais: si
continuamos con la reforma constitucional o retomamos solo para hacer algunas
enmiendas o reforma a algunos articulos que sean necesatrios”.

Frente al reclamo del Presidente del Congreso de que se especificara que el plazo
era de diez dias, que era el acuerdo al que habia llegado la Junta de Portavoces, se
produjo este dialogo:

“El sefior TAPIA SAMANIEGO (UN).- Serior Presidente, vuelvo a repetir. Esto
no es un clamor o una voluntad personal, sino es un clamor de todo el
Parlamento, de la mayoria de los congresistas, en que no nos pongamos una
camisa de fuerza, dejemos una fecha abierta.

El sefior PRESIDENTE (Carlos Ferrero).- Congresista, le estoy suplicando
que para que sea multipartidaria como esta anunciado ayer. Ayer hemos
anunciado, esta en todos los medios, los 10 dias del 25 al 5 de mayo, que por
favor, nos acomparie usted para votario de inmediato y hacer lo que nos hemos
comprometido hacer, por favor.

El serior TAPIA SAMANIEGO (UN).- Sefior Presidente, quiero ser racional
en este caso. No quiero tampoco entercarme en este tema; pero si pido, que si
encontremos una solucion a este fecha. Perfecto, hasta esta fecha; pero sino
hay acuerdo...

El sefior PRESIDENTE (Carlos Ferrero).- Conversaremos nuevamente.

El sefior TAPIA SAMANIEGO (UN).- Pero dejemos una ventana abierta,
porque no podemos ser tan cerrados.

Eso es todo, sefior Presidente.
El senor PRESIDENTE (Carlos Ferrero).- Correcto.
Al voto suspender el debate constitucional del 25 de abril al 5 de mayo”.
Ese fue el acuerdo aprobado por el Congreso: suspension del debate constitucional

por diez dias. Pero luego no hubo acuerdo entre los portavoces de las bancadas para
retomar el debate de la reforma constitucional y por ello quedé postergado.



Memoria 53

CAPITULO VI
TEXTO APROBADO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Presentamos a continuacion el texto aprobado por el Pleno del Congreso referido a
la reforma constitucional. También incluimos el texto de reforma del Capitulo sobre
Descentralizacién, que fuera promulgado mediante Ley No. 27680, de fecha 7 de marzo
del 2002. Igualmente incluimos las propuestas de la Comisién de Constitucion que,
debido a la suspension del debate, no llegaron a ser debatidas y votadas.

Debemos sefalar que dentro del tramite legislativo correspondiente a la reforma
constitucional no se procedié a aprobar las actas de las sesiones, lo cual fue omitido
expresamente con la finalidad de permitir el tramite de reconsideraciones a lo aprobado
y mantener asi el caracter consensual del proceso.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

TITULO |
DERECHOS FUNDAMENTALES, DEBERES FUNDAMENTALES
YPROCESOS CONSTITUCIONALES

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 1°.- La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos
tienen la obligacién de respetarla y protegerla.

SI: 97 NO: 1
Seccion I: Derechos Civiles

ABSTENCIONES: 1

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, integridad moral, psiquica y fisica y al libre
desenvolvimiento de su personalidad. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.

| sI:86 | NO:0 | ABSTENCIONES: 1 |
Se prohibe la pena de muerte.

| sI:54 | NO:30 | ABSTENCIONES:7 |
Esta prohibido el aborto, salvo la excepcién permitida por ley.

| si:78 | NO:8 | ABSTENCIONES:4 |

" Los Congresistas Rafael Valencia-Dongo y Héctor Chavez Chuchdén han solicitado la reconsideracion de este inciso.
También existe una solicitud similar firmada por los Congresistas Yonhy Lescano, Luis Santa Maria y otros 61 congresistas.
También se recibieron los aportes de la Conferencia Episcopal y de la Asociacién Civil Dignidad Humana, sobre este tema.
Conviene sefalar que existia acuerdo entre las bancadas para proceder a la reconsideracion de este articulo, retirando los
agregados hechos en el debate.
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2. Alaigualdad ante la ley, de oportunidades y de trato. Estéa prohibida toda forma
de discriminacion, sea cual fuere su origen, que tenga por objeto o resultado anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos fundamentales.

La ley reconoce a la mujer derechos no menores que al varén.
El Estado y la sociedad promueven las condiciones y medidas positivas para que
real y efectivamente nadie sea discriminado.

SI: 84 NO: 1

ABSTENCIONES: 4

3. Alalibertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada. No hay
persecucion por razén de ideas o creencias. El ejercicio publico de todas las
confesiones es libre, siempre que no ofenda a la moral o altere el orden publico.

SI: 90 NO: 1 ABSTENCIONES: 2

4. Aserinformado y a gjercer las libertades de informacion, opinion y expresion,
mediante la palabra oral, escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacion
social, sin previa autorizacion, censura ni impedimento alguno, bajo las
responsabilidades ulteriores que fije la ley. Los derechos de informar, opinar y
expresarse comprenden los de buscar informacion, fundar medios de comunicacién
y ejercer las libertades inherentes a la empresa periodistica, asi como el de preservar
la reserva de las fuentes.

Los delitos y faltas cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de
comunicacion social se tipifican tnicamente en el Codigo Penal y se juzgan por el
Juez natural.

Es delito toda accion que suspende o clausura algtin 6rgano de expresion o le impide
circular o transmitir libremente.

Por ley orgénica se regula el otorgamiento, asi como la suspension y caducidad
de las licencias para el funcionamiento de medios de comunicacion radiales o
televisivos.

No hay delito de opinién.
SI: 90 NO: 0

ABSTENCIONES: 3

5. Aacceder a la informacién del Estado sobre asuntos publicos y a solicitar, sin
expresion de causa, la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad
publica, ya se trate de la que produzca, procese o posea, en el plazo legal, con el
costo que suponga su reproduccion. Se excepttan las informaciones que afecten la
intimidad personal y familiar, la persecucion del delito, el mantenimiento del orden
democrético o cuando haya peligro real e inminente para la sequridad nacional,
las que seran objeto de reserva, de acuerdo a lo establecido por la ley organica de
la materia.
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El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del
Fiscal de la Nacion, o de una comision investigadora del Congreso con arreglo a
ley y siempre que se refieran al caso investigado.

SI: 90 NO: 1

ABSTENCIONES: 2

6. A conocer, actualizar, incluir o rectificar la informacién o datos referidos a su
persona que se encuentren almacenados o registrados en archivos, bancos de datos
o registros de entidades publicas o de instituciones privadas que brinden servicio
0 acceso a terceros. Asimismo, tiene derecho a hacer suprimir o impedir que se
suministren o difundan datos o informaciones que afecten la intimidad, bajo la
responsabilidad penal correspondiente.

SI: 92 NO: 0

ABSTENCIONES: 1

7. Al honory a la buena reputacion, a la propia imagen y a su voz. Toda persona
afectada por afirmaciones inexactas o agraviantes en cualquier medio de
comunicacion social, por no corresponder a los hechos, tiene derecho a la
rectificacion en forma gratuita, inmediata y en similares condiciones, sin perjuicio
de la responsabilidad de ley.

| si:92 | NO:0

| ABSTENCIONES: 0 |

8. Alaintimidad. Nadie puede ser objeto de intromision en su vida privada y en la de
su familia.

| sI:90 | NO:0

| ABSTENCIONES:1 |

9. A la inviolabilidad del domicilio. Nadie puede ingresar en él ni efectuar
investigaciones ni registros sin autorizacion de la persona que lo habita o sin
mandato judicial, salvo en caso de flagrante delito o de peligro inminente de su
perpetracion, definidos en ley organica. Las excepciones por motivo de sanidad o
de grave riesgo, que atenten contra el bien comun, son reguladas por la ley.

SI: 90 NO: 1 ABSTENCIONES: 2

10. Al secreto y a la inviolabilidad de los documentos privados y de las comunicaciones,
telecomunicaciones o sus instrumentos, que no pueden ser abiertos, incautados,
interceptados, intervenidos ni divulgados, salvo por mandato motivado del juez.
Se prohibe toda otra intromisiébn en comunicaciones, telecomunicaciones o sus
instrumentos. Se guarda secreto de los asuntos ajenos al hecho que motiva su
examen. Su divulgacion es punible, salvo las excepciones que establezca la ley por
razones de interés publico.

Las comunicaciones y documentos privados obtenidos con violacion de este precepto
no tienen efecto legal.
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Los libros, comprobantes y documentos de contabilidad y administrativos estan
sujetos a inspeccion o fiscalizacién de la autoridad competente, de conformidad
con la ley. Las acciones que al respecto se tomen no pueden incluir su sustraccion
o incautacion, salvo por orden judicial.

SI: 90 NO: 0

ABSTENCIONES: 2

11. Ala libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la
propiedad sobre dichas creaciones y a su producto.

El Estado promueve la generacion del conocimiento, el progreso cientifico y
tecnolégico y reconoce el derecho de toda persona a gozar de sus beneficios.
Propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y difusion.

SI: 91 NO: 0 ABSTENCIONES: 0

12. A elegir libremente el lugar de su residencia, a transitar por el territorio nacional
y a saliry entrar en él, salvo limitaciones por razon de sanidad. A no ser repatriado
ni separado del lugar de su residencia sino por mandato judicial o por aplicacion
de la ley de extranjeria.

SI: 92 NO: 0

ABSTENCIONES: 1

13. Areunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados o abiertos
al publico no requieren aviso previo. Las que se convocan en plazas y vias publicas
exigen anuncio anticipado a la autoridad, la que podra prohibirlas solamente por
motivos probados de seguridad o de sanidad publicas.

| sI:91 | NO:0 | ABSTENCIONES: 1 |

14. A asociarse, con fines licitos, sin autorizacién previa. Las personas juridicas se
inscriben en registro publico. No pueden ser disueltas por resolucion administrativa.

| sI:91 | NO:0 | ABSTENCIONES: 1 |

15. A contratar con fines licitos. La ley regula el ejercicio de esta libertad para
salvaguardar los principios de justicia y evitar el gjercicio abusivo del derecho.

| si:92 | NO:0 | ABSTENCIONES: 0 |

16. A elegir libremente su trabajo. A nadie puede obligarse a prestar trabajo personal
sin su libre consentimiento y sin la debida retribucion.

| si:92 | NO:0 | ABSTENCIONES: 1 |

17. Ala propiedad y a la herencia, dentro de la Constitucion y las leyes.

| si:92 | NO:0 | ABSTENCIONES: 1 |
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18. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social
y cultural de la Nacion.

SI: 92 NO: 1 ABSTENCIONES: 0
19. A guardar reserva sobre sus convicciones ideolégicas, politicas, filoséficas,
religiosas o de cualquier otra indole, asi como a mantener el secreto profesional.
La objecion de conciencia se regula por ley.
SI: 90 NO: 0 ABSTENCIONES: 3
20. A su identidad étnica, cultural y lingdiistica. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

Toda persona tiene derecho a usar su propio idioma o lengua ante cualquier autoridad
mediante un intérprete, y a que se le responda de la misma manera en cualquier acto
de autoridad administrativa o judicial. La ley regula el ejercicio de este derecho.

SI: 91 NO: 0 ABSTENCIONES: 2

21. Aformular peticiones, individual o colectivamente, ante la autoridad competente,
la que esta obligada a dar respuesta, dentro del plazo legal. Transcurrido éste, el
interesado puede proceder como sila peticion hubiera sido denegada.

Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no pueden hacer uso del derecho de
peticion. Sus miembros sélo lo pueden ejercer individualmente.

| si:91 | NO:0 ABSTENCIONES: 0 |

22. Asu nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tampoco puede ser privado
del derecho de obtener o renovar su pasaporte y cualquier otro documento de
identidad, dentro o fuera del territorio de la Republica.

| sI:90 | NO:0 | ABSTENCIONES:2 |

23. Agozar de un ambiente saludable, ecologicamente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

| sI:91 | NO:0 | ABSTENCIONES: 1 |
24. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso.
| sI:90 | NO:0 | ABSTENCIONES:2 |

25. Alalibertad y seguridad personales. En consecuencia:

a. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo
que ella no prohibe.

b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo los casos
previstos en la Constitucion y la ley. Estan abolidas la esclavitud, servidumbre
y trata en cualquiera de sus formas.
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. No hay prision por deudas. Este principio no limita el mandato judicial por

incumplimiento de deberes alimentarios.

. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de

cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley. La potestad punitiva y de sancién administrativa del Estado, segun
corresponda, debe respetar los principios de constitucionalidad, legalidad,
proporcionalidad, culpabilidad, resocializacién y humanidad.

Los delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra y los asi sefialados como
tales en los tratados de los que el Pert es parte, son imprescriptibles. Son
Juzgados por los tribunales ordinarios y estan excluidos de los beneficios que
puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto, la amnistia o el derecho
de gracia.

. Nadie podra ser detenido sino por mandato escrito y motivado del juez emanado

de un debido proceso o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito
o de acuerdo a lo establecido en el capitulo relativo al régimen de excepcién

Es punible cualquier acto, distinto de los supuestos previstos anteriormente, que
implique la detencion de una persona. El detenido debe ser puesto a disposicion
del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro horas o en el término
de la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y tréfico ilicito
de drogas. En tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la
detencion preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de
quince dias naturales, debiendo dar cuenta al Fiscal y al Juez, en forma
inmediata, bajo responsabilidad. Este ultimo asume jurisdiccion a la brevedad,
de acuerdo a ley.

La detencion no impide el gjercicio de los demas derechos que esta Constitucion
reconoce.

Toda persona debe ser informada inmediatamente y por escrito de las causas o
razones de su detencion. Tiene derecho a comunicarse y serasesorada con un
defensor de su eleccién desde que es citada o detenida por la autoridad.

. Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el

esclarecimiento de un delito y en la forma y el tiempo previstos por la ley. La
autoridad esta obligada a sefialar sin dilacion el lugar donde se halla la persona
detenida, bajo responsabilidad.

. Nadie puede ser victima de violencia moral, sexual, psiquica o fisica, ni sometido

a tortura o tratos inhumanos, humillantes o degradantes. Cualquiera puede
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pedir de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquella
imposibilitada de recurrir por si misma a la autoridad. Carece de valor la
declaracion y la prueba obtenidas por violencia o con prescindencia de la forma
prevista en la ley.

i. Nadie podra serinvestigado, procesado o sancionado por hechos punibles por
los cuales haya sido ya condenado o absuelfo por una sentencia firme de acuerdo
conlaley.

La amnistia, el indulto, los sobreseimientos definitivos y las prescripciones
producen los efectos de cosa juzgada, salvo las excepciones establecidas en esta
Constitucion.

SI: 87 NO: 1 ABSTENCIONES: 4

26. Al debido proceso. En consecuencia se garantizan los siguientes derechos:

a. Allibre acceso a la justicia y la jurisdiccion predeterminada, prohibiéndose los
tribunales de excepcion y las comisiones especiales creadas para tal fin.

A no sercondenado en ausencia.

A la defensa.

A no autoinculparse.

A no serpenado sin proceso penal.

A la publicidad del proceso.

A la motivacion de las resoluciones judiciales.

SQ ™o Q O T

A la indemnizacion, en la forma que determine la ley, por los errores judiciales
en los procesos penales y por las detenciones arbitrarias, sin petjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

i. Alainstancia plural.
J. Alacosajuzgada.
k. Atodos los que se reconocen adicionalmente en las leyes y los tratados.
Estas disposiciones se extienden al procedimiento administrativo, en cuanto le sean
aplicables.

| sI:91 | NO:0 | ABSTENCIONES:1 |

27. A que se presuma su inocencia mientras no se haya declarado judicialmente su
responsabilidad.

| sI:89 | NO:1 | ABSTENCIONES: 1 |

28. Alaverdad y a una reparacion integral por violacion de sus derechos fundamentales
atribuible al Estado. Este, a través de los drganos correspondientes, tiene la
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obligacién de investigar y sancionar, a pedido de parte o de oficio, los delitos
contra los derechos fundamentales.

El derecho a la reparacion comprende el reconocimiento de la responsabilidad
estatal y la satisfaccion publica a las victimas.

Inciso pendiente de votacion

29. A solicitar asilo y refugio. El Estado garantiza el asilo y el refugio de acuerdo con
los tratados de los que es parte y acepta la calificacion del Estado oforgante. En
ninguin caso los peticionarios seran expulsados o devueltos a un Estado donde su
vida, integridad o libertad estén en riesgo.

La persona cuya extradicion o entrega es solicitada tiene los derechos reconocidos
en los tratados de los que el Pert es parte. No se concede la extradicion si se
considera que ha sido solicitada por motivos politicos o conexos a ellos, o para
perseguir o castigar con fines discriminatorios.

La extradicion solo la concede el Poder Ejecutivo previo informe favorable de la
Corte Suprema, de conformidad con los tratados de los que el Pert es parte o
segun el principio de reciprocidad.

SI: 92 NO: 0

ABSTENCIONES: 1

Seccion ll: Derechos Sociales, Econémicos y Culturales

Articulo 3°.- El Estado y la comunidad protegen a la familia como institucién
fundamental de la sociedad. Igualmente protegen, de manera especial, a las familias
donde falta uno de los padres. Se reconoce el derecho de hombre y mujer a contraer
matrimonio y fundar una familia.

El Estado protege y promueve el matrimonio. El matrimonio civil y las causas de
separacion y disolucion se regulan por ley.

La union estable de hombre y mujer, libres de impedimento matrimonial, que forman
un hogar de hecho, genera derechos, asi como una comunidad de bienes, de
conformidad a las condiciones que establece la ley.

La ley senala las condiciones para establecer el patrimonio familiar inembargable,
inalienable y transmisible por herencia.

Es obligacion del Estado adoptar politicas y medidas legislativas para prevenir, eliminar
y sancionar la violencia en el ambito familiar.

SlI: 88 NO: 0

ABSTENCIONES: 5

Articulo 4°.- El Estado promueve la patemidad y matemidad responsables respetando
el derecho de toda persona a tomar decisiones libres y plenamente informadas en esta
materia. Asimismo, promueve programas de educacion sexual integral asi como la
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informacién adecuada que proteja la vida, salud e integridad tanto del concebido
como de la madre.

El Estado garantiza el derecho a investigar la propia filiacion.

Los padres tienen el deber y el derecho de alimentar, educar, dar afecto y seguridad a
sus hijos. A falta de ellos acttian subsidiariamente la familia, la sociedad y el Estado,
enlo que corresponda. Los hijos tienen el deber de respetar, dar afecto y asistir a sus
padres. Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes.

Esta prohibida toda mencién sobre el estado civil de los padres y sobre la naturaleza
de la filiacién en los registros civiles y en cualquier documento de identidad.

El Estado, la sociedad y la familia promueven el desarrollo integral de nifios y
adolescentes, y aseguran el pleno ejercicio de sus derechos. Entodos los casos es de
aplicacion el principio del interés superior del nifio y sus derechos prevaleceran sobre
los demas.

SI: 94 NO: 1 ABSTENCIONES: 2

Articulo 5°.- El padre o la madre en situacion de desamparo tiene derecho a la asistencia
del Estado. El nifio, el adolescente, el adulto mayor y la persona con discapacidad son
protegidos por el Estado ante el abandono econémico, corporal o moral.

Sl: 94 NO: 0 ABSTENCIONES: 1

Articulo 6°.- Toda persona tiene derecho a una vivienda digna con acceso a servicios
bésicos. El Estado promueve programas publicos y privados de urbanizacion,
destugurizacion y vivienda. Regula la utilizacién del suelo urbano y rural, con la
participacion de la comunidad local, de acuerdo a ley.

SI: 93 NO: 0

ABSTENCIONES: 3

Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a una educacion de calidad. El Estado tiene
la obligacion de garantizar que nadie se vea impedido de obteneria. El educando tiene
derecho a una formacion que respete su identidad y promueva su autoestima. Esta
prohibido todo acto que atente contra su integridad y dignidad.

Laeducacion es un proceso permanente. Se realiza en diferentes ambitos de la sociedad.
Tiene como finalidad, la formacion integral de la persona en sus dimensiones ética,
espiritual, intelectual, artistica, afectiva y fisica; inculcar el respeto de los derechos
fundamentales, el cumplimiento responsable de los deberes, asi como los valores
democraticos para una cultura de paz y de respeto a la diversidad; la preparacion
para la vida y el trabajo; el fortalecimiento de la identidad nacional y el respeto a la
identidad étnica y cultural; la formacién para el desarrollo cientifico y tecnolégico, la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

La erradicacion del analfabetismo es responsabilidad primordial del Estado. El mensaje
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del Presidente de la Republica necesariamente contiene informacién sobre los
resultados de los programas de alfabetizacion.

SI: 94 NO: 1

Articulo 7-A°.- Es deber del Estado promover la educacion fisica y el deporte,
especialmente el que no tiene fines de lucro. Les asigna recursos para difundir su
practica.

SI: 96 NO: 0 ABSTENCIONES: 5

Articulo 7-B°.- El Estado promueve el desarrollo integral de la juventud y garantiza
el derecho de los jovenes a participar y concertar en la definicion de las politicas
publicas dirigidas a su favor, de acuerdo a ley.

SI: 101 NO: 0
Articulo 8°.- Es deber del Estado promover la educacion intercultural, bilinglie, con
participaciéon democratica y sin discriminacién de ninguna indole, segtn las

necesidades o caracteristicas de cada zona o regién del pais. El Estado garantiza el
derecho de los pueblos indigenas a recibir educacion en su lengua materna.

ABSTENCIONES: 5

ABSTENCIONES: 2

El Estado promueve el aprendizaje de idiomas de alcance universal, adicionales al
idioma oficial.

SI: 95 NO: 0 ABSTENCIONES: 7

Articulo 9°.- La educacién fomenta el conocimiento y la practica de las humanidades,
el arte, la ciencia y la técnica.

La formacién ética, moral y civica, asi como la ensefianza de la Constitucién y de los
derechos humanos, es obligatoria en las instituciones educativas de todo nivel, sean
civiles, policiales o militares.

La educacion religiosa se imparte sin violar la libertad de conciencia. Es determinada
libremente por los padres de familia.

SI: 95 NO: 1

ABSTENCIONES: 4

Articulo 10°.- Los padres, o quienes hagan sus veces, tienen el deber de educar a sus
hijos y el derecho de elegir los centros y tipos de educacion, asi como de participaren
la gestion y en el proceso educativo, en los términos que establezca la ley.

SI: 97 NO: 0 ABSTENCIONES: 3

Articulo 11°.- El profesorado es carrera publica en los centros y programas educativos
del Estado. La ley establece los requisitos para el ingreso, los derechos y obligaciones
de los profesores y directores, en el régimen publico y en el privado. El Estado garantiza
su formacién inicial y continua, evaluacién y promocion y una remuneracion digna,
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que corresponda a un profesional. La ley establece los incentivos a los profesores que
trabajan en zonas de frontera, rural y de menor desarrollo.

SI: 97 NO: 1 ABSTENCIONES: 2

Articulo 12°.- El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Formula y
conduce, con participacion de la sociedad, la politica educativa, aprobando planes y
programas, dirigiendo y supervisando la educacién, con el fin de asegurar su calidad,
eficiencia e igualdad de oportunidades.

El sistema educativo es diversificado. Su gestion es descentralizada.

El Estado promueve la pluralidad de la oferta educativa tanto en el sector publico
como en el privado; y garantiza un sistema de informacion, evaluacion y acreditacion
de procesos y resultados educativos. Fomenta el control ciudadano de la calidad de
los servicios educativos. En el marco de una educacion inclusiva, prevé las exigencias
de una atencion integral y personalizada e implementa programas de educacién para
personas con necesidades educativas especiales.

SI: 91 NO: 1

ABSTENCIONES: 7

Articulo 13°.- El Estado promueve el desarrollo de la ciencia y tecnologia asi como
una formacioén altamente calificada. Adopta politicas que garanticen el rescate de las
tecnologias tradicionales y el pluralismo tecnoldgico.

SI: 93 NO: 2

ABSTENCIONES: 5

Articulo 14°.- El Estado provee servicios educativos de calidad donde los educandos
los requieran. La educacion béasica, que comprende la inicial, primaria y secundaria,
es obligatoria y gratuita. La educacion superior impartida por el Estado hasta el nivel
de licenciatura o titulo profesional equivalente, también es gratuita.

La gratuidad en la educacion basica se complementa con la obligacion intersectorial
del Estado de brindar servicios de salud y proveer alimentacion y materiales educativos
a los educandos que carezcan de recursos economicos.

| sI:94 | NO: 2 | ABSTENCIONES: 4 |

Articulo 14-A°.- En cada gjercicio presupuestal se destina para el Sector Educacion
no menos del seis por ciento del Producto Bruto Interno.

| sI:88 | NO: 2

| ABSTENCIONES: 10 |

Articulo 15°.- Toda persona, natural o juridica, tiene derecho a constituir y conducir
centros y programas educativos. El Estado reconoce y supervisa la educacion privada
dentro del respeto a los principios constitucionales y de acuerdo a ley.

SI: 93 NO: 4 ABSTENCIONES: 4
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Articulo 16°.- La educacion superior que comprende la educacion universitaria y no
universitaria tiene como fines la formacién profesional, la busqueda y difusion del
conocimiento mediante la investigacion cientifica y tecnologica, la creacion intelectual
y artistica, la difusion cultural y la capacitacion técnica.

SI: 97 NO: 0 ABSTENCIONES: 3

Articulo 16-A°.- E|l Estado establece un sistema de autorizacién, supervision y
acreditacion de las instituciones educativas, con participacion de la sociedad para
garantizar una educacioén superior de calidad.

SI: 93 NO: 2 ABSTENCIONES: 5

Articulo 17°.- La universidad es la comunidad académica de profesores, alumnos y
graduados. Todos sus integrantes participan de su gobierno en la forma que establezca
la ley y tienen derecho a asociarse. Esta regula los términos de la participacion de los
promotores en las universidades privadas cuando corresponda.

El Estado garantiza la libertad de catedra y la tolerancia en su gjercicio.

SI: 95 NO: 1 ABSTENCIONES: 5
Articulo 18°.- Las universidades estatales se crean o suprimen por ley. Esta determina
los requiisitos e instancias necesarias para crear las universidades privadas.

Toda universidad, estatal o privada, esta sujeta a acreditacion periodica.

Las universidades son autdbnomas en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econoémico. Se rigen por sus estatutos en el marco de la Constitucion
ylasleyes.

SI: 94 NO: 1

ABSTENCIONES: 6

Articulo 19°.- Las universidades, los institutos superiores, los centros educativos de
otros niveles, incluidos los centros de cuidados infantiles, se encuentran inafectos al
pago de impuestos que graven los bienes, rentas, servicios asi como las adquisiciones
destinadas exclusivamente a su finalidad educativa y cultural. Para las instituciones
educativas privadas que generen ingresos que por ley sean calificados como utilidades
se establece la aplicacion del impuesto a la renta.

La ley establece estimulos tributarios para favorecer las donaciones, becas y aportes
a favor de las universidades e instituciones educativas y culturales; asi como los
mecanismos de simplificacion administrativa y fiscalizacién a que se sujetan las
mencionadas instituciones, ademas de los requisitos y condiciones que deben cumplir.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 20°.- E| Estado reconoce el derecho de todos a la difusién de sus valores
culturales. Preserva y estimula las manifestaciones de las culturas nativas, como el
folklore, el arte popular y la artesania.
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Desarrolla politicas permanentes para la conservacion, restauracion y puesta en valor
del patrimonio cultural, asi como para la preservacion de los valores y manifestaciones
que configuran la identidad étnica y pluricultural.

SI: 95 NO: 0

ABSTENCIONES: 4

Articulo 21°.- Los yacimientos y restos arqueolégicos, construcciones, monumentos,
objetos artisticos y testimonios de valor historico, declarados patrimonio cultural de
la nacion, estan bajo el amparo del Estado. La ley regula su conservacion, restauracion,
mantenimiento y restitucion.

SI: 97 NO: 0

ABSTENCIONES: 4

Articulo 22°.- L os colegios profesionales son instituciones autbnomas con personeria
de derecho publico. Tienen por finalidad cautelar la ética profesional y cumplir las
demas funciones que les sean asignadas por la ley y sus estatutos. La ley establece su
constitucion y las rentas para su funcionamiento.

Los casos en que la colegiacion es obligatoria se establecen por ley.

SI: 98 NO: 0 ABSTENCIONES: 3

Articulo 23°.- Los medios de comunicacion social del Estado se hallan al servicio de
la educacion y la formacién ética, culfural y democratica de la poblacién mediante la
transmisién de informacion que respete la persona humana y su dignidad, asi como la
libre diifusion de las ideas. Los medios de comunicacion privados deben contribuir con
estos fines.

SI: 93 NO: 3 ABSTENCIONES: 5

Articulo 24°.- Toda persona tiene derecho a mantener una vida digna, saludable y
responsable, sin discriminacion de ningun tipo. El Estado le garantiza una adecuada
proteccion a su salud, principalmente mediante la ejecucién de programas de
prevencion, educacion y asistencia sanitaria, asi como el acceso a servicios de atencion
de la salud, en forma gratuita y adecuada y a medicamentos esenciales, eficaces y
seguros. Por ningtin motivo se negara atencion de emergencia en los establecimientos
de salud publicos y privados.

Tiene, ademas, el derecho a participar, de manera individual u organizada, en la gestion
y control de los servicios publicos de salud en la forma establecida por la ley.

SI: 92 NO: 0 ABSTENCIONES: 4

Articulo 25°.- El Estado formula y conduce la politica nacional de salud, procurando
la participacion concertada de la sociedad.

El Poder Ejecutivo es responsable de:
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1. Disefiar, conducir y controlar el sistema nacional de salud, conformado por
organismos publicos y privados.

2. Coordinarlos planes y programas de las instituciones que conforman el sistema
nacional de salud.

3. Descentralizar la atencion integral de la salud.

4. Organizar la seguridad social con la participacién de organismos publicos y
privados.

5. Garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos en
materia de salud.

SI: 90 NO: 2

Articulo 25-A°.- El Estado combate integralmente el trafico ilicito de drogas y sanciona
a quienes obtengan provecho econémico de su ejercicio. Garantiza la prevencion de
Su consumo y la rehabilitacion de dependientes.

Promociona el desarrollo alternativo sin afectar derechos y protege la comercializacion
licita de la hoja de coca.

ABSTENCIONES: 4

Asimismo, requla el uso de los téxicos sociales.
SI: 94 NO: 0

ABSTENCIONES: 3

Articulo 26°.- Toda persona tiene derecho a una nutricion que le asegure el maximo
desarrollo de su potencial fisico, emocional e intelectual.

En concertacion con los productores y consumidores, el Estado desarrolla politicas de
seguridad alimentaria, promoviendo el rescate de habitos de consumo tradicional,
aprovechando en particular nuestra riqueza hidrobiol6égica. Asimismo, vigila los
meétodos de produccion, aprovisionamiento, distribucion y calidad de los productos
alimenticios.

SI: 92 NO: 0

ABSTENCIONES: 4

Articulo 27°.- El trabajo es un derecho y un deber, base del bienestar social y medio
de realizacion de la persona.

Eltrabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de proteccion por el Estado, en
especial el de la madre y del menor de edad. El Estado erradica toda forma de trabajo
prohibido por la ley.

El despido requiere de causa justificada sefialada en la ley. En caso de despido
injustificado el trabajador tiene derecho a una indemnizacion o a la readmision en el
empleo o a cualquier otra prestacion, en la forma prevista por la ley. Es nulo el despido
que agravia derechos fundamentales reconocidos por esta Constitucion.

SI: 92 NO: 0 ABSTENCIONES: 1
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Articulo 28°.- El Estado adopta politicas y promueve condiciones para el fomento del
trabajo decente, equidad en el acceso al empleo, capacitacion, formacion profesional,
productividad y formalizacién de las relaciones de trabajo.

El Estado impulsa el didlogo y la concertacion social en todas sus formas.
| sI:95 | NO:0 | ABSTENCIONES:2 |

Articulo 29°.- En la relacién de trabajo, es nula toda condicién que impida el gjercicio
de los derechos fundamentales.

| si:95 | NO:0

| ABSTENCIONES:2 |

Articulo 30°.- En la relacion de trabajo rigen los siguientes principios:

1. Interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda sobre el significado de
unanorma.

2. Norma mas favorable al trabajador cuando dos o mas normas regulen en forma
incompatible un mismo hecho.

3. Irrenunciabilidad de los derechos del trabajador nacidos de normas imperativas.

4. Igualdad de trato, de oportunidades y no discriminacion. La ley puede establecer
preferencias a favor de los trabajadores nacionales.

5. Primacia de la realidad para preferir los hechos sobre las formas y las apariencias.
6. Autonomia colectiva para la regulacion equilibrada de las relaciones laborales y
generacion de paz social.

SI: 89 NO: 0

ABSTENCIONES: 8

Articulo 31°.- El trabajador tiene derecho a condiciones de trabajo que no menoscaben
su salud, su seguridad ni su dignidad.

El Estado dicta medidas sobre seguridad en el trabajo y de prevencion de riesgos
ocupacionales que aseguren la salud e integridad de los trabajadores.

Lajomada méaxima de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales.
La ley regula las jornadas acumulativas o atipicas.

Los trabajadores tienen derecho a descanso remunerado semanal, anual y en dias
feriados, conforme a ley.

SI: 95 NO: 1

Articulo 32°.- El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia.

ABSTENCIONES: 2

Las remuneraciones minimas vitales son reajustadas por el Estado, con la participacion
de las organizaciones representativas de trabajadores y empleadores.

SI: 95 NO: 1 ABSTENCIONES: 1
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Articulo 33°.- El pago de las remuneraciones, beneficios sociales y otros créditos
laborales de los trabajadores es preferente a cualquier otra obligacion del empleador,
conforme a ley.

La prescripcion de la accién de cobro se inicia al extinguirse la relacién laboral; su
plazo es de un afio.

SI: 92 NO: 0

Articulo 34°.- Los trabajadores tienen derecho a constituir sindicatos sin autorizacion
previa, a afiliarse libremente a ellos y a desarrollar actividad sindical. Los sindicatos
y las organizaciones empresariales son autbnomos para su organizacion y actuacion;
su estructura y funcionamiento deben ser democraticos.

ABSTENCIONES: 5

La ley establece las garantias y facilidades de que gozan los dirigentes sindicales de
todos los niveles.

Los trabajadores no sujetos a una relacion laboral pueden organizarse para la defensa
de sus intereses. Son aplicables a sus organizaciones las disposiciones que rigen para
los sindlicatos, en lo pertinente.

SI: 94 NO: 0

ABSTENCIONES: 3

Articulo 35°.- El Estado fomenta la negociacion colectiva y otras formas de solucion
pacifica de los confiictos laborales.

El convenio colectivo tiene fuerza vinculante; produce efectos normativos y
obligacionales dentro de su ambito.

| sI:95 | NO:1 | ABSTENCIONES: 0 |

Articulo 36°.- La huelga es un derecho de los trabajadores; se ejerce conforme a ley,
la que establece ademas las garantias para el mantenimiento de los servicios esenciales.

| sI-95 | NO:0 | ABSTENCIONES:2 |

Articulo 37°.- El Estado reconoce el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de la empresa y promueve otras formas de participacion.

| sI: 94 | NO:0 | ABSTENCIONES:3 |

Articulo 37-A°.- El Estado garantiza los derechos reconocidos legalmente a los
trabajadores.

| sI:93 | NO:0

| ABSTENCIONES:3 |

Articulo 38°.- Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a ser amparada por
un sistema que la proteja, a través de prestaciones integrales, ante las contingencias
de matemidad, enfermedad, discapacidad, accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad
y cualquier otra prevista por la ley, que le impidan la obtencion de los medios
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indispensables para una vida digna. La ley regula su funcionamiento y el Estado
garantiza el acceso y las mejoras progresivas a las prestaciones relativas a la sequridad
social.

SI: 94 NO: 3

ABSTENCIONES: 1

Articulo 39°.- La seguridad social se organiza bajo supervision, control y direccion
del Estado, basada en los principios de solidaridad, equidad, participacion,
progresividad, universalidad, integralidad y eficiencia.

Una institucion autbnoma y descentralizada, con personeria de Derecho Publico tiene
a su cargo la seguridad social de los trabajadores, otros titulares y sus familiares; es
gobernada, en igual proporcion, por representantes del Estado, de los empleadores y
de los asegurados. El Presidente del Directorio sera nombrado por el Congreso de la
Republica, de una terna propuesta por el Ejecutivo.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 39-A°.- El Estado garantiza que los fondos aportados obligatoriamente por
el Estado, los empleadores y los asegurados, asi como las reservas correspondientes,
no se destinen a fines distintos de los de la seguridad social. Garantiza también la
diversificacion técnica de las inversiones y reservas destinadas a la seguridad social.
En la administracién de estos fondos patrticipan los aportantes, en igual proporcion.
La supervision estatal no debe afectar el interés institucional de atender de manera
prioritaria y justificada, servicios esenciales propios de la funcion.

Sl: 94 NO: 0 ABSTENCIONES: 4

Articulo 40°.- Las entidades privadas concurren a la cobertura de prestaciones de
sequridad social en la forma establecida por la ley. Esta requla ademas la participacion
de los asegurados en los organismos de supervision. Asimismo, establece los
mecanismos de compensacion que aseguren el caracter solidario de la seguridad social.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 41°.- Es objetivo nacional, que compromete la accion concertada del Estado
y la sociedad, la erradicacion de la pobreza y la exclusion social. Se adoptan programas
participativos de asistencia social para garantizar la vida digna de aquellos que carecen
de recursos y constituyen sectores en situacion de alto riesgo.

SI: 97 NO: 0 ABSTENCIONES: 3

Articulo 42°.- L os consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccion de su salud
y sequridad asi como de sus intereses economicos frente a practicas abusivas; a elegir
libremente y ser adecuadamente informados sobre los bienes y servicios, publicos o
privados, que se encuentren disponibles en el mercado. El Estado garantiza y defiende
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estos derechos y supervisa la calidad y eficiencia de los servicios publicos, con
participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios.

SI: 97 NO: 1 ABSTENCIONES: 1

Articulo 43°.- Toda persona, en forma individual o colectiva, tiene derecho al uso y
goce sostenible de los recursos naturales y habitar en un ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo y la preservacion de las
distintas formas de vida, del paisaje y la naturaleza. El Estado, con participacion de
la sociedad, protege estos derechos.

El Estado adopta medidas para garantizar el libre ejercicio de la actividad econémica y los
derechos de los pueblos y temtorios en los que ésta se lleve a cabo, asi como para promover
una culfura ecoldgica para las presentes y futuras generaciones, de acuerdo a ley.

SI: 98 NO: 1 ABSTENCIONES: 1

Articulo 44°.- La persona con discapacidad tiene derecho a un régimen especial de
proteccion, atencion y seguridad. El Estado adopta las medidas positivas necesarias
para propiciar su plena integracién social, laboral, econémica, cultural y politica.

SI: 100 NO: 0 ABSTENCIONES: 0

Seccion lll: Derechos Politicos

Articulo 45°.- Los ciudadanos tienen derecho a ser elegidos, a elegir a sus
representantes y a participar, individual o colectivamente, en los asuntos publicos a
través del referéndum, la iniciativa legislativa, el proceso de revocacion de autoridades
elegidas, la remocién de funcionarios publicos, la rendicion de cuentas, los cabildos
abiertos y las juntas comunales y vecinales. La ley regula y promueve los mecanismos
directos e indlirectos de participacion en la toma de decisiones politicas.

Tienen ademas el derecho de participar en el gobiemo cualquiera sea su nivel, mediante
mecanismos de participacion y concertacion ciudadana, en los casos establecidos en
la Constitucion y desarrollados en la ley.

Es nulo y punible todo acto por el cual se prohibe o limita al ciudadano o partido
intervenir en la vida politica de la Nacion, con excepcion de lo dispuesto en el sequndo
parrafo del articulo 49°.

SI: 81 NO: 0

ABSTENCIONES: 5

Articulo 46°.- Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Tienen derecho
a voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el efercicio de este derecho
se requiere estar inscrito en el registro correspondiente. El voto es personal, igual, libre,
secreto y facultativo. Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el
gjercicio de este derecho.
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Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional tienen derecho al voto
y a la participacion ciudadana, regulados por ley. No pueden postular a cargos de
eleccion popular ni participar en actividades partidarias mientras no hayan pasado a
la situacion de retiro, de acuerdo a ley.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los
procesos electorales y de patrticipacion ciudadana.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 47°.- El gjercicio de la ciudadania se suspende:

1. Por sentencia firme de interdiccion.

2. Por sentencia firme que impone pena privativa de la libertad o inhabilitacion de
los derechos politicos.

SI: 86 NO: 0

ABSTENCIONES: 5

Articulo 48°.- Pueden ser sometidos a referéndum:
1. Lareforma total o parcial de la Constitucion.

2. Laaprobacion de leyes, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales.

3. Laderogacion de leyes, normas regionales de caracter general, ordenanzas
municipales y decretos legislativos.

4. Las materias relativas al proceso de descentralizacion.
5. Lostratados antes de su ratificacion.

No pueden someterse a referéndum la supresion o la disminucion de los derechos
fundamentales, las leyes de caracter tributario y presupuestal, asi como los tratados
en vigor.

SI: 76 NO: 1

ABSTENCIONES: 16

Articulo 49°.- Los partidos politicos y las alianzas de partidos expresan el pluralismo
democratico. Concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular. Son
instituciones fundamentales para la participacion politica de la ciudadania. Su creacion
y el gjercicio de su actividad son libres, dentro de la Constitucion y la ley. Su estructura
interna y funcionamiento deben ser democraticos.

SI: 88 NO: 0

ABSTENCIONES: 6

Los partidos politicos y alianzas de partidos que con sus actos o conductas hagan uso
de la violencia y el terrorismo, los propugnen o inciten a éstos como métodos de accion
politica, podran ser declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional con
el voto conforme de dos tercios de sus miembros.

SI: 71 NO: 1

ABSTENCIONES: 23
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La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los
partidos politicos, la transparencia y difusion publica sobre el origen y destino de sus
recursos econoémicos, asi como el acceso gratuito, durante las camparias electorales,
a los medios de comunicacioén publicos y privados.

SI: 91 NO: 0

ABSTENCIONES: 4

El Estado contribuye al funcionamiento y al financiamiento parcial de las actividades
de los partidos politicos, conforme a ley. La fiscalizacion sobre el uso de los recursos
de origen publico esta a cargo de la Contraloria General de la Republica, la que emite
un informe publico anual. Los recursos de origen privado son fiscalizados por el
organismo electoral competente, de acuerdo a ley.

| sI:65 | NO:5 | ABSTENCIONES: 25 |

El Congreso no puede delegar al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de partidos politicos.

| sI:91 | NO:0 | ABSTENCIONES:3 |

Articulo 49-A°.- La igualdad de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso
a cargos partidarios y de eleccion popular se garantiza mediante acciones positivas,
en la regulacion de los partidos politicos y del régimen electoral.

SI: 78 NO: 0 ABSTENCIONES: 17
Seccion IV: Garantias de los derechos fundamentales

Articulo 50°.- Los derechos fundamentales rigen también para las personas juridicas,
en cuanto les son aplicables.

SI: 83 NO: 1 ABSTENCIONES: 11

Articulo 51°.- Sélo por ley organica puede regularse el ejercicio de los derechos
fundamentales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no afecta la legislacion administrativa y tributaria.
Es nulo cualquier acto o disposicion que tenga por objeto o efecto la disminucion o el
desconocimiento de un derecho fundamental.

SI: 83 NO: 1

ABSTENCIONES: 11

Articulo 52°.- Agotada la jurisdiccion interna, toda persona tiene derecho a recurrir
ante los 6rganos internacionales, jurisdiccionales o no jurisdiccionales, encargados
de velar por el respeto de los derechos humanos segun los tratados de la materia de
los que el Pert es parte. Todos los organismos del Estado tienen el deber de cumplir
con las sentencias dictadas por dichos 6rganos jurisdiccionales internacionales.

SI: 83 NO: 2 ABSTENCIONES: 9
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Articulo 53°.- La enumeracion de los derechos reconocidos por la Constitucion y los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos no excluye a los demas que
derivan de la dignidad del ser humano, del Estado Social de Derecho y de la forma
republicana y democratica de gobierno.

SI: 90 NO: 0

CAPITULO II
DE LOS DEBERES FUNDAMENTALES

Articulo 54°.- Todo peruano tiene, sin perjuicio de otros deberes contenidos en la
Constitucion, el deber de:

1. Honrar al Pert y los simbolos de la patria, proteger los intereses nacionales,
defender la soberania y la integridad territorial; contribuir a afirmar y perfeccionar
el sisterma democrético, respetando y defendiendo la Constitucion y el ordenamiento
Juridico.

2. Defender la familia, promover la solidaridad y la responsabilidad social

3. Ejercer su derecho de participar en la vida politica, econémica, social y cultural
de la nacién, en forma individual 0 asociada, de manera honesta, transparente,
democratica y responsable.

4. Contribuir al sostenimiento de los gastos y servicios publicos de acuerdo con su
capacidad econémica a través del sistema tributario.

5. Contribuir al cuidado de su salud y educacion integral y al de su comunidad.

6. Actuar contra el terrorismo, el narcotrafico, los delitos de lesa humanidad, la
corrupcion y laimpunidad, colaborando con las autoridades competentes.

7. Respetar la identidad étnica y la pluralidad cultural.

8. Participar en la defensa, preservacion y mantenimiento de un medio ambiente
saludable, ecologicamente equilibrado, buscando el desarrollo sostenible.

9. Participar en la consecucion de la armonia, la paz y la seguridad nacional.
10. Contribuir a la erradicacion de toda forma de discriminacion.

ABSTENCIONES: 5

Los extranjeros residentes en el territorio nacional tienen los mismos deberes, en lo
que corresponda.

SI: 80 NO: 1

CAPITULO IlI
DE LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES

Articulo 55°.- Los procesos constitucionales tienen por objeto, seguin corresponda,
garantizar el principio de supremacia de la Constitucion y el reponer las cosas al estado
anterior a la violacion o amenaza de violacion de un derecho constitucional, como
medio para garantizar el respeto y la vigencia de los derechos fundamentales de la

ABSTENCIONES: 9
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persona, procurando una vida en sociedad arménica y respetuosa de los valores por
ella protegidos.

SI: 85 NO: 0

ABSTENCIONES: 6

Articulo 56°.- El proceso de habeas corpus procede contra el hecho u omision, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad
individual o los derechos fundamentales conexos a ella, conforme a la ley de la materia.

SI: 84 NO: 0 ABSTENCIONES: 7

Articulo 57°.- El proceso de habeas data procede contra el hecho u omision, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera 0 amenaza los derechos
de acceso a la informacién publica y a la proteccion de la persona frente a la
informacién que le concierne contenida en bancos de datos o registros informaticos,
pudiendo acceder a ella, cancelar o corregir datos inexactos o indebidamente
procesados y decidir sobre su transmision.

Si: 84 NO: 0 ABSTENCIONES: 7

Articulo 58°.- El proceso de amparo procede contra el hecho u omision, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, con excepcion de los protegidos por
el habeas corpus y el habeas data. No procede contra normas legales ni contra
resoluciones judiciales emanadas de procedimiento regular.

Cuando dentro de un proceso de amparo existe colision de derechos fundamentales, el
Juez ampara obligatoriamente al que protege la vida, la integridad fisica y la seguridad
de las personas o evite riesgos contra ellas, asi como las disposiciones necesarias para
la convivencia armonica de la vida en sociedad. La ley de la materia regula el amparo
y determina los alcances, duracion y procedimientos, segtin los casos.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 59°.- El proceso de inconstitucionalidad procede contra leyes, decretos
legislativos, decretos de urgencia, reglamentos del Congreso, ordenanzas y decretos
regionales de caracter general y ordenanzas municipales.

Estan legitimados para iniciar este proceso:

El Presidente de la Republica.

El veinticinco por ciento del numero legal de miembros de cada Céamara.
El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, con acuerdo de Sala Plena.
El Fiscal de la Nacién, con el acuerdo de los Fiscales Supremos.

El Defensor del Pueblo.

Los presidentes de los gobiermos regionales, con acuerdo del Consejo respectivo, 0

S AN W N A
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los alcaldes provinciales, con acuerdo de su Concejo, en materias de su competencia.
7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.
8. Lasuniversidades, en materias de su especialidad.

9. Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el 6rgano electoral competente.
Sila norma es una ordenanza o decreto regional o una ordenanza municipal, estan
legitimados el uno por ciento de los ciudadanos del respectivo ambito territorial,
siempre que este porcentaje no exceda del nimero de firmas antes sefialado.

SI: 79 NO: 0 ABSTENCIONES: 9

Articulo 60°.- El proceso de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o
funcionario que omite acatar un acto administrativo, norma legal o constitucional, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

SI: 83 NO: 0 ABSTENCIONES: 7

Articulo 61°.- El proceso de accién popular procede ante el Tribunal Constitucional
por infraccién de la Constitucion o la ley, contra normas de jerarquia infralegal, de
caracter general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen.

SI: 83 NO: 0 ABSTENCIONES: 8

Articulo 62°.- El proceso competencial se presenta ante el Tribunal Constitucional, en
instancia tnica, y procede ante los conflictos suscitados sobre las competencias o
atribuciones asignadas directamente por la Constitucion o las leyes organicas que
regulan los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales, los gobiernos regionales
o locales, entre si o con otros 6rganos del Estado.

SI: 85 NO: 0 ABSTENCIONES: 6

Articulo 63°.- Los procesos de habeas corpus, amparo y habeas data no se suspenden
durante la vigencia de los regimenes de excepcion. Cuando se interponen respecto a
los derechos suspendidos o restringidos, el drgano jurisdiccional competente examina
la razonabilidad y proporcionalidad del acto restrictivo.

SI: 84 NO: 0

ABSTENCIONES: 7

Articulo 64°.- Una ley organica regula el gjercicio de los procesos constitucionales,
los 6rganos jurisdiccionales ante los que se tramitan, los derechos que se cautelan asi
como los efectos de la declaraciéon de inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas.

| sI:85 | NO:0 | ABSTENCIONES:7 |

En los delitos de terrorismo, la ley establece un procedimiento especial para los
procesos de habeas compus.

| si:81 | NO: 4

| ABSTENCIONES:7 |
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TITULO Il
DEL ESTADO Y LA NACION

CAPITULO |
DEL ESTADO YEL TERRITORIO

Articulo 65°.- El Perti es una Republica democratica y representativa, basada en el
trabajo y la participacion ciudadana en las formas establecidas por la ley. Es un Estado
soberano, independiente y unitario, cuya sociedad es pluricultural, multilingie y
pluriétnica. Su sistema de gobierno se basa en la separacion y el equilibrio de poderes,
el pluralismo politico y la descentralizacion.

SI: 71 NO: 1 ABSTENCIONES: 4

Articulo 66°.- Son deberes primordiales del Estado: Afirmar y defender la soberania
nacional; preservar la integridad territorial, garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos; la participacion de la ciudadania y la transparencia de la gestion
publica; promover el desarrollo, el bienestar comun y la justicia social; garantizar la
seguridad interior y exterior, asi como la autonomia de la administracion de justicia;
fomentar la integracién nacional y el desarrollo de las zonas fronterizas en
concordancia con la politica exterior.

SI: 74 NO: 1

ABSTENCIONES: 3

Articulo 66—-A°.- La Constitucion prevalece sobre toda otra norma legal. La ley, sobre
toda norma de inferior categoria, y asi sucesivamente de acuerdo a su jerarquia. La
publicidad es esencial para la existencia de toda norma del Estado.

SI: 72 NO: 0 ABSTENCIONES: 3

Articulo 67°.- El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen en
Su representacion con las limitaciones, responsabilidades y atribuciones que la
Constitucion y las leyes establecen.

Ninguna persona, organizacion, fuerza armada, policia o sector del pueblo puede
arrogarse su ejercicio. Hacerlo constituye delito.

SI: 75 NO: 0

ABSTENCIONES: 3

Articulo 68°.- Nadie debe obediencia a un gobiermo usurpador, ni a quienes asumen
funciones publicas en violacion de la Constitucion y las leyes. Son nulos los actos de
toda autoridad usurpadora. El pueblo tiene el derecho de insurgir en defensa del orden
constitucional. El personal militar y policial no debe obedecer ni subordinarse a quien
gjerce autoridad civil o militar emanada de un gobierno usurpador.

El Congreso de la Republica, cuando corresponda y el Ministerio Publico denuncian

y el Poder Judicial sanciona a los que incurren en dichos hechos ilicitos. Los
responsables responden con sus bienes por los dafios ocasionados a la Nacion.
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Los que asumen altas funciones publicas en gobiernos usurpadores incurren en
complicidad, quedan sujetos a las responsabilidades y sanciones que establece la ley
y no adquieren derecho alguno por el desemperio de las mismas.

La accion penal en tales casos es imprescriptible. Estos delitos estan excluidos del
indulfo, del derecho de gracia y de la amnistia. No causan efecto de cosa juzgada las
decisiones judiciales relativas a dichos delitos, salvo que sean emitidas por 6rganos
Jurisdiccionales comunes, durante la vigencia de un gobiermo constitucional y con pleno
respeto al debido proceso.

| si:71 | NO:0 | ABSTENCIONES: 6 |

Articulo 68-A°.- La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores
Publicos conforme a ley. El Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales.

| sI:73 | NO:0 | ABSTENCIONES:4 |

Articulo 69°.- Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen,
también lo son el quechua, el aymara y las demas lenguas aborigenes, conforme a ley.
Esta regula las obligaciones del Estado con relacion a los idiomas oficiales.

SI: 73 NO: 1 ABSTENCIONES: 3

Articulo 70°.- La capital de la Republica es la ciudad de Lima. Su capital historica es
la ciudad del Cusco.

Son simbolos de la patria: la bandera de tres franjas verticales con los colores rojo,
blanco y rojo, el escudo y el himno nacional, establecidos por ley.
SI: 73 NO: 0 ABSTENCIONES: 4

Articulo 71°.- Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado reconoce
a la Iglesia Catdlica como elemento importante en la formacion historica, cultural y
moral del Pert y le presta su colaboracion.

El Estado reconoce y respeta a todas las confesiones religiosas y establece acuerdos de
colaboracion con ellas, a través de sus 6rganos representativos, con criterio de equidad.

SI: 70 NO: 11 ABSTENCIONES: 12

Articulo 72°.- El territorio peruano es inalienable, indivisible e inviolable. Comprende
el suelo, el subsuelo, el mar territorial y el espacio aéreo que los cubre, sobre los cuales
el Estado ejerce soberania de conformidad con la ley, el Derecho Internacional y los
tratados de los que el Pert es parte.

El Estado ejerce soberania y derechos sobre su mar adyacente hasta las doscientas
millas medidas desde las lineas de base que establece la ley, de conformidad con el
Derecho Internacional y los tratados de los que el Pert es parte.

SI: 73 NO: 1 ABSTENCIONES: 3

78 Memoria

CAPITULO II
DE LA NACIONALIDAD

Articulo 73°.- La nacionalidad peruana no se pierde, salvo por renuncia expresa ante
la autoridad peruana, de acuerdo a ley.

Se recupera cuando el que ha renunciado a ella, declara su voluntad de reasumiria,
renuncia a la anterior y establece su residencia en el territorio de la Republica.

SI: 72 NO: 0 ABSTENCIONES: 5

Articulo 74°.- Son peruanos por nacimiento los nacidos en el termitorio de la Republica.
Lo son también los hijos de padre y/o madre peruanos nacidos en el exterior, siempre
que sean inscritos en el registro correspondiente durante su minoria de edad o
manifiesten su deseo de serio, alcanzada la mayoria de edad, dentro del plazo de ley.

Se presume que los menores de edad residentes en el teritorio nacional, hijos de padres
desconocidos, han nacido en el Pert.

SI: 73 NO: 0

ABSTENCIONES: 4

Articulo 75°.- Adquiere la nacionalidad peruana el extranjero mayor de edad que reside
y domicilia en el territorio de la Republica, por lo menos dos afios consecutivos
anteriores a su solicitud y obtiene carta de naturalizacion. Debe acreditar renuncia a
Su nacionalidad de origen, de acuerdo a ley.

SI: 70 NO: 0 ABSTENCIONES: 6

Articulo 76°.- Los latinoamericanos y espafioles de nacimiento, residentes en el Pert,
pueden naturalizarse sin perder su nacionalidad de origen, si manifiestan expresa
voluntad de hacerlo. El peruano que adopta la nacionalidad de otro pais
latinoamericano o la espariola no pierde la nacionalidad peruana.

En caso de adopcién de la nacionalidad de otros Estados, sélo procede la doble
nacionalidad si existe tratado sobre la materia, o en su defecto, invocando el principio
de reciprocidad.

Los tratados y la ley requlan el ejercicio de estos derechos.
SI: 73 NO: 1 ABSTENCIONES: 4

Articulo 77°.- Los extranjeros gozan de los mismos derechos civiles que los nacionales.
Pueden elegir y ser elegidos en el ambito de los gobiernos locales y regionales, con
las limitaciones previstas por la ley en las zonas de frontera.

Los peruanos en el extranjero gozan de la proteccion del Estado. Este procura que se
les otorgue un trato digno y sin discriminacion, cualquiera que fuese su situacion legal.

SI: 70 NO: 0 ABSTENCIONES: 7
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CAPITULO Il
DE LOS TRATADOS

Articulo 78°.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacional. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalece el primero.

SI: 78 NO: 2 ABSTENCIONES: 4

Articulo 79°.- Los tratados son aprobados por el Congreso, antes de su ratificacion
por el Presidente de la Republica, cuando versen sobre materias relativas a derechos
humanos; soberania, dominio o integridad del Estado; defensa nacional; obligaciones
financieras del Estado; tributos; asi como aquellos que impliquen modificacion o
derogacién de leyes y los que requieren medidas legislativas para su aplicacion.

El Presidente de la Republica puede celebrar tratados o adherir a ellos, sin aprobacion
del Congreso, en materias de su exclusiva competencia, debiendo dar cuenta a aquél,
en un plazo no mayor de noventa dias.

SI: 78 NO: 2

Articulo 80°.- Cuando el tratado contiene una estipulacion que afecta una disposicion
constitucional, debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige para la reforma
de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la Republica.

SI: 79 NO: 0 ABSTENCIONES: 6

Articulo 81°.- La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Reptblica,
con cargo de dar cuenta al Congreso. En el caso de los tratados sujetos a aprobacion
del Congreso, la denuncia requiere aprobacion previa de éste.

ABSTENCIONES: 5

Por ley orgéanica propuesta al Congreso por el Poder Ejecutivo, se ordena la actividad
de la administracion del Estado en materia de tratados.

| si:77 | NO:0 | ABSTENCIONES:7 |

Articulo 82°.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos humanos,
tienen jerarquia constitucional.

| si:80 | NO:0

| ABSTENCIONES:6 |

Articulo 83°.- El Estado, sobre la base de los principios de reciprocidad y dignidad
de la persona humana, puede celebrar tratados mediante los cuales reconozca
determinadas competencias a organismos internacionales con jurisdiccion para
cautelar los derechos humanos, combatir el crimen internacional, la corrupcion y el
terrorismo, asi como para auspiciar los procesos de integracion.

Los fallos de dichos organismos, emitidos conforme a los tratados sobre la materia,
son de cumplimiento obligatorio y exigibles ante los tribunales nacionales.
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Un tratado sélo se suspende, modifica o termina por aplicacién de sus propias
disposiciones o de acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional.

SI:79 NO: 2 ABSTENCIONES: 4

CAPITULO IV
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Articulo 84°.- La politica exterior del Perd se fundamenta en la defensa del interés
nacional, la soberania, la integridad territorial, la proteccion de su poblacion, el respeto
a la libre determinacion de los pueblos, asi como en los principios y las normas del
derecho internacional publico.

El Estado fomenta el establecimiento de relaciones internacionales basadas en la
igualdad, solidaridad y reciprocidad entre los paises.

SI: 78 NO: 1

ABSTENCIONES: 6

CAPITULO IV-A
DE LA INTEGRACION

Articulo 85°.- El Peru promueve la integracién econdémica, politica, social y cultural
de los pueblos de América Latina, con miras a la formacion de una comunidad
latinoamericana de naciones.

| sI:79 | NO:0 | ABSTENCIONES: 6 |

Articulo 85-A°.- El Estado promueve la integracién econémica con los miembros de
la comunidad internacional, en concordancia con la politica exterior del Estado.

| si:77 | NO:0 | ABSTENCIONES: 8 |

CAPITULOV
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 86°.- La administracion publica se encuentra al servicio de la ciudadania.
Garantiza que la gestion del Estado sirva para la proteccion de los intereses generales
y del Estado de Derecho. Se encuentra en permanente proceso de modemizacion. Actia
siguiendo los principios de eficacia, celeridad, legalidad, objetividad, especialidad,
simplicidad, transparencia y gestion por resultados.

SI: 85 NO: 0

ABSTENCIONES: 7

Articulo 87°.- Los organismos con personeria de derecho publico se crean por ley. No
pueden crearse entidades publicas, permanentes o temporales, que supongan duplicar
las funciones de otras existentes.
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Toda actuacion u omision de la administracion publica es susceptible de control por
el Poder Judicial a través del proceso contencioso - administrativo, conforme a la ley
de la materia.

SI: 85 NO: 0 ABSTENCIONES: 7

Articulo 88°.- La funcion reglamentaria de las leyes corresponde exclusivamente al
Presidente de la Republica. Los organismos desconcentrados y descentralizados de la
administracion publica podran expedir disposiciones procesales relativas a las
competencias que sus leyes de creacion establecen.

SI: 80 NO: 0 ABSTENCIONES: 11

Articulo 89°.- La ley determina las formas adecuadas de descentralizacion y
desconcentracién administrativas, sin menoscabo de la eficacia y unidad de direccién
de la Administracién Publica ni de las facultades de supervision y tutela asignadas a
los organismos competentes.

SI: 81 NO: 0 ABSTENCIONES: 11

Articulo 90°.- La participacion ciudadana en la actuacion de la Administracion Publica
comprende el derecho a presentar peticiones, asistir a audiencias publicas, acceder a
los archivos y registros administrativos, asi como fiscalizar los actos de la
Administracion Publica, de acuerdo a ley.

SI: 81 NO: 0

CAPITULO VI
DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 91°.- Todos los funcionarios y servidores publicos estan al servicio de la Nacion
y del Estado de Derecho. La condicién de funcionario publico se ejerce por eleccién
popular, nombramiento, designacion honoraria cuando adopta decisiones
administrativas o cualquier modalidad contractual prevista en la ley.

El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia y, en este orden, los
representantes al Congreso, ministros de Estado, magistrados supremos y del Tribunal
Constitucional, miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, los fiscales
supremos, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, el Defensor del Pueblo y
el Contralor General, en igual categoria administrativa; los Presidentes de Gobiernos
Regionales, Consejeros Regionales, alcaldes, regidores y los representantes de
organismos descentralizados, de acuerdo a ley.

SI: 85 NO: 0 ABSTENCIONES: 10

Articulo 91-A°.- No pueden ser funcionarios ni directivos de entidades de control o
regulacion, quienes tengan intereses o representen a terceros que estuvieran en las areas
controladas o reguladas. Los funcionarios o servidores se abstienen de intervenir en
caso que tengan intereses en confiicto.

ABSTENCIONES: 11

82 Memoria

Asimismo, estan prohibidos de celebrar, por si mismo, interpdsita persona o en
representacion de terceros, contrato alguno con entidades publicas o privadas que
manejen o administren recursos publicos, salvo excepcion expresa sefialada en la ley.

Si: 88 NO: 0 ABSTENCIONES: 9

Articulo 92°.- Para ejercer los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica
se requiere acreditar la renuncia, de forma expresa y juridicamente eficaz, a la
titularidad de cualquier nacionalidad adquirida distinta de la peruana.

SI: 84 NO: 0 ABSTENCIONES: 11

Articulo 93°.- La funcion publica se ejerce conforme a los principios de imparcialidad,
transparencia, probidad, independencia en su gjercicio, de acuerdo con los fines de la
administracion. Existe igualdad de acceso a la funcion publica en consideracion de
los méritos técnicos y/o profesionales, sin discriminacion ni preferencia alguna.

Quienes la gjercen:

1. Deben rendir cuenta de su gestion durante y al término de su gjercicio, ante las
autoridades y los organismos de control competentes, el Congreso de la Republica,
y la ciudadania en general.

2. Deben presentar declaracion jurada de su patrimonio al inicio, durante y al término
de su gestion, la misma que es publicada. Dicha declaracién debe incluir el conjunto
de sus bienes, rentas y obligaciones en el Perd y en el extranjero, conforme a ley.
La omision a la presentacion de la declaracion jurada constituye impedimento
para el gjercicio del cargo o causal de cese en el mismo, conforme a ley.

3. No pueden desempefiar mas de un empleo o cargo publico por el cual perciba
remuneracion o cualquier otro ingreso, con excepcion de uno mas por ejercicio de
funcién docente. La ley preve los cargos publicos que ameriten dedicacion exclusiva.

4. Si cometen delitos contra el patrimonio del Estado, el plazo de prescripcion se
duplicara en dichos casos.

| sI:85 | NO:1 | ABSTENCIONES: 11 |

Articulo 93-A°.- Un sistema tnico homologa las remuneraciones y bonificaciones de
los servidores publicos, de acuerdo a las jerarquias establecidas en el articulo 91°.,

| sI:89 | NO:0 | ABSTENCIONES: 8 |

Articulo 93-B°.- Se reconocen los derechos de sindicalizacion y huelga de los servidores
publicos. Esta disposicion no es aplicable a los funcionarios del Estado con poder de
decisién o que desempenan cargos de confianza, que tengan a su cargo servicios
esenciales ni a los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

SI: 85 NO: 0 ABSTENCIONES: 12
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Articulo 94°.- Una ley organica regula el ambito, el ingreso, permanencia, ascenso, y
término de la carrera administrativa, las incompatibilidades y prohibiciones derivadas
de su naturaleza, asi como los derechos y deberes del personal comprendido en la
carrera. Elingreso a la carrera es previo concurso publico, y una vez incorporado le
son aplicables las reglas de mérito, flexibilidad, progresividad sujeta a la competencia,
idoneidad y moralidad en el servicio.

No estan comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios que desemperian
cargos politicos o de confianza, ni los trabajadores de las empresas del Estado o de
sociedad de economia mixta.

SI: 87 NO: 0

ABSTENCIONES: 10

CAPITULO ViI
DERECHOS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Articulo 95°.- El Estado reconoce la existencia de los pueblos originarios del Pert y
otorga personeria juridica a sus comunidades campesinas y nativas. Son aquellos que
descienden de los pueblos ancestrales prehispanicos, conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas y se autoreconocen como tales,
buscando afianzar la peruanidad.

Asimismo, reconoce la existencia de poblaciones afroperuanas y de otras
tradicionalmente arraigadas en el Per.

La ley establece las condiciones para el reconocimiento de su personeria juridica.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 96°.- El Estado reconoce y garantiza la proteccion a los siguientes derechos
de naturaleza colectiva:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad étnica y cultural.

2. Preservar la propiedad de las tierras que ocupan ancestralmente. Estas son
inembargables e imprescriptibles. También son inalienables, salvo ley fundada en
el interés de la comunidad, y solicitada por la mayoria del nimero legal de los
miembros calificados de ésta, 0 en caso de expropiacion por necesidad publica o
social. En ambos casos con pago previo en dinero.

3. Auna patrticipacion adecuada en los beneficios derivados de la utilizacién, a cargo
de terceros, de los recursos naturales ubicados en sus tierras. La ley establecera
las condiciones para la percepcion de este beneficio.

4. Aque la utilizacion de los recursos naturales se haga previa evaluacion del impacto
social y ecolégico que produzca. En caso de dafio, producido como consecuencia
de la utilizacion irracional de los recursos naturales, la ley establece las medidas
necesarias para la recuperacion del habitat afectado y el resarcimiento de las
poblaciones que lo sufrieran.
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5. Alapropiedad de sus conocimientos colectivos asi como a establecer derechos de
propiedad intelectual sobre ellos, su cultura, conocimientos de medicina tradicional
y salud, valores genéticos, biodiversidad y a la promocién del acceso de éstos al
mercado. El Estado establece politicas para incluir a las comunidades indigenas
en los beneficios de la comercializacion e industrializacion de estos recursos.

6. Ala consulta previa sobre cualquier acto legal o administrativo que afecte los derechos
establecidos en el presente articulo, asi como a presentar iniciativas de ley, en las
materias que les concieman a través de sus organizaciones representativas.

Articulo pendiente de votacion

TITULO 1l
DEL REGIMEN ECONOMICO

CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 97°.- El régimen econémico de la Republica se orienta a lograr la justicia
social y el desarrollo humano sostenible dentro de una economia social de mercado.

La iniciativa privada es libre. Se fundamenta en principios orientados a la dignificacién
del trabajo como fuente principal de riqueza y como medio de realizacién de la persona
humana.

SI: 64 NO: 1

ABSTENCIONES: 20

Articulo 98°.- El Estado promueve el desarrollo econémico y social, estimula la
creacion de riqueza, garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio
e industria. El ejercicio de estas libertades no puede ser lesivo a los derechos
fundamentales de la persona, a la moral, ni a la salud o seguridad publicas.

La accion del Estado esta dirigida principalmente a:

1. Garantizar el bien comun, actuando prioritariamente en las areas de salud,
educacion, seguridad y justicia.

Promover la generacion de oportunidades de empleo y la capacitacion laboral.
Garantizar la prestacion de servicios publicos y supervisar su funcionamiento.
Promover la inversion privada y la competitividad en la economia.

O AN WD

Promover la distribucién equitativa del ingreso, asi como establecer un régimen
tributario equitativo y una politica fiscal redistributiva.

Promover la produccion y el consumo de productos nacionales.

7. Promover el desarrollo econdmico y social de las regiones, provincias y distritos
del pais.

(o}

8. Garantizar la libre circulacion de bienes y la prestacion de servicios en todo el
territorio.
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9. Fomentar la investigacion en ciencia y tecnologia.

10. Proteger el medio ambiente y la utilizacion sostenible de los recursos naturales.

11. Proveer de infraestructura fisica.

12. Promover la integracion social, econémica, politica y cultural de América Latina.
SI: 81 NO: 1 ABSTENCIONES: 9

Articulo 99°.- El Estado favorece y vigila la competencia libre y leal, el buen gobierno
de las sociedades y la transparencia financiera en las empresas. Combate y sanciona
toda practica que limite o debilite la libre competencia, asi como el abuso de posiciones
dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer
monopolios u oligopolios.

La prensa, la radio, la television y los demas medios de expresion y comunicacion social,
y en general las empresas, los bienes y los servicios relacionados con la libertad de
expresion y comunicacion no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio o
acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de particulares.

SI: 65 NO: 1 ABSTENCIONES: 21
Articulo 100°.- El Estado garantiza el pluralismo econémico. La economia social de
mercado se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

El Estado fomenta el desarrollo de la micro y pequefia empresa, asi como las
cooperativas y empresas comunales.

SI: 65 NO: 1 ABSTENCIONES: 21

Sdlo por ley expresa aprobada por mayoria del nidmero legal de miembros, el Estado
realiza actividad empresarial de caracter subsidiario, cuando no exista o sea
insuficiente la inversion privada para alcanzar los objetivos de desarrollo.

| Parrafo pendiente de votacion |

La actividad empresarial, publica o privada, recibe el mismo tratamiento legal.
| sI:64 NO: 1 ABSTENCIONES: 24 |

Sélo por ley expresa, con el voto de la mayoria absoluta del nimero legal de
congresistas, puede el Estado participar en el rescate econdémico-financiero de las
entidades industriales, comerciales y financieras privadas.

SI: 69 NO: 8

ABSTENCIONES: 12

Articulo 101°.- En situaciones de conflicto armado o de grave, extendida y duradera
calamidad publica, el Gobierno puede intervenir la actividad econémica mediante
decretos de urgencia. Una ley organica requla esta forma de intervencion.

SI: 71 NO: 8 ABSTENCIONES: 11
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Articulo 102°.- La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato.

Los conflictos derivados de los contratos y de los convenios de estabilidad juridica sélo
se solucionan en las vias de conciliacion, arbitral y judicial, segtin los mecanismos de
proteccibn previstos en el contrato, convenio o contemplados en la ley.

SI: 61 NO: 1 ABSTENCIONES: 26

Articulo 103°.- Mediante convenios de estabilidad juridica, el Estado puede establecer
garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados por leyes posteriores u
otras disposiciones de cualquier clase, sin perjuicio de la proteccion a que se refiere
el articulo precedente.

Dichos convenios pueden ser modificados por acuerdo de las partes cuando existan
causas que lo justifiquen, y se encuentren previstas en la ley.

La ley establece los mecanismos para garantizar la transparencia en el proceso de
negociacion y suscripcion de los convenios, su publicidad y registro, asi como los plazos
maximos de vigencia. Seran suscritos por el titular del sector.

SI: 70 NO: 10 ABSTENCIONES: 10

Articulo 104°.- En todo contrato del Estado y de las personas de derecho publico con
extranjeros domiciliados consta el sometimiento de éstos a las leyes y 6rganos
Jurisdiccionales de la Republica y su renuncia a toda reclamacion diplomatica. Pueden
ser exceptuados de la jurisdiccion nacional los contratos de caracter financiero.

El Estado y las demas personas de derecho publico pueden someter las controversias
derivadas de la relacion contractual a tribunales constituidos en virtud de tratados en
vigor.

Pueden también someterias a arbitraje nacional o internacional, en la forma en que
lo disponga la ley.

SI: 74 NO: 2 ABSTENCIONES: 14

Articulo 105°.- El Gobierno Central formula su politica econémica, social, laboral y
ambiental mediante planes estratégicos, los cuales se materializan en el Presupuesto
Publico, el Programa de Inversiones Publicas y los Proyectos de Ley que sobre materia
economica, social y ambiental se sometan a consideracion del Congreso. Estos incluyen
las politicas y planes estratégicos formulados por los gobiernos regionales y locales
en armonia con las politicas y planes nacionales. Por ley organica se establecen
mecanismos de concertacion y participacion ciudadana en esta materia.

Un Consejo Nacional de Planificacion, de naturaleza consultiva, cuyas funciones y
composicién se determinan por ley, emite opinion sobre la politica econémica, social,
laboral y ambiental del gobierno.
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Una Secretaria Técnica dependiente de la Presidencia del Consegjo de Ministros se
encarga del planeamiento estratégico, de acuerdo a ley.

SI: 65 NO: 1

ABSTENCIONES: 24

Articulo 106°.- La inversién nacional y la extranjera se sujetan a las mismas
condiciones y reciben igual trato.

El Estado promueve y verifica la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia
foranea, como aportes esenciales al desarrollo, con la finalidad de impulsar el empleo
y modernizar la empresa nacional.

La produccion de bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pais o
paises adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que perjudiquen el interés
nacional, el Estado debe, en defensa de éste, adoptar las medidas correspondientes.

| si:67 | nO:1 | ABSTENCIONES: 22 |

Articulo 107°.- El Estado garantiza la libre tenencia y disposiciéon de moneda
extranjera.

| si:62 | NO: 1 | ABSTENCIONES: 26 |

Articulo 108°.- La ley califica como servicios publicos aquellas actividades que son
necesarias para satisfacer necesidades de interés colectivo. Su requlacién es facultad
exclusiva del Estado, de acuerdo a ley.

Los organismos reguladores de los servicios publicos e infraestructura de uso publico
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia dentro de sus respectivas
leyes organicas. Son funciones de estos organismos supervisar, reqular y fiscalizar la
prestacion de los servicios publicos, las tarifas, la racional utilizacién de la
infraestructura nacional de uso publico, y cautelar los intereses de los usuarios, los
inversionistas y del Estado.

SI: 64 NO: 3

ABSTENCIONES: 21

Articulo 109°.- Cada organismo requlador de los servicios publicos es gobermado por
un Consejo Directivo integrado de acuerdo a ley. El Poder Ejecutivo designa a sus
miembros. El Senado ratifica al Presidente del Consejo Directivo.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO Il
DE LA PROPIEDAD
Articulo 110°.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza.

Los atributos del propietario deben ejercerse en armonia con el bien comun y el interés
social, dentro de los limites de la ley.
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El Estado promueve el acceso a la propiedad en todas sus modalidades.

Laley sefiala las modalidades de propiedad, asi como los derechos, las limitaciones y
las obligaciones del propietario.

SI: 66 NO: 1

ABSTENCIONES: 14

Articulo 111°.- A nadie puede privarse de su derecho de propiedad sino por causa de
necesidad publica o social, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacion justipreciada, la cual puede incluir compensacion por el eventual
perjuicio.

La ley establece las normas de procedimiento, valorizacion, caducidad y abandono.

El expropiado puede contestar judicialmente el valor de indemnizacién fijado por el
Estado.

SI: 63 NO: 15 ABSTENCIONES: 12

Articulo 112°.- La propiedad se rige exclusivamente por las leyes de la Republica.

En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas naturales o juridicas, estan
en la misma condicion que los peruanos sin que, en caso alguno, puedan invocar
excepcion ni proteccion diplomatica.

Sin embargo, dentro de cincuenta kildmetros de las fronteras, los extranjeros no pueden
adaquirir ni poseer, por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas, combustibles ni
fuentes de energia, directa ni indirectamente, individualmente ni en sociedad, bajo pena
de perder, en beneficio del Estado, el derecho asi adquirido. Se exceptia el caso de
necesidad o utilidad publica expresamente declarada por decreto supremo aprobado
por el Consejo de Ministros conforme a ley.

SI: 61 NO: 2 ABSTENCIONES: 19
Articulo 113°.- La ley puede, sélo por razén de seguridad nacional o sanidad publica,

establecer temporalmente restricciones y prohibiciones especificas para la adquisicion,
posesion, explotacion y transferencia de determinados bienes.

El dominio publico es imprescriptible. Los bienes de dominio publico son inalienables.
Pueden ser concedidos a particulares conforme a ley para su aprovechamiento
economico.

Los bienes del dominio privado del Estado se rigen por la legislacion de la materia.
SI: 65 NO: 3 ABSTENCIONES: 19

CAPITULO Il
DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 114°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de
la Nacién. Los minerales, las tierras, los bosques, el espectro electromagnético, las
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aguas y, en general, todos los recursos naturales y fuentes de energia, pertenecen al
Estado. Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. Toda concesion debe contar con estudio previo de impacto ambiental y
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

SI: 65 NO: 3 ABSTENCIONES: 19

Articulo 115°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente a través de una
autoridad nacional. Promueve el uso sostenible de los recursos naturales y la calidad
ambiental, sobre la base del ordenamiento territorial.

Las politicas nacionales prevén las medidas necesarias para educar a la poblacion en
materia de medio ambiente. El Estado adopta medidas para prevenir la contaminacion
ambiental y revertir cualquier proceso de deterioro o depredacion de los recursos
naturales, sin petrjuicio de la reparacion por los agentes econémicos por los dafios en
el ambiente o la poblacion que ocasionen sus actividades.

SI: 67 NO: 4 ABSTENCIONES: 16

Articulo 116°.- La diversidad biol6gica es un recurso estratégico para la Nacion. El
Estado y la sociedad promueven la conservacion y uso sostenible de las areas naturales
protegidas, de conformidad con los tratados intemacionales. Los recursos biogenéticos
originarios del pais gozan de la proteccion del Estado.

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia, con una legislacion
adecuada.

SI: 65 NO: 2 ABSTENCIONES: 20
CAPITULO IV
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Articulo 117°.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige por los
principios de responsabilidad y transparencia conforme a ley.

Son instrumentos de la administracion econémica y financiera del Estado, el
presupuesto que anualmente aprueba el Congreso, el mismo que se ubica en una
perspectiva multianual de cinco afios y las normas técnicas del Plan Estratégico de
Desarrollo Econémico y Social, que son de observancia obligatoria para todos los
niveles de gobierno.

El presupuesto anual del sector publico es descentralizado y participativo. Su estructura
comprende los tres niveles de gobierno, nacional, regional y local, aprobando estos
ultimos lo que a su nivel corresponde.

SI: 72 NO: 1 ABSTENCIONES: 11
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La ley fija el monto del canon que se paga por la extraccion de recursos naturales de
una determinada circunscripcion, asi como su distribucion entre el gobierno regional
y los gobiernos locales.

El canon se considera un gasto para efectos tributarios.
Parrafos pendientes de votacion

Articulo 118°.- Los tributos se crean, modifican o derogan, exclusivamente por ley o
decreto legislativo, salvo los aranceles y tasas, los cuales se crean modifican o derogan
mediante decreto supremo.

Los gobiemos regionales y locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y
tasas, o exonerar de éstas, dentro de sujurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley.

El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de
laley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningtin
tributo puede tener efecto confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre
materia tributaria.

Las exoneraciones deben respetar el principio de neutralidad fiscal y equilibrio fiscal
de acuerdo a ley.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo establecido en este
articulo.

SI: 70 NO: 1 ABSTENCIONES: 14
Articulo 119°.- El Estado s6lo garantiza el pago de la deuda publica que contraen los
gobiernos constitucionales, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Las operaciones de endeudamiento intemo y externo del Estado se aprueban conforme
a ley que fija sus limites en base a la posibilidad fiscal de su servicio y sélo deben
destinarse al incremento de las capacidades econémicas y sociales, las sifuaciones de
emergencia y la defensa nacional.

Los gobiemos regionales y locales pueden celebrar operaciones de crédito interno con
cargo a sus recursos y bienes propios, de acuerdo a ley.
SI: 73 NO: 1 ABSTENCIONES: 13

Articulo 120°.- La contratacion de obras y la adquisicion de suministros con fondos
publicos, se efectian obligatoriamente por licitacion publica. La enajenacion de bienes
del Estado se realiza por subasta publica.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico.

Laley establece el procedimiento, las excepciones y las responsabilidades del caso.
SI: 75 NO: 1 ABSTENCIONES: 9
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Articulo 121°.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de
Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio. En la misma
fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio financiero.
La ley prevé un plazo diferente para la presentacion de dichos proyectos cuando se
inicia un periodo presidencial.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado, asi como contener los
programas y expresar los objetivos de descentralizacion establecidos y concertados.
Los préstamos procedentes de entidades ptblicas no se contabilizan como ingreso fiscal.
No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter permanente.

No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica.
El proyecto de Ley de Presupuesto es dictaminado por una Comision Mixta integrada
porigual nimero de Senadores y Diputados. El dictamen es debatido y votado en sesién
de Congreso. La votacion se computa en forma separada para establecer el porcentaje

respectivo. La suma de los porcentajes favorables y desfavorables determina el
resultado de la votacion.

SI: 65 NO: 2 ABSTENCIONES: 19

Articulo 122°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer
proposiciones en ese sentido durante el debate del Presupuesto.

El Congreso no puede aprobar impuestos con fines predeterminados, salvo por solicitud
del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria que contengan beneficios,
exoneraciones o que supriman tributos, requieren previo informe del Ministro de
Economia y Finanzas. Si éste no es enviado en treinta dias, el Congreso puede debatir
el proyecto.

Los tratamientos tributarios especiales, las exoneraciones y los beneficios tributarios,
SOlo pueden establecerse selectiva y temporalmente. Requieren de ley expresa aprobada
con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de ambas
Camaras.

SI: 68 NO: 1

ABSTENCIONES: 14

Articulo 123°.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del
Congreso, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su
sector. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién, el Presidente del
Tribunal Constitucional, el Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura, el
Contralor General, el Defensor del Pueblo, los titulares de los 6érganos electorales y
los Presidentes de los gobiernos regionales sustentan los pliegos correspondientes a
cada institucion.
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Sila autégrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el 30
de Noviembre, entra en vigencia el proyecto de éste, que es promulgado por decreto
legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congreso tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario se
tramitan ante la Comision Permanente. Para aprobarios, se requiere los votos de los
tres quintos del niimero legal de sus miembros.

SI: 75 NO: 1

ABSTENCIONES: 11

CAPITULOV
DEL CONTROL DE FONDOS PUBLICOS

Articulo 124°.- El Estado garantiza el acceso a la informacion econémica estatal y la
transparencia en la gestion publica, de acuerdo a ley. Promueve el acceso a la
informacion publica en tiempo real y la rendicion anual de cuentas de los titulares de
pliegos presupuestales.

SI: 75 NO: 0

ABSTENCIONES: 11

El Ministro de Economia y Finanzas informa anualmente al Pleno sobre el estado de
la deuda publica, interna y externa, asi como de las politicas a seguir acerca de su
monto y servicio.

SI: 72 NO: 1

ABSTENCIONES: 14

Articulo 125°.- La Cuenta General de la Republica, elaborada de acuerdo a ley, es el
instrumento de informacion y fiscalizacion de las finanzas publicas que refleja los
resultados presupuestarios, financieros, econémicos y de inversion de la actividad
publica en un ejercicio fiscal, que debe ser presentada a la Contraloria General de la
Republica hasta el 30 de junio del afio siguiente al ejercicio fiscal examinado.

La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de presentar al
Congreso el Informe de Evaluacion a la Cuenta General de la Republica, hasta el 31
de octubre del afio siguiente al gjercicio fiscal examinado.

La Cuenta General es examinada y dictaminada por una Comisién Revisora dentro
de los ciento veinte dias siguientes a su presentacion.

El Congreso se pronuncia aprobandola o desaprobandola en los treinta dias siguientes
a la emision del dictamen.

SI: 76 NO: 1

ABSTENCIONES: 10

Articulo 126°.- La Contraloria General de la Republica tiene autonomia administrativa,
funcional, econémica y financiera. Su proyecto de presupuesto sélo puede ser
modificado por el Congreso.
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Es el ente técnico rector del sistema nacional de control, encargado de ejercer el control
gubemamental respecto:

1. De la ejecucion del presupuesto del sector ptblico.
2. De las operaciones de la deuda publica.

3. De lalegalidad de los actos y resultados de la administracién y disposicion de
bienes y recursos publicos, por parte de las instituciones sujetas a control, incluidas
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, asi como sus respectivas instituciones.
También lo ejerce sobre las entidades de promocién de la inversion privada.

Su accion se extiende a los particulares o a entidades privadas exclusivamente sobre
los bienes, rentas u otras subvenciones de caracter publico de que dispongan. Actua
como organismo de asistencia técnica del Congreso de la Republica en materia de
control y fiscalizacion.

El Contralor General de la Republica tiene acceso a cualquier clase de informacion y
documentacion vinculada con ingresos y egresos de caracter publico.

Es elegido por el Congreso con el voto de los tres quintos de su numero legal por un
periodo de siete afios. Puede ser removido por el Congreso, con igual votacion, por
falta grave prevista en la ley.

Laley organica del sistema nacional de control establece las funciones que cumple el
personal de la Contraloria y del sistema en cada organismo del Estado. Precisa la
organizacion, atribuciones y responsabilidades que correspondan.

SI: 75 NO: 1 ABSTENCIONES: 11

CAPITULO VI
DE LA MONEDA, EL SISTEMA FINANCIERO Y LOS MERCADOS

Articulo 127°.- La ley determina el sistema monetario de la Republica. La emision de
billetes y monedas es atribucién exclusiva del Estado. La ejerce por intermedio del
Banco Central de Reserva del Peru.

SI: 78 NO: 0 ABSTENCIONES: 7

Articulo 128°.- El Banco Central es persona juridica de derecho publico. Tiene
autonomia dentro del marco de su Ley Organica.

Lafinalidad del Banco Central es preservar la estabilidad monetaria. Sus funciones
son: regular la moneda y el crédito del sistema financiero, administrar las reservas
internacionales a su cargo, y las demas funciones que sefiala su ley organica.

El Banco informa al pais, exacta y periédicamente, sobre el estado de las finanzas
nacionales, bajo responsabilidad de su Directorio.

A Memoria

El Banco esta prohibido de conceder financiamiento al erario, salvo la compra, en el
mercado secundario, de valores emitidos por el Tesoro Publico, dentro del limite que
sefiala su Ley Organica.

El Banco puede efectuar operaciones y celebrar convenios de crédito para cubrir
desequilibrios transitorios en la posicion de las reservas internacionales del pais.
Requiere autorizacién por ley cuando el monto de tales operaciones o convenios supera
el limite sefialado por el presupuesto del sector publico, con cargo de dar cuenta al
Congreso.

SI: 78 NO: 1 ABSTENCIONES: 8

Articulo 129°.- El Banco es gobermado por un Directorio de siete miembros. El Poder
Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. El Senado ratifica a éste y elige
a los tres restantes, con el voto de la mayoria absoluta del numero legal de sus
miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que
corresponde al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés
particular alguno. El Senado puede removerios por falta grave establecida en la ley,
con el voto de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros. En caso de
vacancia, los nuevos directores completan el correspondiente periodo constitucional.

SI: 74 NO: 0 ABSTENCIONES: 14

Articulo 130°.- E|l Estado fomenta y respeta el ahorro privado. El gobierno esta
prohibido de tomar medidas confiscatorias del mismo. La ley establece las obligaciones
y los limites de las empresas que reciben ahorros del publico y el sistema de garantias
que otorga al ahorrista.

SI: 77 NO: 0 ABSTENCIONES: 11

Articulo 131°.- La Superintendencia de Banca y Seguros ejerce el control de las
empresas bancarias, financieras y de seguros, de las demas que reciben depositos del
publico, y de aquellas otras que por realizar operaciones conexas o similares, determine
la ley.

Una ley organica establece la organizacion y la autonomia funcional de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca y Seguros por el plazo
correspondiente a su periodo constitucional. El Senado lo ratifica y puede removerio
por falta grave, con el voto de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

SI: 74 NO:3 ABSTENCIONES: 12
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CAPITULO VII
DEL REGIMEN AGRARIO

Articulo 132°.- Las politicas de Estado otorgan prioridad al desarrollo integral y
sostenible del sector agrario. Garantizan el derecho de propiedad privada sobre la
tierra y las inversiones que en ella se hagan, en forma individual, comunal, cooperativa
o en cualquier otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites al uso y a la extension
de la propiedad de la tierra segun las peculiaridades de cada zona. Las tierras
adjudicadas que se encuentren en abandono revierten al dominio del Estado para ser
asignadas, preferentemente a campesinos sin tierra, conforme a ley.

El Estado adopta medidas para erradicar la pobreza rural y permitir el acceso a los
recursos productivos necesarios para tal fin.

SI: 61 NO: 9 ABSTENCIONES: 4

Articulo 133°.- Es obligacion del Estado formular e implementar un plan integral de
desarrollo agrario, participativo y descentralizado. En esta direccion:

1. Brinda informacién y apoyo econdémico, promoviendo la formulacién de planes de
cultivo para incrementar la productividad y la produccion, promover la
diversificacion de ésta y ampliar las posibilidades de acceso de los productos
agropecuarios a mercados nacionales e internacionales.

2. Promueve el crédito para la produccion y comercializacion que contribuya a la
seguridad alimentaria de la poblacion y la agroexportacion.

3. Promueve obras de irrigacion, forestacion, reforestacion, habilitacion y
rehabilitacion, asi como la colonizacion de tierras, con recursos publicos y privados,
con fines agropecuarios. Alienta el desarrollo de la agroindustria y la acuicultura.

4. Propicia el Seguro Agrario con la finalidad de cubrir riesgos y dafios por
calamidades y desastres.

5. Impulsala competitividad a través de la extension agraria y el desarrollo tecnolégico
y cientifico, promoviendo, para este fin, la participacion de las universidades y
otras entidades del pais y del extranjero.

6. Protege la denominacion de origen de los productos peruanos y promueve su
divulgacion.
7. Promueve programas de titulacion.

SI: 70 NO: 1

ABSTENCIONES: 5
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TITULO IV
DE LAESTRUCTURA DEL ESTADO

CAPITULO |
PODER LEGISLATIVO

Articulo 134°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual se
compone de dos Camaras: el Senado y la Camara de Diputados.

SI: 74 NO: 16 ABSTENCIONES: 3

Articulo 135°.- El Senado esta compuesto por cincuenta senadores, elegidos por distrito
electoral unico para un periodo de cinco afios.

Asimismo, son senadores vitalicios los ex Presidentes Constitucionales de la Republica,
a quienes no se considera para los efectos del articulo 138°.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 136°.- La Camara de Diputados esta compuesta por ciento cincuenta
diputados, elegidos por un periodo de cinco afios.

Una ley organica fija la distribucién del nimero de diputados por circunscripciones,
tomando en cuenta principalmente la densidad electoral. Toda circunscripcion tiene
al menos un diputado.

SI: 75 NO:5

ABSTENCIONES: 20

Articulo 137°.- El periodo anual de sesiones comprende desde el 27 de julio de un afio
hasta el 26 de julio del siguiente.

Dentro del periodo anual de sesiones, habra dos legislaturas ordinarias:

1. La primera se inicia el 27 de julio y termina el 15 de diciembre.
2. La segunda se inicia el 1° de marzo y termina el 15 de junio.

En cualquiera de las dos legislaturas los Presidentes de las Camaras pueden ampliar
la convocatoria con agenda fija.

El Congreso se retine en legislatura extraordinaria por iniciativa del Presidente de la
Republica, de los Presidentes de las Camaras o convocado por los Presidentes de las
Camaras a pedido de los dos tercios del nimero legal de los miembros de cada camara.
En la convocatoria se fijan las fechas de inicio y de clausura. Las legislaturas
extraordinarias tratan solo de los asuntos materia de la convocatoria. Su duracion no
puede exceder de treinta dias.

SI: 95 NO: 0

Articulo 138°.- El quérum para la instalacion del Congreso en legislatura ordinaria
o extraordinaria es de la mitad mas uno del niimero legal de miembros de cada Camara.
La instalacion de la primera legislatura ordinaria se hace con asistencia del Presidente

ABSTENCIONES: 7




Memoria 97

de la Republica. Esta no es imprescindible para que el Congreso inaugure sus funciones.
Los Presidentes de las Camaras se tuman en la Presidencia del Congreso. Corresponde
al Presidente del Senado presidir la sesion de instalacion.

SI: 90 NO: 0

ABSTENCIONES: 10

Articulo 139°.- Para ser senador o diputado se requiere ser peruano de nacimiento,
gozar del derecho de sufragio y haber cumplido por lo menos treinta y cinco afios en
el primer caso y veinticinco en el sequndo.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica no pueden integrar las listas de
candidatos a senadores o diputados.

SI: 62 NO: 6 ABSTENCIONES: 14

Articulo 140°.- No pueden ser elegidos senadores o diputados, sino han dejado el cargo
seis meses antes de la eleccion:

1. Los ministros y viceministros de Estado, y el Contralor General de la Republica.

2. Los magistrados del Poder Judicial, del Ministerio Publico y del Tribunal
Constitucional, los miembros del Consegjo Nacional de la Magistratura y del Jurado
Nacional de Elecciones, los jefes de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, y el Defensor del Pueblo.

3. El Presidente del Banco Central de Reserva y los Superintendentes de Banca y
Seguros y de Administracion Tributaria.

4. Los miembros de la Fuerza Armada y la Policia Nacional en servicio activo.

5. Los funcionarios publicos que ocupen cargo de confianza, tengan capacidad de
decision sobre la disposicion de fondos publicos u ocupen cargos directivos.

6. Elciudadano que ha ejercido como Presidente de la Reptblica o Ministro de Estado,
asi como el que ha ejercido cargos publicos por designacion presidencial o
ministerial en un gobierno de facto.

Los presidentes y vicepresidentes de los gobiemos regionales y los alcaldes que quieren
postular pueden solicitar licencia seis meses antes de las elecciones, de acuerdo a ley.

SI: 66 NO: 0 ABSTENCIONES: 15

Articulo 141°.- Hay incompatibilidad entre el mandato legislativo y cualquier otra
funcién publica, excepto la de Ministro de Estado y el desemperio de comisiones
extraordinarias de caracter internacional, previa autorizacion, en este ultimo caso de
la Camara respectiva.

SI: 75 NO: 0

ABSTENCIONES: 6

Articulo 142°.- La funcién parlamentaria es de tiempo completo. En tal sentido, los
senadores y diputados estan prohibidos de:
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1. Desempefiar cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, de manera
directa o indirecta, que conforme a ley genere confiicto de intereses con el Estado
0 que se desarrolle durante las horas de funcionamiento del Pleno del Congreso o
de las comisiones parlamentarias a las que pertenezca.

2. Desemperiarse como abogado, representante, accionista, titular, socio, miembro
del directorio o funcionario de empresas que tienen contratos de obra, suministro
o prestacion de servicios con el Estado o administren rentas o servicios publicos.

3. Desempenar cargos similares en empresas de propiedad del Estado, asi como en
empresas que durante el mandato del parlamentario obtengan concesiones del
Estado.

4. Celebrar por si, o porinterposita persona, contratos con los organismos del Estado,
salvo las excepciones que establezca la ley.

SI: 64 NO: 3

ABSTENCIONES: 15

Articulo 143°.- El mandato parlamentario es irrenunciable. Las sanciones
disciplinarias que imponen las camaras a sus miembros y que implican suspension de
funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.

SI: 72 NO: 0 ABSTENCIONES: 8

Articulo 144°.- | os senadores y diputados representan a la Nacion. No estan sujetos a
mandato imperativo ni a interpelacion. No son responsables ante autoridad ni tribunal
alguno porlos votos u opiniones que emiten en el gjercicio de sus funciones. No pueden
ser procesados ni detenidos sin previa autorizacion de la Camara a la que pertenecen
o de la Comision Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después del término
de sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion
de su respectiva Camara o de la Comision Permanente dentro de las veinticuatro horas
siguientes, a fin de que se autorice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

SI: 71 NO: 0 ABSTENCIONES: 11

Articulo 145°.- El Congreso sanciona su presupuesto y aprueba su Reglamento, el que
tiene fuerza de ley. En éste se establecen las disposiciones referidas al manejo de su
régimen econémico y su administracion unica, la que propende a su modernizacion,
asi como las referidas al nombramiento y cese de sus funcionarios.

Cada Cémara elabora y aprueba su Reglamento y, de conformidad con los principios
de pluralidad, proporcionalidad y especialidad, elige a sus representantes en la
Comision Permanente y en las demas comisiones; asimismo establece la organizacion
y atribuciones de los grupos parlamentarios. Los Reglamentos de las Camaras también
tienen fuerza de ley.
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En caso de incompatibilidad, prima el Reglamento del Congreso sobre los de las
Camaras.

SI: 73 NO: 0

ABSTENCIONES: 9

Articulo 146°.- Cualquier representante del Congreso puede pedir a los ministros de
Estado, a las entidades que forman parte del Poder Ejecutivo, a los organismos
previstos porla Constitucion y a los gobiemos regionales y locales, los datos e informes
sobre asuntos de interés publico que estime necesario para el gjercicio de su funcion.

Esta atribucion no autoriza a solicitar informacién sobre procesos judiciales en tramite,
salvo que sea publica o la solicitud esté permitida por ley.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con los reglamentos correspondientes. La
falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.

SI: 75 NO: 0

ABSTENCIONES: 7

Articulo 147°.- La Camara de Diputados puede nombrar comisiones investigadoras
sobre cualquier asunto de interés publico. Para tal efecto sélo se requiere el voto
aprobatorio del treinta por ciento del nimero legal de miembros de la Camara.

Toda persona tiene la obligacion de comparecer ante las comisiones investigadoras,
a requerimiento de éstas y de colaborar en el desarrollo de sus funciones y en el logro
de sus objetivos. De ser necesario se podran utilizar los mismos apremios que se
observan en el proceso judicial. La ley establece las sanciones que correspondan en
caso de inasistencia.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacion, la cual puede implicar el levantamiento de secreto bancario, de la reserva
tributaria y de cualquier otra reserva establecida por ley; excepto la informacién de
afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los 6rganos jurisdiccionales.

SI: 75 NO: 0 ABSTENCIONES: 7

Articulo 148°.- El Presidente de la Republica esta obligado a poner a disposicion del
Congreso y de cada Camara, los efectivos de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional
que demanden el Presidente de la respectiva Camara o de la Comision Permanente.
La Fuerza Armada y la Policia Nacional no pueden ingresar al recinto del Congreso,
ni al de las Camaras, sino con autorizacion del respectivo Presidente o del Presidente
de la Comision Permanente.

SI: 74 NO: 0 ABSTENCIONES: 8

Articulo 149°.- Corresponde a la Camara de Diputados solicitar al Senado el
levantamiento del fuero que protege al Presidente de la Republica, a los miembros de
ambas Camaras, a los Ministros de Estado, a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y del Tribunal Constitucional, a los Fiscales Supremos, a los miembros del
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Consejo Nacional de la Magistratura y del Jurado Nacional de Elecciones, al Jefe de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, al Contralor General de la Republica,
al Defensor del Pueblo, al Superintendente de Banca y Seguros y al Presidente del
Banco Central de Reserva, por infraccion de la Constitucion y por todo delito que
cometen en el gjercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado
enéstas.

SI: 70 NO: 1 ABSTENCIONES: 11

Articulo 150°.- Corresponde al Senado, con el voto de la mitad mas uno del nimero
legal de sus miembros, autorizar el levantamiento del fuero en mérito a los cargos
formulados porla Camara de Diputados. En tal caso, queda el funcionario en suspenso
en el gfercicio de su funcion y sujeto a juicio segun ley.

En caso de que el funcionario haya cometido infraccion constitucional, el Senado puede
inhabilitarlo en el ejercicio de la funcion publica hasta por diez afios.

SI: 70 NO: 0 ABSTENCIONES: 13

Articulo 151°.- La Comisién Permanente funciona durante el receso parlamentario
para el cumplimiento de las atribuciones previstas en la Constitucion. El niimero de
miembros que la componen se determina en el Reglamento del Congreso, guardando
la proporcionalidad que exista entre los grupos parlamentarios. Los presidentes del
Senado y de la Camara de Diputados son miembros natos de la Comisién Permanente
y se alternan en la Presidencia de la misma.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto.

2. Ejercerla delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue. No
pueden delegarse a la Comision Permanente las materias que son indelegables al
Poder Ejecutivo.

3. Revisarlalegislacion delegada y los decretos de urgencia dictados por el Presidente
de la Republica, y proceder a su prorroga, modificacién o derogatoria, si fuera el
caso.

4. Autorizarla prorroga del Estado de Emergencia.

5. Lasdemas que le asigna la Constitucion, la ley y las que le serfiale el Reglamento
del Congreso.

SI: 70 NO: 0

Articulo 152°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Darleyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes.

ABSTENCIONES: 14
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2. Velarpor el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente
para ser efectiva la responsabilidad de los infractores.

Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.
Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General de la Republica.
Autorizar empréstito conforme a la Constitucion.

N O AN W

Elegiry remover a los magistrados del Tribunal Constitucién a propuesta del
Senado, con el voto favorable de dos tercios del nimero legal de sus miembros.

8. Elegiral Defensor del Pueblo y al Contralor General de la Republica a propuesta
del Senado, asi como a proceder a su remocion, por falta grave prevista en la
correspondiente ley organica, con el voto favorable de tres quintos del numero
legal de sus miembros.

9. Ejercerel derecho de amnistia con las limitaciones previstas en la Constitucion y
los tratados. No procede a favor de altos funcionarios pasibles de antejuicio, por
delitos cometidos durante el propio periodo de gobierno.

10. Aprobar la demarcacion territorial que propone el Presidente de la Republica.

11. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias
de la funcioén legislativa.

SI: 74 NO: 0

ABSTENCIONES: 10

Articulo 153°.- Sin perjuicio de lo antes sefialado, corresponde al Senado:
1. Ratificar los ascensos de los oficiales generales y almirantes de la Fuerza Armada
y la Policia Nacional.

2. Ratificar el nombramiento de los embajadores designados por el Presidente de la
Republica.

3. Ratificar al Presidente del Banco Central de Reserva y al Superintendente de Banca
y Seguros, a propuesta del Presidente de la Republica.

4. Elegira los representantes al Congreso ante el Directorio del Banco Central de
Reserva.

5. Conocerde los regimenes de excepcion declarados por el Presidente de la Republica,
asi como aprobar su prorroga, cuando corresponda.

6. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

7. Debatiry aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, presentado por el Presidente
del Consejo de Ministros, asi como evaluar anualmente su aplicacion.

8. Evaluar la politica exterior del Estado y la de Defensa Nacional a partir de los
informes que al respecto presenta anualmente el Poder Ejecutivo.

102 Memoria

9. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.

SI: 66 NO: 2 ABSTENCIONES: 16

CAPITULO II
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 154°.- Pueden expedirse leyes especiales porque lo exige la naturaleza de las
cosas, pero no por la diferencia de las personas.

Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia penal o laboral, cuando
es mas favorable al reo o al trabajador.

Laley se deroga por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

SI: 78 NO: 0

ABSTENCIONES: 6

Articulo 155°.- Las leyes organicas regulan la estructura y el funcionamiento de las
entidades del Estado previstas en la Constitucion, asi como las materias que disponga
ésta. Se tramitan como cualquier ley, sin embargo, para su aprobacion, se requiere el
voto conforme de mas de la mitad del nimero legal de miembros de cada camara.

SI: 77 NO: 0 ABSTENCIONES: 6

Articulo 156°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
mediante decretos legislativos, sobre la materia y dentro del plazo que especifica la
ley autoritativa. Esta fija los limites de la delegacién estableciendo las bases de la
misma.

Los decretos legislativos estan sometidos en cuanto a su promulgacion, publicacion,
vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para las leyes.

El Poder Ejecutivo da cuenta al Congreso de cada decreto legislativo.

No pueden ser materia delegacion de facultades las leyes de reforma de la Constitucion,
la aprobacion de tratados, las leyes organicas, las leyes de Presupuesto, de

Endeudamiento de Equilibrio Financiero y de Cuenta General de la Republica nilas
que regulan materia penal.

El uso de la facultad delegada agota la habilitacion.

| SI: 73 | NO: 1 | ABSTENCIONES: 9 |

Articulo 157°.- Los proyectos de ley enviados por el Presidente de la Republica con el
caracter de urgente, son tramitados de manera preferente por el Congreso.

| si:79 | NO:1 | ABSTENCIONES:5 |
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CAPITULO Il
DE LAFORMACION Y PROMULGACION DE LAS LEYES

Articulo 158°.- Tienen iniciativa en la formacion de leyes y resoluciones legislativas,
los senadores, los diputados y el Presidente de la Republica. También la tienen en las
materias que le son propia a la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Constitucional,
la Junta de Fiscales Supremos, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Jurado
Nacional de Elecciones, el Contralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo,
los consejos regionales, los concejos municipales provinciales, los colegios
profesionales y la ciudadania de acuerdo a ley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 159°.- Las iniciativas legislativas se tramitan ante la Camara de Diputados,
la que no puede debatir ningtin proyecto de ley que no tenga dictamen o habiéndolo,
no haya sido publicado por lo menos una semana antes de su debate, salvo dispensa
de uno de estos requisitos o de ambos, con voto favorable de tres quintos de los
miembros de la Camara.

SI: 69 NO: 1 ABSTENCIONES: 14

Articulo 160°.- Los proyectos aprobados en la Camara de Diputados pasan al Senado
para su revisién o ratificacién, segun corresponda, conforme al siguiente
procedimiento:

1. Losproyectos de leyes organicas, las que desarrollen materias vinculadas al régimen
econoémico de la Constitucion, las que por mandato expreso de la Constitucion
desarrollan preceptos constitucionales, los proyectos que regulan la educacion, la
salud, la seguridad y defensa nacional y la descentralizacion, los que aprueban
delegacion de facultades legislativas al Poder Ejecutivo y los relativos a c6digos
de naturaleza juridica son objeto de revision sujetandose a los mismos tramites de
la Cémara de origen.

2. Los proyectos de ley sobre materias distintas a las previstas en el numeral anterior,
son sometidos a ratificacion en el plazo improrrogable de diez dias. Vencido este
plazo se da por aprobado el proyecto remitido porla Camara de Diputados.

Cuando el Senado rechace o modifique un proyecto de ley aprobado en la Camara de
Diputados, debe devolverlo a ésta, la que podra insistir en su texto original siempre
que voten a favor la mitad mas uno del nimero legal de sus miembros. El Senado para
insistir en el rechazo de la modificacion, requiere el voto favorable de la mitad mas
uno del nimero legal de sus miembros. Silos retine se tiene como ley lo aprobado en
el Senado. Sino los retine se tiene como ley lo aprobado en la Camara de Diputados.
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El Reglamento del Congreso establece los mecanismos de coordinacion necesarios para
evitar las dificultades en el tramite legislativo entre las Cédmaras, incluyendo la
conferencia interparlamentaria entre delegaciones de éstas para consensuar la
legislacion.

SI: 64 NO: 2

Articulo 161°.- La ley aprobada en la forma prevista por la Constitucion es remitida
al Presidente de la Republica para que la promulgue dentro de un plazo de quince dias,
vencido éste lo hace el Presidente del Congreso o el de la Comisién Permanente, segun
corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer, en todo o en parte,
respecto a la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término
de quince dias.

El Congreso para insistir en su redaccion original, requiere el voto favorable de la mitad
mas uno del numero legal de miembros de cada Camara. Para aceptar las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica, se necesita votacion de
mayoria simple en cada Camara. En ambos casos el Presidente del Congreso promulga
la ley asi aprobada.

ABSTENCIONES: 17

No hay promulgacién parcial de las leyes.
SI: 71 NO: 0

Articulo 162°.- La ley es de obligatorio cumplimiento desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que
postergue su vigencia, en todo o en parte.

Las leyes que se refieren a tributos de caracter periddico rigen desde el primer dia del
periodo siguiente a su publicacion o primer dia del periodo posterior que la propia
ley indique.

SI: 80 NO: 0

ABSTENCIONES: 12

ABSTENCIONES: 4

CAPITULO IV
PODER EJECUTIVO

Articulo 163°.- El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y representa a la
Nacion.
SI: 79 NO: 0

Articulo 164°.- Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser peruano
de nacimiento, gozar del derecho de sufragio y tener cumplidos treinta y cinco afios
de edad al momento de la postulacion.

| si:73 | NO: 1

ABSTENCIONES: 12

| ABSTENCIONES: 16 |
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Articulo 165°.- El Presidente de la Republica es elegido por sufragio directo, universal
y Secreto.

Es considerado electo como Presidente de la Republica, el candidato que alcance mas
de la mitad de los votos validos. En dicho computo no se consideran los votos nulos ni
los votos en blanco. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se
procede a una segunda eleccion, dentro de los treinta dias de ocurrida la primera, entre
los dos candidatos mas votados.

Junto con el Presidente de la Republica es elegido, de la misma manera, con los mismos
requisitos y por igual término, un Vicepresidente.

SI: 75 NO: 1

ABSTENCIONES: 15

Articulo 166°.- Estan impedidos de postular a la Presidencia de la Republica y a la
Vicepresidencia:

1. Elciudadano que, por cualquier titulo, ejerce la Presidencia de la Republica, al
tiempo de la eleccion o la ha ejercido dentro de los dos afios precedentes.

2. Elciudadano que ha ejercido como Presidente de la Republica o Ministro de Estado,
asi como aquellos que han ejercido cargos publicos de confianza por designacion
presidencial o ministerial, en un gobierno usurpador.

3. Elconyuge y los parientes consanguineos dentro del cuarto grado y los afines
dentro del segundo grado de quien ejerce la Presidencia, o la haya ejercido en el
ario precedente a la eleccion.

4. ElPresidente del Consejo de Ministros o los Ministros de Estado que no han cesado
en el cargo por lo menos seis meses antes de la eleccion.

5. Los miembros de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional que no han pasado a
la situacion de retiro por lo menos seis meses antes de la eleccion.

6. El Contralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Superintendente
de Banca y Seguros, el Superintendente de Administracion Tributaria y el Presidente
del Banco Central de Reserva, sino han renunciado por lo menos seis meses antes
de la eleccion.

7. Los magistrados del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional y del Ministerio
Publico, los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura y los del Jurado
Nacional de Elecciones, asi como los jefes de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, sino han
renunciado por lo menos seis meses antes de la eleccion.

Los presidentes y vicepresidentes de los gobiemos regionales y los alcaldes que quieran
postular deben solicitar licencia seis meses antes de las elecciones.
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Las licencias, renuncias y solicifudes de pases al retiro presentadas con esta finalidad
Se aceptan obligatoriamente en el acto.

| si:76 | NO:0 | ABSTENCIONES: 15 |

Articulo 167°.- El mandato presidencial es de cinco afios. Para la reeleccion, debe
haber transcurrido un periodo presidencial.

| sI:68 | nO:3 | ABSTENCIONES: 16 |
Articulo 168°.- La Presidencia de la Republica vaca por:
1. Muerte.

2. Renuncia aceptada por el Congreso de la Republica.

3. Abandono del cargo, salir del territorio nacional sin permiso del Congreso de la
Republica o no retornar a él dentro del plazo fijado.

4. Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones mencionadas
en el articulo 171° de la Constitucion.

5. Permanente incapacidad fisica o mental, declarada por el Congreso, previo informe
de una junta médica.

6. Permanente incapacidad moral, declarada por el Congreso de la Republica.

Para la declaracién de la vacancia, en los casos previstos en los numerales 1, 2, 3y 4,
se requiere mayoria simple de votos del niimero legal de congresistas. En el caso de
los numerales 5y 6 se requiere el voto favorable de los dos tercios del niimero legal de
congresistas.

SI: 74 NO: 0 ABSTENCIONES: 16

Articulo 169°.- El gjercicio de la Presidencia de la Republica se suspende:

1. Porincapacidad temporal, declarada por el Congreso de la Republica a su solicitud,
o poracuerdo de dos tercios del niimero legal de sus miembros.

2. Por hallarse sometido a proceso judicial , conforme al articulo 171° de la
Constitucion.
SI: 74 NO: 0 ABSTENCIONES: 15
Articulo 170°.- Por impedimento temporal del Presidente de la Republica, asume sus
funciones el Vicepresidente. En defecto de éste, el Presidente del Senado.

En caso de vacancia, el Vicepresidente asume el cargo. En defecto de éste, el Presidente
del Senado, quien convoca de inmediato a elecciones presidenciales. Concluido el
proceso reasume su funcién senatorial, cuando corresponda.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Vicepresidente se
encarga del despacho. En su defecto lo hace el Presidente del Senado.

SI: 69 NO: 0 ABSTENCIONES: 21




Memoria 107

Articulo 171°.- El Presidente de la Republica solo puede ser procesado, durante su
periodo, por traicién a la patria; por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales; y porimpedir el funcionamiento o la reunién
del Congreso, de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Constitucional o de los
organismos electorales.

| si:76 | NO:0 | ABSTENCIONES: 13 |

Articulo 172°.- El Presidente de la Republica presta el juramento de ley y asume el cargo
ante el Congreso de la Republica el 28 de julio del afio en que se realiza su eleccion.

| si:78 | NO:0 | ABSTENCIONES: 12 |
Articulo 173°.- Corresponde al Presidente de la Repuiblica:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los tratados internacionales, las leyes y
demas disposiciones legales.

2. Promulgar las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica, asi como las
resoluciones legislativas aprobadas por su iniciativa.

3 Dictar:

a) Los decretos legislativos con rango de ley, previa delegacion de facultades por
parte del Congreso de la Republica, y con cargo de dar cuenta a éste.

b) Los decretos de urgencia, que tienen fuerza de ley, en materia econoémica y
financiera, aprobados ante circunstancias extraordinarias e imprevisibles que
constituyan inminente peligro para la economia nacional o las finanzas publicas,
cuando asi lo requiera el interés nacional, y con cargo a dar cuenta a la Camara
de Diputados, o a la Comisién Permanente del Congreso de la Republica, de
ser el caso. El Congreso puede modificarlos o derogarlos por ley promulgada
por el Presidente del Congreso de la Republica. Estos caducan a los cuarenta
y cinco dias de su entrada en vigencia, que se produce al dia siguiente de su
publicacion oficial, salvo que sean prorrogados por el Congreso de la Republica,
o por la Comisién Permanente durante el receso parlamentario, mediante ley.

¢) Los reglamentos de las leyes, los cuales no pueden transgredirlas ni
desnaturalizarias.

d) Los decretos y resoluciones, conforme aley
4. Ejercerel derecho de observacion de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica.
Dirigir la politica general del Gobierno.
Convocar a elecciones, de conformidad con la ley.
Convocar al Congreso de la Republica a legislatura extraordinaria.

© N O O

Representar al Estado, dentro y fuera de la Republica, y en consecuencia:
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a) Dirige la politica y las relaciones exteriores.
b) Celebra, ratifica y denuncia tratados, de conformidad con la Constitucion.
¢) Nombra embajadores con aprobacion del Consegjo de Ministros.

d) Recibe a los agentes diplomaticos y autoriza a los consules el gjercicio de sus
funciones.

9. Dirigirla Seguridad y la Defensa Nacional, y en consecuencia:
a) Preside el Consejo de Seguridad Nacional.

b) Adopta las medidas para la defensa de la Republica, la integridad del territorio
y la soberania en caso de agresion y firma la paz, con autorizacion del Congreso.

¢) Oftorga el ascenso a los oficiales generales y almirantes de la Fuerza Armada
y la Policia Nacional, conforme a ley. El Senado los ratifica.

d) Organiza, distribuye y dispone el empleo de la Fuerza Armada y la Policia
Nacional.

10. Velar por el buen funcionamiento del Gobierno. En consecuencia:

a) Dispone que el Consejo de Ministros adopte medidas en los asuntos de Gobiemo
de su competencia.

b) Administra la hacienda ptblica y negocia los empréstitos publicos.
¢) Regula las tarifas arancelarias.

d) Realiza los nombramientos y dicta las resoluciones administrativas que
conforme a ley le corresponde.

11. Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones judiciales.

12. Dirigir mensajes al Congreso de la Republica en cualquier época Yy,
obligatoriamente, en forma personal y por escrito, al instalarse la primera
legislatura ordinaria anual y al concluir su mandato. Los mensajes anuales deben
contener un informe detallado de la situacion del pais y una exposicion clara de
las medidas y reformas necesarias que el Presidente juzgue convenientes someter
a consideracion del Congreso. Los mensajes presidenciales, salvo el primero de
ellos, requieren la aprobacién del Consejo de Ministros.

13. Concederindultos y conmutar penas. Ejercer el derecho de gracia en beneficio de
los procesados en los casos en que la etapa de instruccion haya excedido el doble
de su plazo mas su ampliatoria.

14. Conferir condecoraciones en nombre de la Nacion, con acuerdo del Consejo de
Ministros.

15. Ejercer las demas atribuciones y funciones de gobierno y administracion que la
Constitucion y las leyes le encomiendan.

SI: 70 NO: 0 ABSTENCIONES: 12
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CAPITULOV
CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 174°.- Los Ministros son los encargados de los sectores en que se divide la
administracion publica. Asumen responsabilidad politica por los actos de gobierno.

Los Ministros reunidos forman el Consejo de Ministros. La ley determina su
organizacion y funciones.

Mediante ley organica se determina el nimero y la denominacion de los ministerios,
sus competencias y las reglas basicas de su organizacion.

SI: 75 NO: 2

ABSTENCIONES: 13

Articulo 175°.- La direccion y la gestion de los asuntos publicos estan a cargo del
Consejo de Ministros y de cada Ministro en la cartera que le ha sido confiada.

Para ser Ministro de Estado, se requiere ser peruano de nacimiento, ciudadano en
gjercicio y haber cumplido veinticinco afios de edad.

SI: 70 NO: 0

ABSTENCIONES: 19

Articulo 176°.- El Presidente de la Republica nombra y remueve al Presidente del
Consejo de Ministros. También nombra y remueve a los deméas Ministros, a propuesta
y con acuerdo, respectivamente, del Presidente del Consejo de Ministros.

Corresponde al Presidente de la Republica presidir el Consejo de Ministros cuando lo
convoca o asiste a sus sesiones. El Vicepresidente asiste con derecho a voz.

SI: 67 NO: 2 ABSTENCIONES: 19

Articulo 177°.- Al Presidente del Consejo de Ministros, que es Ministro sin cartera, le
corresponde:

1. Ser, después del Presidente de la Republica, el portavoz autorizado del gobierno.
Aplicar la politica general del Gobierno.
Coordinar las funciones de los demas Ministros.

N WD

Refrendar los decretos legislativos y decretos de urgencia, asi como los deméas
decretos y resoluciones que sefialan la Constitucion y las leyes.

Desarrollar las relaciones entre el Gobierno y el Congreso de la Republica.
Conducir las relaciones con los gobiernos regionales.

Apoyar las gestiones de los gobiernos locales.

© N O O

Concertary conducir las politicas intersectoriales, referentes a:

a) Laformulacion del Plan Nacional de Desarrollo.
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b) Elproceso de descentralizacion.
¢) Elproceso de modemizacion del Estado.
d) La politica nacional en materia de medio ambiente.
e) Las otras politicas intersectoriales que el Consejo de Ministros decida.
| SI: 73 NO: 0 ABSTENCIONES: 17

Articulo 178°.- Son atribuciones del Consejo de Ministros:

1. Aprobar los proyectos de ley que el Presidente de la Republica somete a
consideracion del Congreso de la Republica. Los proyectos seran refrendados por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro del sector que corresponda.

2. Aprobarlos decretos legislativos y los decretos de urgencia, que dicta el Presidente
de la Republica.

3. Revisary aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, antes de remitirlo al Senado.
4. Deliberar sobre todos los asuntos de interés publico.
5. Lasdemas que le otorgan la Constitucion y las leyes.

SI: 71 NO: 1

ABSTENCIONES: 17

Articulo 179°.- Todo acuerdo del Consejo de Ministros requiere el voto aprobatorio
de la mayoria de sus miembros, y consta en acta.

Los ministros no pueden ejercer otra funcion publica, excepto la legislativa. No pueden
ser gestores de intereses propios o de terceros, gjercer actividad lucrativa, ni intervenir
en la direccion o gestion de empresas ni asociaciones privadas.

SI: 77 NO: 0 ABSTENCIONES: 13

Articulo 180°.- No hay Ministros interinos. El Presidente de la Republica puede
encomendar a un Ministro que, con retencion de su cartera, desemperie otra por
impedimento del que la sirve, sin que este encargo pueda prolongarse por mas de
cuarenta y cinco dias ni transmitirse a otros Ministros.

SI: 76 NO: 1 ABSTENCIONES: 10

Articulo 181°.- Para la validez de los actos presidenciales se requiere el refrendo
ministerial.

Los Ministros son responsables individualmente por sus propios actos y por los actos
presidenciales que refrendan. Son solidariamente responsables por los actos delictivos
o infractores de la Constitucién o de las leyes en que incurra el Presidente o que se
acuerden en el Consejo de Ministros, aunque salven su voto, a no ser que renuncien
inmediatamente.

SI: 76 NO: 0

ABSTENCIONES: 11
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CAPITULO VI
DE LAS RELACIONES CON EL PODER LEGISLATIVO

Articulo 182°.- Dentro de los treinta dlias de haber asumido sus funciones, el Presidente
del Consejo de Ministros concurre a la Camara de Diputados, en compariia de los
demas Ministros, para exponer y debatir la politica general del Gobierno y las
principales medidas politicas y legislativas que requiere su gestion. Plantea al efecto
cuestion de confianza.

Si el Congreso no esta reunido, el Presidente de la Republica convoca a legislatura
extraordinaria para tal efecto.

SI: 73 NO: 0

ABSTENCIONES: 15

Articulo 183°.- El Consejo de Ministros, en Pleno, o los Ministros, por separado,
pueden concurrir a las sesiones del Congreso de la Republica y participar en sus
debates. Concurren también cuando son invitados a informar.

SI: 77 NO: 0 ABSTENCIONES: 11

Articulo 184°.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera
de los Ministros, cuando la Camara de Diputados los llama para interpelarlos.

El pedido de interpelacion se formula mediante mocién del orden del dia, firmada por
no menos del quince por ciento del numero legal de diputados, acompafiada del
respectivo pliego interpelatorio. Tiene preferencia en la Orden del Dia y es vista antes
que cualquier otra mocion pendiente en la agenda. Para la admision de la mocion de
interpelacion se requiere el voto de por lo menos un tercio de diputados habiles. La
votacion se efectua indefectiblemente en la siguiente sesion a aquélla en que se dio
cuenta de la mocion.

La Cémara de Diputados sefala dia y hora para que los Ministros contesten la
interpelacion. Esta no puede realizarse ni votarse antes del tercer dia de su admision
ni después del décimo.

SI: 73 NO: 1 ABSTENCIONES: 15

Articulo 185°.- La Camara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica del
Consejo de Ministros, o de los Ministros por separado, mediante el voto de censura o
el rechazo de la cuestién de confianza. Esta dltima sélo se plantea por iniciativa
ministerial.

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualquiera de los
Ministros, debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del niimero legal
de diputados. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su
presentacion. Su aprobacion requiere del voto de mas de la mitad del niimero legal de
miembros de la Camara de Diputados.
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El Consejo de Ministros o el Ministro censurado, debe renunciar. El Presidente de la
Republica acepta la dimision dentro de las setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacién de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro a dimitir, salvo
que haya hecho cuestién de confianza de la aprobacion.

SI: 74 NO: 0

ABSTENCIONES: 14

Articulo 186°.- El Consejo de Ministros renuncia cuando:

1. Esrehusada una cuestion de confianza que fuera presentada por su Presidente
ante la Camara de Diputados o es censurado éste.

2. Escensurado porla Camara de Diputados.

3. El Presidente del Consejo de Ministros renuncia o es removido por el Presidente
de la Republica.

SI: 75 NO: 0

ABSTENCIONES: 14

CAPITULO VI
REGIMEN DE EXCEPCION

Articulo 187°.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar por plazo determinado, en todo el territorio nacional o en parte de €l
y dando cuenta al Congreso de la Republica o a la Comision Permanente, de ser el
caso, los estados de excepcion que en este articulo se contemplan:

1. Estado de urgencia, en caso de catastrofes derivadas de hechos de la naturaleza u
otros eventos similares. Su plazo de duracion no excede de sesenta dias. En esta
eventualidad puede restringirse o suspenderse el gjercicio de los derechos
fundamentales relativos a la inviolabilidad del domicilio y a las libertades de reunion
y de trénsito. El Presidente de la Republica dicta las medidas necesarias, a través
de decretos de urgencia, para la recuperacion de la normalidad.

2. Estado de emergencia, en caso de grave perturbacion del orden intemo o cualquier
circunstancia grave que afecte la vida de la Nacion, con excepcion de las sefialadas
en el inciso precedente. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el
gfercicio de los derechos fundamentales relativos a la libertad y a la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio y las libertades de reunién y de transito
en el territorio, comprendidos en los incisos 9, 12, 13y 25 literal e) del articulo 2°.

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prorroga requiere
de la aprobacion del Congreso de la Republica o de la Comision Permanente.
Durante el estado de emergencia, la Fuerza Armada asume el control del orden
interno, de acuerdo a ley, en las circunscripciones afectadas, cuando lo disponga
el Presidente de la Republica.
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3. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil o peligro inminente
de que se produzcan, con mencién expresa de los derechos fundamentales cuyo
gfercicio no se restringe o suspende, con excepcion de los derechos cuyo ejfercicio
no puede ser restringido ni suspendido conforme a los tratados sobre derechos
humanos en vigor de los que el Pert es parte. El plazo correspondiente no excede
de cuarenta y cinco dias. Durante el estado de sitio, la Fuerza Armada asume el
control del orden interno, cuando lo disponga el Presidente de la Republica. Al
decretarse el estado de sitio, el Congreso de la Republica se retine de pleno derecho.
La proérroga requiere aprobacion del Congreso de la Republica.

Los estados de excepcion se requlan mediante ley organica.

SI: 74 NO: 0 ABSTENCIONES: 15

Articulo 188°.- Durante los estados de excepcion se garantiza el funcionamiento del
Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Ministerio Pablico y de la Defensoria del
Pueblo a efectos de defender los derechos fundamentales asi como el acceso de las
personas a los procesos constitucionales que los cautelan. No se permite el destierro
de ninguna persona.

Las autoridades electas en los gobiernos regionales y locales, mantienen sus
atribuciones durante la vigencia de los estados de excepcion, de acuerdo a ley.

SI: 75 NO: 0 ABSTENCIONES: 12

A continuacion presentamos el texto de los capitulos que no pudieron ser debatidos ni
votados debido a la suspensién de la reforma. Debemos sefialar que este texto incluye
las propuestas recibidas de la Corte Suprema de Justicia, de la Asociacion de Oficiales
Ex Generales y Almirantes (ADOGEN) y del Ministerio de Defensa, para los temas
respectivos.

CAPITULO Vi
PODER JUDICIAL

Articulo 189°.- La potestad de impartir justicia emana del pueblo y la ejercen en su
nombre el Poder Judicial y aquellos organismos que la Constitucion faculta, de
conformidad con ésta, sus leyes organicas y demas leyes. En consecuencia no existen
procesos nijueces de excepcion.

Todos pueden accionar en un proceso ante un érgano jurisdiccional para la tutela de
sus propios derechos y de los intereses legitimos.

Articulo pendiente de votacion
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Articulo 190°.- El Poder Judicial ejerce autbnomamente la potestad jurisdiccional y
la tutela procesal, a través de la Corte Suprema y de los demés 6rganos establecidos
para este fin. Solo esté sometido a la Constitucion y a su respectiva ley orgéanica.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 191°.- La potestad jurisdiccional, enunciativamente, comprende:

La tutela de los derechos fundamentales.

La tutela de los derechos subjetivos.

El control de las conductas punibles.

El control de la legalidad de la actuacion administrativa.
El control de la potestad reglamentaria.

El control difuso de la constitucionalidad de las normas.

N O O AN 0N~

El control de todas aquellas situaciones que importen el gjercicio de la funcion
Jurisdiccional.

Sélo quedan fuera del control jurisdiccional las materias y competencias que la
Constitucion asi disponga.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 192°.- Son principios de la funcién jurisdiccional:

1. El principio de independencia. Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante un érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
Juzgada, salvo las excepciones previstas por la ley, ni cortar procedimientos en
tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no
afectan los derechos de indulfo y de gracia que tiene el Presidente de la Republica,
ni el derecho de amnistia y la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio
no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto
Jurisdiccional alguno.

2. El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.
En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho
consuetudinario.

3. El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que
restrinjan derechos.

4. La prohibicion de ejercer funcion judicial por quien no ha sido nombrado en la
forma prevista por la Constitucion o la ley. Los 6rganos jurisdiccionales no pueden
darle posesion del cargo, bajo responsabilidad.

5. El principio de no condenar a nadie sin proceso judicial o en ausencia.
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6. La aplicacion de la ley mas favorable al procesado en caso de duda o de confiicto
entre leyes penales.

7. Laobligacion del Poder Ejecutivo de prestar la colaboracion que en los procesos
le sea requerida.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 193°.- El gobierno y la administracion del Poder Judicial estan a cargo de
un Consejo de Gobierno que preside el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y
que esta integrado por magistrados de los diferentes niveles y por un decano o ex-
decano, elegido por los colegios de abogados del pais.

Asimismo, cuenta con un Consejo Consultivo, conformado por representantes de
instituciones vinculadas a la imparticion de justicia, de acuerdo a Ley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 194°.- El Presidente de la Corte Suprema de Justicia lo es del Poder Judicial.
La Sala Plena de la Corte Suprema es el maximo érgano de deliberacion del Poder
Judicial. Le corresponde establecer la jurisprudencia vinculante conforme a ley.

La Corte Suprema de Justicia se organiza en forma unitaria con criterio de especialidad.
Su competencia es nacional.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 195°.- Para ser Juez, se requiere:

1. Serperuano de nacimiento.

2. Serciudadano en gjercicio.

3. SerAbogado.

4. Teneruna probada trayectoria democratica y de defensa de los derechos humanos.
La ley sefialara los requisitos adicionales segun cada instancia de la carrera judicial.

| Articulo pendiente de votacion

Articulo 196°.- El Estado garantiza a los magistrados judiciales los siguientes
derechos:

1. Laindependencia en el desemperio de su funcion jurisdiccional. Nadie debe interferir
en la labor jurisdiccional del magistrado, bajo responsabilidad.

2. Lainamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su consentimiento.

3. Su permanencia en el servicio, sin perjuicio de la pérdida del cargo por razones
penales o disciplinarias.

4. Mantener su especialidad juridica durante el desemperio de su funcion.
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5. Una remuneracion y una pension de jubilacion y/o cesantia que les asegure un
nivel de vida digno de su misién y jerarquia.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 197°.- La funcion judicial es incompatible con toda otra actividad publica o
privada, excepto la docencia universitaria, de acuerdo a ley.

Los magistrados estan prohibidos de participar en politica, de sindicalizarse y de
declararse en huelga.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 198°.- En todo proceso o procedimiento, de existirincompatibilidad entre una
norma constitucional y una norma legal, se prefiere la primera. Igualmente se prefiere
la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior, conforme a ley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 199°.- El proyecto de presupuesto presentado por el Poder Judicial se
incorpora en sus propios términos por el Poder Ejecutivo y no es menor al cuatro por
ciento de los gastos corrientes del Presupuesto del Sector Publico. Es sustentado ante
el Congreso de la Republica por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

La ejecucion del gasto del Poder Judicial se sujeta al régimen del dozavo. Para tal
efecto, el Ministerio de Economia y Finanzas abona mensualmente a la cuenta del Poder
Judicial, el monto equivalente a dicha proporcion, con cargo a los recursos provenientes
del Tesoro Publico.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 200°.- Se reconocen las técnicas no jurisdiccionales de solucion de conflictos
e incertidumbres juridicas, como la conciliacion, la negociacion y el arbitraje, de
conformidad con las leyes sobre la materia.

También se reconocen las formas comunales y ancestrales de aplicacion del derecho
consuetudinario para la solucion de conflictos, por parte de las comunidades
campesinas y nativas, asi como de las rondas campesinas, dentro de su ambito
territorial, en tanto respeten los derechos fundamentales. La ley establece las formas
de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los juzgados de paz y con las demas
instancias del Poder Judicial.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 201°.- Los miembros de la Fuerza Armada en actividad que cometan delitos
estrictamente castrenses, estan bajo la competencia de jueces especializados del Poder
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Judicial, de conformidad con la ley. El ambito de sus atribuciones no se extiende, en
ningun caso, a los civiles. Corresponde a la Corte Suprema de Justicia revisar las
resoluciones dictadas por dichos jueces, en los casos que establezca la ley.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO IX
MINISTERIO PUBLICO

Articulo 202°.- E|l Ministerio Publico es el organismo constitucional autébnomo,
competente para:

1. Promover, de oficio o a peticion de parte, la tutela judicial de la legalidad, de los
derechos humanos y de los intereses publicos.
2. Ejercer latitularidad de la accién penal, de oficio o a peticién de parte.

3. Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por la recta
administracion de justicia.

4. Representar ala sociedad en los procesos judiciales.

5. Dirigir desde su inicio la investigacion del delito y su prevencion. Con tal propésito
la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico
en el ambito de su funcion.

6. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la ley
contemple.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 203°.- Los Fiscales tienen los mismos derechos, prerrogativas e
incompatibilidades que los Jueces en la categoria respectiva.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 204°.- El Ministerio Publico contara con un Consejo de Gobierno presidido
por el Fiscal de la Nacion, quien es elegido por los Fiscales Supremos Titulares por
tres afios y sin derecho a reeleccion inmediata, y esta integrado ademas por:

1. Un Fiscal Supremo Titular, elegido por los Fiscales Supremos Titulares.

2. Un Fiscal Superior Titular, elegido por los Fiscales Superiores Titulares del pais.
3. Un Fiscal Provincial Titular, elegido por los Fiscales Provinciales Titulares.

4. Un decano o ex-decano, elegido por los colegios de abogados del pais.

Asimismo, cuenta con una Comisién Consultiva, conformada por representantes de
instituciones vinculadas a la administracion de justicia, de acuerdo a Ley,.

Corresponde al Consejo de Gobierno del Ministerio Publico aprobary presentar el
proyecto de presupuesto ante el Poder Ejecutivo y sustentario ante el Congreso de la
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Republica, a través del Fiscal de la Nacion, asi como las demas funciones previstas
en su respectiva Ley Organica.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO X
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 205°.- El Tribunal Constitucional es un érgano auténomo e independiente de
los poderes del Estado. Es el titular fundamental de la justicia constitucional y supremo
intérprete de la Constitucion. Tutela los derechos fundamentales y controla el ejercicio
del poder. Esta integrado por nueve magistrados.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 206°.- El Congreso de la Republica, con acuerdo de dos tercios del numero
legal de sus miembros, elige a los magistrados del Tribunal, a propuesta del Senado.
La eleccion es por siete afios, no procede la reeleccion inmediata.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 207°.- Para ser magistrado del Tribunal Constitucional se requiere:
1. Serperuano de nacimiento.

2. Serciudadano en gjercicio.

3. Sermayor de cuarenta afios.

4

. Haber sido juez durante diez afios o haber ejercido la abogacia o la docencia
universitaria en disciplina juridica durante quince afios.

5. Teneruna probada trayectoria democratica y de defensa de los derechos humanos.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 208°.- Los magistrados del Tribunal Constitucional no responden por sus votos
u opiniones, emitidos en el gjercicio de su funcion jurisdiccional.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 209°.- El Tribunal Constitucional es competente para:

1. Tramitary resolver en instancia Unica los procesos de inconstitucionalidad y los
de accioén popular.

2. Resolver, en tltimo grado, las resoluciones denegatorias a pedido de parte y aquellas
que conozca de oficio, a efectos de realizar una politica de unidad jurisdiccional,
en los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento.
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3. Resolver los conflictos de competencia, o de atribuciones, asignadas por la
Constitucion.

4. Lasdemas que su ley organica seriale.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 210°.- El Tribunal Constitucional acttia en Pleno o Salas. El Pleno resuelve
los procesos de inconstifucionalidad y los procesos competenciales. Las Salas resuelven
los demés procesos, de acuerdo a ley. La ley establecera los casos en los que el Tribunal
puede declarar la improcedencia de los procesos constitucionales.

El Tribunal resuelve y adopta acuerdos por mayoria simple de votos emitidos, salvo
para dictar sentencia que declare la inconstitucionalidad de una norma, caso en que
se requiere los dos tercios de los votos del niimero legal de sus miembros.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 211°.- La sentencia del Tribunal Constitucional que tutela los derechos
fundamentales es cosa juzgada y tiene caracter vinculante; ademas, en los procesos
de inconstitucionalidad y competencial tiene fuerza de ley frente a los poderes del
Estado y particulares.

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publican en el diario oficial. El fallo que
declara la inconstitucionalidad de una norma legal la deja sin efecto al dia siguiente
de su publicacion.

No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal Constitucional que declara
inconstitucional una norma legal, en todo o en parte.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO XI
CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

Articulo 212°.- El Consejo Nacional de la Magistratura es el organismo auténomo
encargado del nombramiento, promocion y régimen disciplinario de los jueces y fiscales
del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Se organiza en forma descentralizada de
acuerdo a ley.

Los jueces de paz provienen de eleccion popular. Dicha eleccion, sus requisitos, el
desemperio jurisdiccional, la capacitacion y la duracion en sus cargos se regulan por ley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 213°.- Son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, conforme a
la ley de la materia:

1. Uno elegido por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia,
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Uno elegido porla Junta de Fiscales Supremos,
Uno elegido por y entre los integrantes del Colegio de Abogados de Lima.
Uno elegido pory entre los integrantes de los otros colegios de abogados del pais,
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Tres elegidos por y entre los integrantes de los otros colegios profesionales del
pais,

6. Uno elegido porlos miembros de los consejos universitarios de las universidades
publicas que tengan Facultad de Derecho, entre sus profesores principales.

7. Uno elegido por los miembros de los consegjos universitarios de las universidades
privadas que tengan Facultad de Derecho, entre sus profesores principales.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 214°.- Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura gozan de los
mismos beneficios y derechos y estan sujetos a las mismas obligaciones e
incompatibilidades que los Jueces de la Corte Suprema.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 215°.- Para ser integrante del Consejo Nacional de la Magistratura se
requiere:

1. Serperuano de nacimiento.
2. Serciudadano en gjercicio.
3. Sermayor de cuarenta afios.

4. Teneruna probada trayectoria democratica y de defensa de los derechos humanos.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 216°.- Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura:

1. Nombrar previo concurso publico de méritos y evaluacion personal, a los jueces y
fiscales de todos los niveles, salvo cuando éstos provengan de eleccién popular.
Dichos nombramientos requieren el voto conforme de siete de sus miembros y no
sonimpugnables.

2. Investigar en forma permanente la conducta funcional de los jueces y fiscales y
aplicarles las sanciones a que haya lugar, garantizandoles el debido proceso. La
resolucién definitiva es impugnable ante el Tribunal Constitucional sélo si se afecta
este derecho fundamental, de conformidad con la ley.

3. Extender y cancelar el titulo oficial correspondiente para los magistrados que
nombre.

Articulo pendiente de votacion
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CAPITULO Xl
DE LAS RELACIONES ENTRE EL PODER JUDICIAL Y LOS DEMAS
ORGANOS VINCULADOS A LA IMPARTICION DE JUSTICIA

Articulo 217°.- El Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Academia de la
Magistratura, el Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal Constitucional,
sin perjuicio de la autonomia constitucionalmente reconocida a cada uno de ellos,
mantendran relaciones de coordinacién a efectos de asegurar una gestion
administrativa que garantice el cumplimiento adecuado y oportuno de la funcién estatal
de impartir justicia.

Una ley organica regulara los mecanismos de coordinacion previstos en el presente
articulo, especialmente en lo que se refiere al planeamiento y la formulacién del
proyecto de presupuesto de cada entidad.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 218°.- La Academia de la Magistratura se encarga de la formacion y la
capacitacion de jueces y fiscales en todos los niveles y aquellas otras asignadas
conforme a Ley. Una ley orgénica regula su estructura interna y sus funciones.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO XilI
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Articulo 219°.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los 6rganos publicos y las
personas naturales o juridicas privadas que prestan servicios publicos estan obligados
a colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere. Su estructura, en el
ambito nacional, se establece por ley orgénica.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 220°.- E| Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso de la
Republica con el voto de los tres quintos de su numero legal. Goza de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco afios
de edad, ser ciudadano en ejercicio, ser reconocido por su independencia, probidad y
su trayectoria en defensa de los derechos humanos y del sistema democratico, y ser
preferentemente abogado. El cargo dura cinco afios y no esta sujeto a mandato
imperativo. Tiene las mismas incompatibilidades que los jueces supremos. Puede ser
reelegido por una sola vez.

Articulo pendiente de votacion
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Articulo 221°.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo defender y promover los
derechos fundamentales de la persona y de la comunidad, supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracion estatal asi como la prestacion de los servicios
publicos a la poblacion.

Esta legitimado para iniciar procesos constitucionales e intervenir en ellos.

El Defensor del Pueblo presenta y sustenta su informe ante el Congreso de la Republica
una vez al afio y cada vez que éste lo solicita.

Puede proponer las medidas que faciliten el mejor cumplimiento de sus funciones. El
proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es presentado ante el Poder
Ejecutivo y sustentado por su titular, en esa instancia y en el Congreso.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO XIV
DE LA DEFENSA NACIONAL

Articulo 222°.- | a Defensa Nacional es una politica de Estado de caracter permanente.
Se desarrolla en los ambitos interno y externo. Toda persona, natural o juridica, esta
obligada a participar en ella de conformidad con la ley.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 223°.- El Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de la Fuerza Armada.
La responsabilidad politica corresponde al Ministro de Defensa.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 224°.- L a Fuerza Armada esta constituida por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea. Su finalidad primordial es defender la independencia e integridad
territorial, asi como la soberania que ejerce el poder constitucional. No es deliberante
y esta subordinada al orden constitucional y a los poderes del Estado.

Tiene a su cargo la planificacion y ejecucion del ambito militar de la Defensa Nacional,
participa de la Defensa Civil y en las misiones de paz internacionales, de acuerdo con
la politica que establece el Poder Ejecutivo.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 225°.- La ley regula las modalidades de prestacion del servicio militar
voluntario. El Estado propicia la profesionalizacion gradual del personal de la Fuerza
Armada.

Los miembros de la Fuerza Armada no tienen derecho a la sindicalizacién o a la huelga.

Articulo pendiente de votacion
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Articulo 225-A°.- Los grados y honores solo pueden ser suspendidos por un tribunal
de honor del mas alto nivel, designado por el Ministro de Defensa, de acuerdo a ley.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO XV
DEL ORDEN INTERNO

Articulo 226°.- La Policia Nacional tienen por finalidad fundamental mantener el orden
intermno, preservar y conservar el orden publico, garantizar el cumplimiento de las leyes,
la seguridad de las personas, el patrimonio publico y privado asi como la vigilancia y
control de las fronteras. Participan de la defensa civil conforme a ley.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 227°.- El Presidente de la RepUblica es el Jefe Supremo de la Policia Nacional.
La responsabilidad politica corresponde al Ministerio del Interior.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 228°.- La Policia Nacional es una institucion no militarizada.
Excepcionalmente, puede tener unidades militarizadas para actuar en el control del
orden interno autorizada por ley.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 229°.- La Policia Nacional no es deliberante y esta subordinada al orden
constitucional y a los organismos que lo integran.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 230°.- La ley determina los casos en que la Policia Nacional queda
subordinada a la conduccién de los gobiernos locales, para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 231°.- Solo las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional pueden poseery usar
armas de guerra.

Todas las que existen, asi como las que se fabriquen o se introduzcan en el pais pasan
a ser propiedad del Estado sin proceso ni indemnizacion, sin perjuicio de la
responsabilidad que sefiale la ley. Se exceptia la fabricacion de armas de guerra por
la industria privada en los casos que la ley sefiale.

La ley reglamenta la fabricacion, el comercio, la posesion y el uso, por los particulares,
de armas distintas de las de guerra.

Articulo pendiente de votacion
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CAPITULO XVI
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

Articulo 232°.- La finalidad de los organismos electorales es asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre, espontanea e informada de los
ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del
elector expresada en las urnas por votacion personal, directa y secreta, con arreglo a
los principios de transparencia, igualdad, certeza, imparcialidad, legalidad,
independencia y objetividad.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 233°.- Los organismos electorales son dos: el Jurado Nacional de Elecciones,
que administra justicia electoral; y la Oficina Nacional de Procesos Electorales, que
organiza y conduce los procesos electorales y las consultas populares. Mantienen entre
si relaciones de coordinacion, de acuerdo con sus atribuciones. Una ley organica
establece su organizacion, funciones y competencias.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 234°.- El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones se encuentra integrado
por seis miembros:

1. Uno elegido en votacion secreta por la Corte Suprema, entre sus magistrados
cesantes o jubilados, el cual lo preside.

2. Uno elegido en votacion secreta por la Junta de Fiscales Supremos, entre los
Fiscales Supremos cesantes o jubilados.

3. Uno elegido en votacion secreta por el Colegio de Abogados de Lima, entre sus
miembros.

4. Uno elegido en votacion secreta por los demas colegios de abogados del pais,
entre sus miembros.

5. Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de
las universidades publicas, entre sus ex-decanos.

6. Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de
las universidades privadas, entre sus ex-decanos.

Ejerceran sus funciones por un periodo de cinco afios. La ley establece las formas de
renovacion alternada cada dos afios, que se inicia a partir del término de las elecciones
presidenciales.

El cargo es remunerado, a tiempo completo. Es incompatible con cualquiera otra
funcién publica, excepto la docencia a tiempo parcial.

Articulo pendiente de votacion




Memoria 125

Articulo 235°.- Para ser miembro del Jurado Nacional de Elecciones se requiere:
1. Serperuano de nacimiento.

2. Serciudadano en gjercicio.

3. Sermayor de cuarenta afios.

4

. Haber gjercido la abogacia o la docencia universitaria en disciplina juridica durante
diez arios.

5. Teneruna probada trayectoria de defensa de la democracia y de los derechos
humanos, asi como calidades de jurista.

Tienen las mismas incompatibilidades, impedimentos y obligaciones que los vocales
de la Corte Suprema y gozan de los mismos privilegios.

No pueden integrar el Jurado Nacional de Elecciones los candidatos a cargos electivos,
ni quienes son o han sido en los ultimos cinco afios Presidente y Vicepresidente de la
Republica, miembros del Congreso de la Republica, Ministros de Estado o dirigentes
de los partidos politicos.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 236°.- E/ Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con
criterio de conciencia y resuelve con arreglo a ley y a los principios generales de
derecho. En materias electorales, y de mecanismos de participacion politica, sus
resoluciones son dictadas en instancia final y definitiva. Para tal finalidad puede
organizarse en Salas, si fuera necesario. No son revisables en sede judicial las
resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 237°.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones declarar la nulidad de un
proceso electoral o una consulta popular:

1. Cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente superan los dos
tercios del nimero de votos emitidos.

2. Cuando se presente inasistencia de mas del cincuenta por ciento de los electores.

3. Cuando ocurren graves irreqularidades en el proceso electoral, que sean suficientes
para modificar los resultados de la eleccioén o consulta de acuerdo a Ley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 238°.- E| Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales ejerce sus
funciones por un periodo de cinco arios. Este periodo puede ser renovable. El Consegjo
Nacional de la Magistratura lo elige, previo concurso publico, y lo remueve por falta
grave establecida en su ley organica. Esta afecto a las mismas incompatibilidades
previstas para los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.
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La ley establece un Consejo Consultivo, que funciona en periodos de elecciones y
consultas populares, integrado por los personeros de los partidos politicos, que fiscaliza
la actuacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 239°.- Para ser Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales se
requiere:

1. Serperuano de nacimiento.
Ser ciudadano en gjercicio.
Ser mayor de treinticinco afios.
Tener titulo profesional.

O N 0N

Tener una probada trayectoria de defensa de la democracia y de los derechos
humanos.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 240°.- La Oficina Nacional de Procesos Electorales inscribe a los partidos
politicos, siempre que retinan los requisitos que indica la ley. La inscripcion concede
personeria juridica. Asimismo, inscribe a las alianzas de partidos que cumplan las
disposiciones de la ley.

Los partidos politicos renuevan su inscripcion si no obtienen el respaldo electoral
dispuesto por la ley. La inscripcién de las alianzas de partidos queda sin efecto al
concluir el proceso electoral respectivo.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO XxViI
DEL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

Articulo 241°.- El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil mantiene el
registro de identificacién personal y emite los documentos que acreditan la identidad,
prepara y mantiene actualizado el Padron Electoral. Proporciona al Jurado Nacional
de Elecciones y a la Oficina Nacional de Procesos Electorales la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus funciones. Ejerce las demas funciones que la ley sefiala.

El jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil es nombrado, previo
concurso publico, por el Consejo Nacional de la Magistratura por un periodo renovable
de cuatro afios. Puede ser removido por dicho Consejo por falta grave tipificada en la
ley. Esta afecto a las mismas incompatibilidades previstas para los integrantes del
Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo pendiente de votacion
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A continuacion el texto reformado del Capitulo sobre Descentralizacion y que fuera
aprobado por el Congreso en dos legislaturas sucesivas y publicado como Ley No.
27680.

CAPITULO XxViiI
DE LA DESCENTRALIZACION

Articulo 242°.- La descentralizacion es una forma de organizacién democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion
se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan
una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del gobierno
central hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto de la
Republica, se descentralizan de acuerdo a ley.

Aprobado porla Ley No. 27680

Articulo 243°.- El territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece
la Constitucion y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. El ambito
del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 244°.- Las regiones se crean sobre la base de areas contiguas integradas
histérica, cultural, administrativa y econémicamente, conformando unidades
geoecondmicas sostenibles.

El proceso de regionalizacién se inicia eligiendo gobiernos en los actuales
departamentos y la provincia constitucional del Callao. Estos gobiermnos son gobiernos
regionales.

Mediante referéndum podran integrarse dos 0 mas circunscripciones departamentales
contiguas para constituir una region, conforme a ley. Igual procedimiento siguen las
provincias y distritos contiguos para cambiar de circunscripcion regional.

La ley determina las competencias y facultades adicionales, asi como incentivos
especiales, de las regiones asi integradas.

Mientras dure el proceso de integracion, dos o mas gobiemos regionales podran crear
mecanismos de coordinacion entre si. La ley determinara esos mecanismos.

Aprobado porla Ley No. 27680
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Articulo 245°.- Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades
sin interferir sus funciones y atribuciones.

La estructura organica basica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regional
como 6rgano normativo y fiscalizador, el Presidente como érgano ejecutivo, y el
Consejo de Coordinacién Regional integrado por los alcaldes provinciales y por
representantes de la sociedad civil, como érgano consultivo y de coordinacion con las
municipalidades, con las funciones y atribuciones que les sefiala la ley.

El Consejo Regional tendra un minimo de siete miembros y un maximo de veinticinco,
debiendo haber uno por provincia y el resto, de acuerdo a ley, siguiendo un criterio de
poblacion electoral.

El Presidente es elegido conjuntamente con un vicepresidente, por sufragio directo por
un periodo de cuatro afios, y puede ser reelegido. Los miembros del Consejo Regional
son elegidos en la misma forma y por igual periodo. El mandato de dichas autoridades
es revocable e irrenunciable, conforme a ley.

Laley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de género,
comunidades nativas y pueblos originarios en los Consejos Regionales. Igual
tratamiento se aplica para los Concejos Municipales.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 246°.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo.

Son competentes para:
1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Regulary otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de su
responsabilidad.

5. Promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y programas
correspondientes.

6. Dictarlas normas inherentes a la gestion regional.

7. Promovery reqular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria,
industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a ley.
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8. Fomentarla competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.
10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.
Aprobado porla Ley No. 27680

Articulo 247°.- Son bienes y rentas de los gobiernos regionales:

1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.
. Lastransferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupuesto.

2
3. Lostributos creados por ley a su favor.
4

. Los derechos econdémicos que generen por las privatizaciones, concesiones y
servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Los recursos asignados del Fondo de Compensacion Regional, que tiene caracter
redistributivo, conforme a ley.

6. Losrecursos asignados por concepto de canon.

7. Losrecursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aquellas que
realicen con el aval del Estado, conforme a ley.

8. Losdemas que determine la ley.
Aprobado porla Ley No. 27680
Articulo 248°.- L as municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobiemo

local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como
organo normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano ejecutivo, con las funciones
y atribuciones que les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro
afos. Pueden ser reelegidos. Sumandato es revocable e irrenunciable, conforme a ley.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 249°.- Los gobiemnos locales promueven el desarrollo y la economia local, y
la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.
3. Administrar sus bienes y rentas.
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4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
municipales, conforme a ley.

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

7. Fomentarla competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, registros civiles, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los
recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo,
conservacion de monumentos arqueologicos e historicos, cultura, recreacion y
deporte, conforme a ley.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.
10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme aley.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 250°.- Son bienes y rentas de las municipalidades:
1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.
2. Lostributos creados porley a su favor.

3. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos creados por Ordenanzas
Municipales, conforme a ley.

4. Los derechos econdmicos que generen por las privatizaciones, concesiones y
servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Losrecursos asignados del Fondo de Compensacion Municipal, que tiene caracter
redistributivo, conforme a ley.

6. Lastransferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupuesto.
7. Los recursos asignados por concepto de canon.

8. Losrecursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aquellas que
requieran el aval del Estado, conforme a ley.

9. Losdemas que determine la ley.
Aprobado porla Ley No. 27680

Articulo 251°.- Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion
vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con
la cooperacién de la Policia Nacional del Pert, conforme a ley.

Aprobado porla Ley No. 27680
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Articulo 252°.- L a Capital de la Republica no integra ninguna region. Tiene régimen
especial en las leyes de descentralizacion y en la Ley Organica de Municipalidades.
La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del ambito
de la provincia de Lima. Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen
especial en la Ley Orgénica de Municipalidades.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 253°.- Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios
organos de fiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucion por mandato
constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria General
de la Republica, la que organiza un sistema de control descentralizado y permanente.
Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la participacion de la
poblacién y rinden cuenta de su gjecucion, anualmente, bajo responsabilidad, conforme
aley.

Aprobado porla Ley No. 27680

Eltexto siguiente también se encuentra pendiente de aprobacion, debido ala suspension
del debate:

TITULO V
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 254°.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum.
Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior
a dos tercios del nimero legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no
puede serobservada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con
aprobacion del Consejo de Ministros, a los congresistas y a un niimero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

Articulo pendiente de votacion

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA.- La ley establece las condiciones y garantias
necesarias para la implementacion progresiva del voto de los miembros de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en actividad, comenzando por los procesos electorales
de gobiernos locales y culminando en los de caracter nacional y de participacion
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ciudadana, asegurando que el gjercicio de este derecho no afecte el normal
funcionamiento de sus institutos.

Disposicién pendiente de votacion

DISPOSICION TRANSITORIA.- Hasta la realizacion de las elecciones previstas para
el afio 2011, el voto sera personal, igual, libre, secreto y obligatorio, asi como facultativo
para los ciudadanos mayores de setenta afios.

Disposicion pendiente de votacion

DISPOSICION TRANSITORIA.- La adjudicacion de tierras afectadas en el proceso
de Reforma Agraria, realizado conforme al Decreto Ley No. 17716 y sus modificatorias,
es irreversible. Esta disposicién no afecta el derecho a cobrar la indemnizacion
correspondiente.

| Disposicion pendiente de votacion |

DISPOSICION FINAL.- En las listas de candidatos a Senadores debe haber por lo
menos un candidato de cada region del pais.

| Disposicién pendiente de votacion |
DISPOSICION FINAL.- Para los fines del articulo 135° no son senadores vitalicios

los ex Presidentes Constitucionales destituidos o inhabilitados por el Congreso de la
Republica o sentenciados por el Poder Judicial por la comision de delito doloso.

Disposicion pendiente de votacion

DECLARACION DE LAANTARTIDA

Declara que el Peru, pais del hemisferio austral, vinculado a la Antartida por costas
que se proyectan hacia ella, asi como por factores ecolégicos y antecedentes historicos,
y conforme con los derechos y obligaciones que tiene como parte consultiva del Tratado
Antartico, propicia la presencia activa y permanente del Pert en la Antartida, su
conservacion como zona de paz dedicada a la investigacion cientifica, y la vigencia
de un régimen interacional que, sin desmedro de los derechos que corresponden a la
Nacién, promueva en beneficio de toda la humanidad la racional y equitativa
explotacion de los recursos de la Antartida, y asegure la proteccion y conservacion del
ecosistema de dicho Continente.

Declaracion pendiente de votacion
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CAPITULO VI
LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Las cuestiones que se plantearon en el debate de aprobacion de la Ley No. 27600
si bien fueron zanjadas en el Congreso, originandose un trabajo consensual en la
aprobacion de la reforma constitucional, no tuvieron la misma resolucién en algunos
sectores sociales.

El Colegio de Abogados de Lima desarrollé una camparia destinada a cuestionar
las facultades del Congreso para proceder a reformar la Constitucién, convocando a
los otros Colegios de Abogados. No vamos a calificar los métodos que utilizé el decano
del CAL para lograr sus objetivos, ni vamos a desarrollar lo que significo su pasado
fujimorista. Nos limitaremos a sefialar que producto de esta labor, el Colegio de
Abogados del Cusco presenté una accion de inconstitucionalidad contra la Ley No.
27600, argumentando que esta ley requeria ser aprobada como ley organica, que el
Congreso no tenia atribuciones para una reforma total de la Constitucién, que no se podia
eliminar la firma de Fujimori del texto constitucional, y que la reforma constitucional
solo podia hacerla una Asamblea Constituyente.

El'7 de enero del 2003 el Tribunal Constitucional cité a las partes para que sustenten
sus posiciones respecto de esta accion de inconstitucionalidad. Por el lado de los
demandantes acudié el decano del Colegio de Abogados del Cusco, Dr. Luis Mena
Nufez y el Dr. Julio César Castiglioni, miembro de la Junta Directiva del CAL. Por la
parte demandada acudi6 el Dr. Jorge Campana Rios, procurador del Congreso y el
Congresista Dr. Henry Pease, presidente de la Comision de Constitucion.

Entre los argumentos que utilizé el Dr. Mena para justificar su pretension de anular
la reforma constitucional y convocar a una Asamblea Constituyente, sefial:

“Hacer una Constitucion, indudablemente, serior Presidente, es refundar o
fundar un Estado, sustituir las reglas basicas sobre las cuales ésta ha de
funcionar, entre ellas la determinacion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, la division de las cuotas de poder, que he denominado. Decidir la
creacion o supresion de los 6rganos constitucionales, elegir la forma de
representatividad del gobierno, etcétera.

Por ello que nosotros consideramos, sefior Presidente, que las funciones
mencionadas no son propias de un Congreso Ordinario, al contrario esto
corresponde a una asamblea extraordinaria que se llama Asamblea
Constituyente”.
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Los magistrados cuestionaron este tipo de argumentos. Citamos una de las preguntas
que se le hicieron al Dr. Mena:

“El sefior GARCIA TOMA.- (...) Quiero hacer una pregunta muy concreta:
ustedes estan pidiendo un acto politico mediante el cual se convoque a una
Asamblea o Congreso Constituyente. La pregunta estaria en lo siguiente: ;Al
amparo de qué Constitucion se dictaria esta disposicion legal que pondria en
gjecucion este acto politico? ¢ La Constitucion de 1993 o la Constitucion de
1979? Si usted me sefiala que es la de 1979, le rogaria ;qué articulo de esa
Constitucion establece el mecanismo y la forma de organizacion que nos llevaria
o permitiria llevar a cabo este proceso constituyente?

El sefior MENA NUNEZ - Quiero precisar, sefior magistrado, que nosotros no
estamos asumiendo ninguna actitud de orden politico. Al contrario, recogemos
nosotros un acuerdo nacional de la Junta Nacional de Decanos de los Colegios
de Abogados del Perti cuando hemos asumido el compromiso de la defensa del
orden constitucional.

Por ello, nosotros al interponer la demanda hemos tratado y nos mantenemos
en una posicioén de alejar cualquier atisbo de indole politico para que este tema
sea evidentemente juridico y académico (...).

El sefior GARCIA TOMA. - Le rogaria, le vuelvo a insistir en la pregunta: ; Al
amparo de qué Constitucion se convocaria a esa Asamblea o Congreso? ;En
funcién de qué articulo de esa Constitucion se establece la forma de
organizacion y procedimiento de esa Asamblea?

El sefior MENA NUNEZ.- Consideramos, sefior Presidente, sefiores
magistrados, de que cuando nosotros vamos a solicitar esto es para que el Poder
Legislativo va a tener que -definitivamente- tomar las previsiones del caso a
efecto de solicitar que se convoque a una Asamblea.

El sefior GARCIA TOMA.- ;Al amparo de qué Constitucion?

El sefior MENA NUNEZ.- El tema viene ahi, sefior magistrado, si nosotros
estamos pidiendo que se corrija estos marcados vacios que hay dentro de ello,
nosotros consideramos que hoy persiste, si el Congreso dice que al amparo del
articulo 206° estan asumiendo esta postura de hacer un proyecto de
Constitucion. Entonces, el Congreso tendra que enmarcarse dentro de esa
Constitucion.

El sefior GARCIA TOMA.- Permitame plantearie la pregunta de otra manera,
SAlamparo de qué articulo de la Constitucién del 79 o del 93 se faculta la
creacion del ente ad hoc conocido como Asamblea o Congreso Constituyente?
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El sefior MENA NUNEZ .- Sefior Magistrado, la Constitucion del 79 no habla
de ningtin mecanismo, nila del 93. Pero en este tema si me he permitido recoger
las palabras del entonces Presidente de la Constituyente, el doctor Haya de la
Torre cuando manifiesta que esta voluntad corresponde, esto sobreviene al
pueblo. De tal forma, si no esta articulado dentro de la Constitucion,
definitivamente es a uno de los poderes del Estado. Considero al Poder
Legislativo, que es la que tenga bajo estos conceptos y estas premisas
doctrinarias la que tenga que convocar a una Constituyente”.!

136

Memorias

“... parte de la identificacion de decisiones politicas fundamentales que el citado
autor (Carl Schmitt) descubre en la Constitucion de Weimar, tales como: la
decision a favor de la Republica, la decision a favor de la forma federal, la
decision a favor de una norma fundamentalmente parlamentario —
representativa de la legislacion y el gobierno y, por tltimo, la decisién a favor
del Estado burgués de Derecho con sus principios: derechos fundamentales y
divisién de poderes™.

Frente a estos argumentos, el Congresista Pease defendid las atribuciones del
La respuesta de los representantes del Congreso, que era la parte demandada, refutd Congreso para la reforma constitucional sefialando:
todos y cada uno de los puntos planteados en la demanda. Citamos parte de la

argumentacion del Dr. Pease, en lo referido al tema Asamblea Constituyente: "Pero yo he visto en la demanda un texto que cita la doctrina que coincide con

“Nosotros al comenzar este gobierno recibimos el reclamo de varias fuerzas
politicas para que de inmediato tiraramos al tacho la Carta vigente, Carta que
fodos habiamos jurado, Carta que yo no defendi, nifirmé, como se ha dicho en
el debate. Yo juré que iba a hacer respetarla Carta del 79, que la iba a defender
y mencioné el 307° cuando entré al CCD. Y di la pelea con todo lo que pude, lo
que no tuve es ni tanques ni poder para cambiar las reglas de juego. Pero vaya
silos he golpeado. ¢ Quién les armé el escandalo de La Cantuta? ;quién se
arriesgo a enfrentarse a los tanques que salieron a las calles con el ratero de
Hermoza Rios a la cabeza? Y no solamente en eso sino en todo lo que estuvo a
mi alcance.

Y no firmé la Carta, pero fue consentida por el pais, y atin con un referéndum
discutido la ha aceptado el pueblo. Y la aceptaron hasta los que reclamaron un
referéndum que era una innovacién que lamentablemente no se puso enel 79,
la aceptaron los que ingresaron al Congreso siguiente.

Pero no la aceptaron en su integridad, hicieron lo mismo que he hecho yo cada
vez que la juré: A lo tnico que estoy obligado es a respetar los mecanismos que
esa Carta dice para cambiaria. Lo que no puedo hacer es el acto arbitrario como
congresista de decir convoco a una Asamblea Constituyente. Ni yo, nilos 120,
porque no lo dice la norma, ni ésta, ni la anterior, ni la anterior a la anterior’.

ellos, la que dice que: ‘Sélo el Poder Constituyente originario puede hacer
cambios fundamentales. Ese autor sostiene que la dacién de una Constitucion
importa entrafiablemente la forma republicana de gobierno o no, la forma
unitaria o federativa de gobierno e incluso los mecanismos de reforma de la
propia Constitucion.

Se supone que los sefiores del Colegio de Abogados del Cusco han leido el
proyecto de ley de reforma constitucional y el anteproyecto publicado. Nada de
eso se ha tocado, asi que incluso en esta posicion, que no es la mia, en esta
posicién que considero superada como dicen autores como Sanchez Agesta o
Linares Quintana, incluso desde esa posicion la discusion seria una discusion
inatil, con mala fe porque el texto no toca eso™.

El 21 de enero el Tribunal Constitucional dicté sentencia. En primer lugar, frente a

la pretension de exigir que la Ley No. 27600 debia ser aprobada como ley organica,

sefalé lo siguiente:

“.. el articulo 106° de la Constitucion de 1993 delimita claramente las materias
que pueden ser objeto de regulacion mediante una ley organica. A saber: la
estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado, previstas en la
Constitucion, asi como aquéllas cuya regulacion mediante esta fuente del
derecho se encuentre expresamente prevista por la misma Carta, y que, en
concreto, se circunscriba a lo requlado por los articulos 31°, 66° y 200° de la
Constitucion.

Los demandantes habian argumentado, en su escrito de demanda, que el Congreso

de la Republica no puede reformar la Constitucion, porque eso seria atribuirse las ()
funciones del Poder Constituyente, ya que éste: 10. En ese sentido, y contra lo que se afirma erréneamente en la demanda, el
Tribunal Constitucional considera que si la Ley No. 27600 hubiese sido

1 En: “Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley No. 27600 y Audiencia Publica”, publicado por la Comisién de Constitucion, 3

2 pp- ?5 y66 . . L T, . " L “Manual de Derecho Constitucional” de Juan F. Armagnague.
En: “Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley No. 27600 y Audiencia Publica”, publicado por la Comisién de Constitucion, 4 En: “Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley No. 27600 y Audiencia Publica’, publicado por la Comision de Constitucion,

pp.93y 94. pp. 95y 96.

Escrito de la Accién de Inconstitucionalidad presentada por el Colegio de Abogados del Cusco contra la Ley No. 27600, p. 9, citando al
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aprobada como ley orgénica, ésta habria tenido que ser declarada
inconstitucional. Ello porque mediante leyes organicas no es posible legislar
ofras materias que las que el propio articulo 106° de la Constitucion prescribe
(incluyendo, desde luego, sus remisiones a otros preceptos constitucionales)’.
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“El Tribunal Constitucional es sensible al clamor de la poblacién por
desvincularse de la Constitucion de 1993 debido a su origen espuireo, que ofende
a todos los peruanos. Por ende, comprende que el Congreso, con la ley
impugnada, recoge ese clamor y trata de iniciar el proceso de apartamiento de
la actual Carta Politica, por lo que incluyé en la ley el término “reforma total”

En segundo lugar, en lo referido al retiro de la firma del préfugo Alberto Fujimori
del texto constitucional, asunto que preocupaba sobremanera a los demandantes, el
Tribunal resolvio:

de la Constitucion de 1993,

De ahi que el Tribunal Constitucional concluyera:

“27. El Tribunal Constitucional considera que la promulgacién de una
Constitucion, por su propia naturaleza, es un asunto que solo lo puede realizar
el poder constituyente. Y cuando dicho poder ordena que la promulgacion de
la nueva Constitucion la realice un poder constituido, este mandato no tiene sino
un valor simbdlico, que no afecta en nada a su obra.

“En conclusién, y conforme a los fundamentos precedentes, el Tribunal
Constitucional considera que no esta prohibido a las Comisiones del Congreso
presentar proyectos de ley; que el retiro de la firma de Alberto Fujimori en el
documento de promulgacion es legitimo, pues no despromuiga la Constitucion
de 1993; que el texto resultante, una vez aprobado por el Congreso y aceptado

mediante referéndum, sera una Constitucion nueva, conforme al sentido
estipulado en el fundamento No. 125, la que debe recoger la Constitucién
histérica de la Republica y los principios y valores establecidos en la
Constitucion de 1979; por lo que la pretension debe desestimarse.

28. Portodo ello, la supresion de la firma del ex presidente Alberto Fujimori
Fujimori es juridicamente viable y de ningtin modo borra los efectos, en lo
simbdlico que pueda tener su firma, de la promulgacién de la Constitucion de
1993”.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere la Constitucion y su Ley Organica.

FALLA:

DECLARANDO INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad contra la
Ley No. 27600. Dispone la notificacion a las partes, su publicacién en el diario
oficial El Peruano y la devolucién de los actuados”.

En tercer lugar, frente a la pretension de reducir la reforma constitucional a la
convocatoria a una Asamblea Constituyente, el Tribunal resolvio:

“110. El demandante sostiene que la aprobacion de una Constitucion solo puede
efectuarse si ésta es realizada directamente por una Asamblea Constituyente
para, posteriormente, someter su aprobacién a un referéndum. El Tribunal
Constitucional entiende que tal forma de ver las cosas soslaya que el Poder

Constituyente no solo puede expresarse mediante unaAsamblea Constituyente, La sentencia del Tribunal Constitucional significé un claro respaldo a la reforma

e:?‘to es,a traves d_e un organo d? representacion, como lo propusiera el Abate constitucional, y una derrota contundente de los sectores que pretendian deslegitimar
Sieyés, sino también en forma directa. este proceso. Contribuy6 ademas a aclarar algunas de las cuestiones que venian siendo
(...) controvertidos en el debate constitucional:

a) ElCongreso Sitiene atribuciones para reformar la Constitucién. Como veremos mas
adelante, tanto fuera como dentro del Congreso, hubo quienes pretendieron impedir
el avance de la reforma constitucional aduciendo que el Congreso carecia de
atribuciones para esta labor. El Tribunal Constitucional fue contundente en afirmar
la atribucion exclusiva del Congreso en esta materia, sustentado en lo dispuesto por
el articulo 206° de la Constitucidn, lo cual también significo un alto a la pretension
de imponer una Asamblea Constituyente, con fines completamente ajenos a la
reforma constitucional.

113. Sin embargo, si bien la decisién de instaurar un distinto orden
constitucional puede realizarse a través de aquellos mecanismos (esto es,
mediante una Asamblea Constituyente soberana, o con la instalacion de una
Asamblea Constituyente, pero condicionando su obra a la aprobacién del Poder
Constituyente), no impide que, en un ordenamiento como el nuestro, donde se
ha constitucionalizado la funcion constituyente, el proyecto de una Constitucion
pueda ser elaborado por el Congreso de la Republica, para posteriormente
someterio a la decision del soberano, a través del referéndum”.

En cuarto lugar, frente a la finalidad de la reforma constitucional, el Tribunal b) Lareforma constitucional que viene implementando el Congreso, en cumplimiento
resolvio: delaLey No. 27600, es de caracter parcial.
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“122. En cuanto a la reforma total o parcial (...) ha de analizarse si el contenido
esencial de la Constitucion vigente permanece o es cambiado, segtin el contenido
del texto propuesto: si se varia en este nuevo texto lo que en doctrina se llama
“ndcleo duro” de la Constitucion (o la Constitucion histérica, como se refiere
a él la ley impugnada) seré una reforma total, aunque no se modifiquen todos
los articulos de la Constitucion vigente.

123. En consecuencia, cuando el Tribunal alude a una reforma total, ésta sera
aquella que modifica los principios y presupuestos basicos de la organizacion
politica, econémica y social, que sirven de fundamento o nucleo duro a la
Constitucion de 1993. En cambio, cuando se refiera a una reforma parcial, ésta
sera aquélla que no modifica tales principios y fundamentos”.

Este asunto fue y es aun motivo de controversia politica y juridica. La reforma
constitucional se plantea como una recuperacion de los fundamentos que
histéricamente han marcado el orden constitucional en nuestro pais: orden
republicano, democracia representativa, division de poderes, entre otros. El Tribunal
ha sefialado que mas alla de la redaccion lo importante son los conceptos que
expresan las declaraciones y textos constitucionales y que mientras no se modifiquen
éstos, se estaria respetando el “ntcleo duro” de la Constitucion y la reforma que se
haga seria parcial.

No seria absolutamente indispensabile la ratificacion de la reforma constitucional,
por su caracter parcial, via referéndum.

“... cuando mediante referéndum se aprueba sdélo una reforma parcial de la
Constitucidn, en tal caso la intervencion del pueblo se presenta como un
elemento que incide exclusivamente sobre la eficacia. Lo que no sucede, por
cierto, cuando el pueblo actia en calidad de Poder Constituyente, en cuyo caso
la aprobacion de la Constitucion la realiza él mismo y su decision es un elemento
constitutivo de su elaboracion”.

El Tribunal sefialé claramente que si la reforma es parcial no se requiere un
referéndum ratificatorio. De hecho la Constitucién de 1979 no fue aprobada via
referéndum, como si se hizo con la de 1993, aunque con muy cuestionados
resultados, pero en tal caso fue una decisién del 6rgano constituyente, no una
necesidad imperativa derivada de la naturaleza de la reforma.

Memorias
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CAPITULO VIl

TRATANDO DE MANTENER EL CONSENSO
MULTIPARTIDARIO
EL DICTAMEN ALTERNATIVO

a) Lasituacion luego de la suspension del debate constitucional

La suspension del debate constitucional se dio en un contexto de agitacion social,
el cual fue presentado como argumento para plantear la eliminacién de la ratificacién
de la reforma constitucional via referéndum. Salvo Pert Posible, las diversas bancadas
plantearon esta exigencia. Este argumento entramp el reinicio del debate constitucional.
Se decia que si no habia ratificacion popular la reforma no podia tener vigencia y al
mismo tiempo se decia que no podia haber referéndum en medio de la ola de reclamos
que se habia desatado. En la busqueda de un acuerdo que permitiera continuar el debate
y frente a esta postura de la mayoria de bancadas, Perti Posible ofrecié adaptarse alo
que acordara la mayoria en esta materia.

De ahi que la Comision de Constitucion planteara diversas alternativas a fin de
avanzar en una reforma parcial, que se aprobara en dos legislaturas sin referéndum. Se
enfatizé por los portavoces de Peru Posible y del Partido Aprista que la continuacién
del debate dependia que se lograra el mayor consenso pues el tema no se podia concluir
de otramanera.

En ese contexto se produjo, el 5 de mayo del 2003, la presentacion de los lideres
del partido “Fuerza Democratica’, Drs. Alberto Boreay Angel Delgado, quienes habian
presentado una iniciativa ciudadana para declarar la nulidad de la Constitucion de 1993
y restituir la vigencia de la Constitucion de 1979. Al sustentar su propuesta, el Dr. Borea
apoyo abiertamente la postura de tomar como base de la reforma a la Constitucion de
1979, agregando nuevos elementos:

“Yo creo que si hay una reforma parcial no tiene que haber una asamblea
constituyente. Ese es el punto de diferencia con el tema del Colegio de Abogados
porque la verdad es: ;En el Perd han cambiado las bases sobre las cuales se
tiene que hacer una Constitucion? No. ;Cuéles son las bases constitucionales
del Pert? El Pert es una republica, el Pert es un Estado unitario,
descentralizado, cosa que se incorpor6 en la Constitucion de 1979. El Peru es
un Estado con regiones, cosa que se incorporé en la Constitucion de 1979. El
Pert es un Estado constitucional del derecho, cosa que se incorporé en la
Constitucion de 1979. El Pert es un pais con separacion de poderes que forma
parte de la Constitucion histérica del pais, las Fuerzas Armadas no son
deliberantes, es decir, ;cuél de las bases importantes de lo que establece una
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Constitucién ha cambiado? Ninguna. Entonces ... hay que hacer una reforma
parcial a la Constitucion de 1979 que no tiene discusién nimancha ... ;Cuéles
son los dos capitulos que hay que modificar en la constitucionalidad peruana?
Hay dos: uno ya estaba modificado, el tema de la descentralizacién y el otro
que habia que modificar era el tema econémico ... Entonces, muy bien,
trabajemos sobre ese capitulo y sobre el tema de los derechos sociales que es
fundamental, hay que ordenario, modificario y lo demas, sefiores, como dice su
proyecto, incorporemos al Defensor del Pueblo, reconozcamos eso”.

Con ello se abria un nuevo curso a la discusion: el Tribunal Constitucional habia
senalado que el referéndum era necesario si la reforma era total, pero en caso contrario
tal requisito no era indispensable. Era necesario aclarar (una vez mas) si la reforma
constitucional era parcial o total y si era necesario ratificarla via referéndum o no.

Los juristas consultados por la Comision de Constitucion dieron nuevos elementos
que sustentaban esta propuesta. Su argumentacion se puede resumir en los siguientes
puntos:

a Segun la sentencia del Tribunal Constitucional, la reforma sera parcial o total segun
los limites que ésta tenga. Estos son de dos tipos: formales y materiales.

Los limites formales son:

» Eldrgano encargado por la Constitucion de realizar la reforma. “En el caso del
Pert, como de la mayoria de paises, este érgano es, en principio, el Congreso
de la Republica, en calidad de poder constituido”.

» Elprocedimiento establecido por la Constitucion.

» Laposibilidad que la reforma sea sometida a ratificacion popular.

Los limites materiales pueden ser de dos clases:
*  Expresos, lamados también “clausulas pétreas”.

*

Implicitos, “Son aquellos principios supremos de la Constitucion contenidos en
la formula politica del Estado y que no pueden ser modificados, aun cuando la
Constitucién no diga nada sobre la posibilidad o no de su reforma, ya que una
modificacion que los alcance sencillamente implicaria la “destruccion” de la
Constitucion. Tales son los casos de los principios referidos a la dignidad del
hombre, soberania del pueblo, Estado democratico de derecho, forma
republicana de gobierno y, en general, régimen politico y forma de Estado’.

b. También senala el Tribunal Constitucional que la reforma puede ser total o parcial
segun su contenido: “.. cuando el Tribunal alude a una reforma total, ésta sera
aquella que modifica los principios y presupuestos basicos de la organizacion
politica, econémica y social, que sirven de fundamento o nucleo duro a la
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Constitucion de 1993. En cambio, cuando se refiera a una reforma parcial, ésta sera
aquélla que no modifica tales principios y fundamentos”.

¢. Un primer resumen lleva a concluir que la reforma constitucional que viene
aprobando el Congreso es parcial, pues respeta, en lo referido a los limites formales,
lo establecido en el articulo 206° de la Constitucidn, el cual regula el procedimiento
de reforma constitucional, y en lo referido a los limites materiales, la Constitucién
histérica que pervive tanto en la Constitucién de 1979 como en la de 1993.

d. De otro lado, la propuesta de restituir la vigencia de la Constitucion de 1979 e
introducir en ella las reformas que el Congreso apruebe, es sefialada explicitamente
en los fundamentos de la sentencia del Tribunal Constitucional, reconociendo que
el Congreso habia optado por una de las propuestas de la Comision de bases de la
reforma constitucional convocada por el Gobierno de Transicién presidido por el
Dr. Paniagua. Esta propuesta era:

“Utilizar los mecanismos que la actual Constitucién de 1993 prevé para la
reforma constitucional, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Introducir una reforma total incorporando la Constitucion de 1979,
aprobando esta decision en dos legislaturas ordinarias sucesivas o en una
y ulterior ratificacion en referéndum.

b) Simultdneamente, introducir las reformas de actualizacion de la Carta de
1979, con las correspondientes disposiciones transitorias, estableciendo los
plazos correspondientes.”

e. Enconclusion se puede sefialar, en base a estos argumentos, que:

1. Lareforma que viene aprobando el Congreso es de naturaleza parcial, pues se
lleva a cabo con el respeto de los procedimientos de reforma establecidos por
la legalidad vigente - articulo 206° de la Constitucién de 1993 -; sin tocar el
nucleo duro o Constitucién histérica (derechos humanos, forma de Estado y
forma de gobierno, principio de divisién de poderes, control de
constitucionalidad, etc).

2. Lareforma se puede aplicar sobre el texto restablecido de la Constitucién de
1979, acogiendo la recomendacién dada por el comité de expertos
constitucionalistas convocados por el Gobierno del Dr. Paniagua.

b) Nuestra propuesta: Aplicar la reforma a la Constitucién de 1979

Este punto generd nuevas controversias: Peru Posible, el Partido Aprista, la UPD y
el GPDI estaban a favor de la restitucion de la Constitucion de 1979, mientras que
Unidad Nacional y el FIM deseaban mantener la vigencia de la de 1993. Frente aesta
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situacion se presenté una nueva propuesta: un dictamen alternativo al que se venia
discutiendo, a fin de aplicar una reforma parcial a la Constitucién de 1979, recogiendo
las propuestas aprobadas en el debate constitucional.

Dicha propuesta se basaba en el proyecto presentada por el Congresista Amprimo,
que dentro de la orientacion de desarrollar una reforma parcial, planted la siguiente
formula:

“Reférmase la Carta de 1993 y sustitiyasele por la Constitucion de 1979, con
las modificaciones que aparecen en el texto siguiente:”

Através de la presentacion de estas propuestas, se trataba de avanzar en lograr el
objetivo de la reforma constitucional que era la de reivindicar la Constitucion de 1979
y dejar atras la Carta de 1993, cuestionada por todos los sectores democraticos.

La propuesta recogia los principales aspectos del dictamen presentado por la
Comisién de Constitucion y reformaba parcialmente la Constitucién de 1979. Apesar
del esfuerzo realizado no se pudo discutir esta propuesta, ya que se argumenté que
quedaba muy poco tiempo en la legislatura para debatirla.

Publicamos a continuacion la propuesta presentada. Se consigna en letra cursiva las
propuestas de modificacion a la Constitucion de 1979, asi como la votacion que
recibieron dichas propuestas, al ser votadas como parte del dictamen presentado por la
Comisién de Constitucion:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
PREAMBULO'
Nosotros, representantes a la Asamblea Constituyente, invocando la proteccién de
Dios, y en ejercicio de la potestad soberana que el pueblo del Pert nos ha conferido;

Creyentes en la primacia de la persona humana y en que todos los hombres, iguales
en dignidad, tienen derechos de validez universal, anteriores y superiores al Estado;

Que lafamilia es célula basica de la sociedad y raiz de su grandeza, asi como ambito
natural de la educacién y la cultura;

Que el trabajo es deber y derecho de todos los hombres y representa la base del
bienestar nacional;

Que la justicia es valor primario de la vida en comunidad y que el ordenamiento
social se cimenta en el bien comun y la solidaridad humana;

Decididos a promover la creacion de una sociedad justa, libre y culta, sin explotados

1 Al sustentar el dictamen de la reforma constitucional, en sesion del 25 de setiembre del 2002, el Congresista Pease sefial6 que se ibaa
respetar el Predmbulo de la Constitucion de 1979, sin introducir ninguna modificacion, lo cual fue recogido en esta propuesta alternativa.
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ni explotadores, exenta de toda discriminacion por razones de sexo, raza, credo o
condicién social, donde la economia esté al servicio del hombre y no el hombre al
servicio de la economia; una sociedad abierta a formas superiores de convivenciay apta
para recibir y aprovechar el influjo de la revolucién cientifica, tecnolégica, econdmica
y social que transforma el mundo;

Decididos asimismo a fundar un Estado democratico, basado en la voluntad popular
y en su libre y periddica consulta, que garantice, a través de instituciones estables y
legitimas, la plena vigencia de los derechos humanos, la independencia y la unidad de
la Republica; la dignidad creadora del trabajo; la participacion de todos en el disfrute
de la riqueza; la cancelacién del subdesarrollo y la injusticia; el sometimiento de
gobernantes y gobernados a la Constitucion y la ley; y la efectiva responsabilidad de
quienes ejercen funcion publica;

Convencidos de la necesidad de impulsar la integraciéon de los pueblos
latinoamericanos y de afirmar su independencia contra todo imperialismo;

Conscientes de la fraternidad de todos los hombres y de la necesidad de excluirla
violencia como medio de procurar solucién a conflictos internos e internacionales;

Animados por el propésito de mantener y consolidar la personalidad histérica de
la Patria, sintesis de los valores egregios de mltiple origen que le han dado nacimiento;
de defender su patrimonio cultural; y de asegurar el dominio y la preservacion de sus
recursos naturales; y,

Evocando las realizaciones justicieras de nuestro pasado autéctono; la fusion cultural
y humana cumplida durante el virreinato; la gesta de los Libertadores de América que
inicié en el Pert Tupac Amaru y aqui culminaron San Martin y Bolivar; asi como las
sombras ilustres de Sanchez Carrion, fundador de la Republica y de todos nuestros
préceres, héroes y luchadores sociales y el largo combate del pueblo por alcanzar un
régimen de libertad y justicia.

Hemos venido en sancionar y promulgar, como en efecto sancionamos y
promulgamos, la presente:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

TiTULO |
DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
CAPITULO |
DE LA PERSONA

Articulo 1°.-La persona humana es el fin supremo de la sociedad y del Estado. Todos
tienen la obligacion de respetarla y protegeria.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
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1. A la vida, a su identidad, integridad moral, psiquica y fisica y al libre
desenvolvimiento de su personalidad. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece.
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2. Alaigualdad ante la ley, de oportunidades y de trato. Esta prohibida toda forma
de discriminacion, sea cual fuere su origen, que tenga por objeto o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
fundamentales.

Laley reconoce a la mujer derechos no menores que al varon.

ElEstado y la sociedad promueven las condiciones y medidas positivas para que
real y efectivamente nadie sea discriminado.
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3. Alalibertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada. No hay
persecucion por razén de ideas o creencias. El ejercicio publico de todas las
confesiones es libre, siempre que no ofenda a la moral o altere el orden publico.

4. Aserinformado y a ejercer las libertades de informacién, opinion y expresion,
mediante la palabra oral, escrita o la imagen, por cualquier medio de
comunicacion social, sin previa autorizacioén, censura niimpedimento alguno,
bajo las responsabilidades ulteriores que fije la ley. Los derechos de informar,
opinary expresarse comprenden los de buscar informacién, fundar medios de
comunicacion y ejercer las libertades inherentes a la empresa periodistica, asi
como el de preservar lareserva de las fuentes.

Los delitos y faltas cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de
comunicacion social se tipifican inicamente en el Cédigo Penal y se juzgan por
el juez natural.

Es delito toda accién que suspende o clausura algtin érgano de expresién o le
impide circular o transmitir libremente.

Por ley organica se regula el otorgamiento, asi como la suspension y caducidad
de las licencias para el funcionamiento de medios de comunicacién radiales o

SI: 90

5. Al honory la buena reputacion a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen. Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en su honor
por publicaciones en cualquier medio de comunicacion social, tiene derecho de
rectificacion en forma gratuita, sin perjuicio de la responsabilidad de ley.
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6. Alalibertad de creacion intelectual, artistica y cientifica. El Estado propicia el acceso
ala culturay la difusion de esta.

7. A la inviolabilidad del domicilio. Nadie puede ingresar en él ni efectuar
investigaciones o registros sin autorizacion de la persona que lo habita o por mandato
judicial, salvo el caso de flagrante delito o de peligro inminente de su perpetracion.
Las excepciones por motivo de sanidad o de grave riesgo son reguladas por la ley.

8. Alainviolabilidad y el secreto de los papeles privados y de las comunicaciones.

La correspondencia solo puede ser incautada, interceptada o abierta por
mandamiento motivado del Juez, con las garantias previstas en la ley. Se guarda
secreto de los asuntos ajenos al hecho que motiva su examen. El mismo principio
se observa con respecto a las comunicaciones telegraficas y cablegraficas. Se
prohiben la interferencia y la intervencion de las comunicaciones telefonicas.

Las cartas y demas documentos privados obtenidos con violacion de este precepto
no tienen efecto legal.

Los libros, comprobantes y documentos de contabilidad estan sujetos a inspeccion
o fiscalizacién de la autoridad competente, de conformidad con la ley.

9. Acelegirlibremente el lugar de su residencia, a transitar por el territorio nacional y
salir de ély entrar en él, salvo limitaciones por razon de sanidad.

A no ser expatriado ni separado del lugar de su residencia sino por mandato judicial
o por aplicacion de la ley de extranjeria.

10. A reunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en locales privados o abiertos al
publico no requieren aviso previo. Las que se convocan en plazas y vias publicas
exigen anuncio anticipado a la autoridad, la que podré prohibirlas solamente por
motivos probados de seguridad o de sanidad publicas.

11. A asociarse y a crear fundaciones con fines licitos, sin autorizacién previa.

Las personas juridicas se inscriben en un registro publico. No pueden ser disueltas
por resoluciéon administrativa.

12. A contratar con fines licitos. La ley regula el ejercicio de esta libertad para
salvaguardar los principios de justicia y evitar el abuso del derecho.

13. Aelegir y ejercer libremente su trabajo, con sujecion a la ley.
14. Ala propiedad y a la herencia, dentro de la Constitucién y las leyes.
15. A alcanzar un nivel de vida que le permita asegurar su bienestar y el de su familia.

16. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social
y cultural de la Nacion.
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17. A guardar reserva sobre sus convicciones ideolégicas, politicas, filoséficas,
religiosas o de cualquier otra indole, asi como a mantener el secreto profesional.

La objecién de conciencia se regula por ley.
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18. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito, ante la autoridad
competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también escrita
dentro del plazo legal. Transcurrido éste, el interesado puede proceder como sila
peticién hubiere sido denegada. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no
pueden ejercer el derecho de peticion.

19. Asu nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tampoco puede ser privado
del derecho de obtener o renovar su pasaporte dentro o fuera del territorio de la
Republica.

20. Alalibertad y seguridad personales. En consecuencia:

a) Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, niimpedido de hacer lo que
ella no prohibe.

b) No se permite forma alguna de restriccion de la libertad personal, salvo los casos
previstos por la ley. Estan abolidas la esclavitud, servidumbre y trata en
cualquiera de sus formas.

¢) No hay prisién por deudas. Este principio no limita el mandato judicial por
incumplimiento de deberes alimentarios.

d) Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no previstaen la

ley.

Los delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra y los asi sefialados como tales
enlos tratados de los que el Peru es parte, son imprescriptibles. Son juzgados por
los tribunales ordinarios y estan excluidos de los beneficios que puedan conllevar
su impunidad, incluidos el indulto, la amnistia o el derecho de gracia.

| si87

e) No hay delito de opinién.
f) Toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad.

g) Nadie podra ser detenido sino por mandato escrito y motivado del juez emanado
de un debido proceso o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito
o de acuerdo a lo establecido en el capitulo relativo al régimen de excepcion.
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Es punible cualquier acto, distinto de los supuestos previstos anteriormente, que
implique la detencién de una persona. El detenido debe ser puesto a disposicion
del juzgado correspondiente, dentro de las veinticuatro horas o en el término de
la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito
de drogas. Entales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencién
preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de quince dias
naturales, debiendo dar cuenta al Fiscal y al Juez, en forma inmediata, bajo
responsabilidad. Este ultimo asume jurisdiccion a la brevedad, de acuerdo a ley.

La detencion no impide el ejercicio de los demas derechos que esta Constitucion
reconoce.

| si:87

h) Toda persona serainformada inmediatamente y por escrito de la causa o razones
de su detencién. Tiene derecho a comunicarse y ser asesorado con un defensor
de su eleccidn desde que es citado o detenido por la autoridad.

i) Nadie puede serincomunicado sino en caso indispensable para el esclarecimiento
de un delito y en la forma y el tiempo previsto por la ley. La autoridad esta
obligada a sefialar sin dilacién el lugar donde se halla la persona detenida, bajo
responsabilidad.

j) Lasdeclaraciones obtenidas por la violencia carecen de valor. Quien laemplea
incurre en responsabilidad penal.

k) Nadie puede ser obligado a prestar juramento ni compelido a declarar o reconocer
culpabilidad en causa penal contra si mismo, ni contra su cényuge ni sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

[) Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la
ley ni sometida a procedimientos distintos de los previamente establecidos, ni
juzgada por tribunales de excepcién o comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera que sea su denominacion.

[I) Laamnistia, el indulto, los sobreseimientos definitivos y las prescripciones
producen los efectos de cosa juzgada.

21. Aacceder a la informacion del Estado sobre asuntos publicos y a solicitar, sin
expresion de causa, la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad
publica, ya se trate de la que produzca, procese o posea, en el plazo legal, con el
costo que suponga su reproduccion. Se exceptian las informaciones que afecten la
intimidad personal y familiar, la persecucion del delito, el mantenimiento del orden
democratico o cuando haya peligro real e inminente para la seguridad nacional, las
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que seran objeto de reserva, de acuerdo a lo establecido por la ley organica de la
materia.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del
Fiscal de la Nacién, o de una comision investigadora del Congreso con arreglo a
ley y siempre que se refieran al caso investigado.
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22, A su identidad étnica, cultural y lingiiistica. El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

Toda persona tiene derecho a usar su propio idioma o lengua ante cualquier
autoridad mediante un intérprete, y a que se le responda de la misma maneraen
cualquier acto de autoridad administrativa o judicial. La ley regula el ejercicio
de este derecho.
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Articulo 3°.- Los derechos fundamentales rigen también para las personas juridicas
peruanas, en cuanto les son aplicables.

Articulo 4°.-La enumeracién de los derechos reconocidos en este capitulo no excluye
los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que derivan
de la dignidad del hombre, del principio de soberania del pueblo, del Estado social y
democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno.

CAPITULO II
DE LA FAMILIA

Articulo 5°.- El Estado protege el matrimonio y la familia como sociedad natural e
institucion fundamental de la Nacion.

Las formas de matrimonio y las causas de separacion y disolucion son reguladas porla
ley.

La ley sefiala las condiciones para establecer el patrimonio familiarinembargable,
inalienable y transmisible por herencia.

Articulo 6°.-El Estado ampara la paternidad responsable.

Es debery derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos, asi
como los hijos tienen el deber de respetar y asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguales derechos, esta prohibida toda mencion sobre el estado
civilde los padres y la naturaleza de la filiacion de los hijos en los registros civiles y en
cualquier documento de identidad.

Articulo 7°.- La madre tiene derecho a la proteccién del Estado y a su asistencia en
casode desamparo.
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Articulo 8°.- El nifio, el adolescente y el anciano son protegidos por el Estado ante el
abandono econdmico, corporal o moral.

Articulo 9°.- La union estable de un varén y una muijer, libres de impedimento
matrimonial, que forman un hogar de hecho por el tiempo y en las condiciones que
sefiala la ley, da lugar a una sociedad de bienes que se sujeta al régimen de la sociedad
de gananciales en cuanto es aplicable.

Articulo 10°.- Es derecho de la familia contar con una vivienda decorosa.

Articulo 11°.- La familia que no dispone de medios econdmicos suficientes, tiene
derecho a que sus muertos sean sepultados gratuitamente en cementerios publicos.

CAPITULO 11l
DE LA SEGURIDAD SOCIAL, SALUD Y BIENESTAR

Articulo 12°.-El Estado garantiza el derecho de todos a la seguridad social. La ley
regula el acceso progresivo a ella y su financiacion.

Articulo 13°.-La seguridad social tiene como objeto cubrir los riesgos de enfermedad,
matemidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad y cualquier
otra contingencia susceptible de ser amparada conforme a ley.

Articulo 14°.- Unainstitucion autbnoma y descentralizada, con personeria de derecho
publicoy con fondos y reservas propios aportados obligatoriamente por el Estado,
empleadores y asegurados, tiene a su cargo la seguridad social de los trabajadores y
sus familiares. Dichos fondos no pueden ser destinados a fines distintos de los de su
creacion, bajo responsabilidad.

Lainstitucién es gobermada por representantes del Estado, de los empleadores y de los
asegurados en igual numero. La preside el elegido entre los representantes del Estado.

La asistencia y las prestaciones médico asistenciales son directas y libres.

Las entidades privadas concurren a la cobertura de prestaciones de seguridad social
en la forma establecida por Ia ley. Esta regula ademds la participacién de los
asegurados en los organismos de supervision. Asimismo, establece los mecanismos
de compensacion que aseguren el cardcter solidario de la seguridad social.

El Estado regula la actividad de otras entidades que tengan a su cargo la seguridad
social de los sectores de la poblacion no comprendidos en este articulo.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 15°.- Todos tienen derecho a la proteccion de la salud integral y el deber de
participar en la promocion y defensa de su salud, la de su medio familiary de la
comunidad.
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Articulo 16°.- El Estado formula y conduce la politica nacional de salud, procurando
la participacion concertada de la sociedad.

El Poder Ejecutivo es responsable de:

1. Disefar, conducir y controlar el sistema nacional de salud, conformado por
organismos publicos y privados.

2. Coordinar los planes y programas de las instituciones que conforman el sistema
nacional de salud.

3. Descentralizar la atencion integral de la salud.

4. Organizar la seguridad social con la participacién de organismos publicos y privados.

5. Garantizar el cumplimiento de los compromisos intermacionales asumidos en materia
de salud.
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Articulo 17°.- El Estado reglamenta y supervisa la produccion, calidad, uso y comercio
de los productos alimenticios, farmacéuticos y biolgicos. Combate y sanciona el tréfico
ilicito de drogas.

Articulo 18°.- El Estado atiende preferentemente las necesidades basicas de la persona
y de su familia en materia de alimentacion, vivienda y recreacion.

La ley regula la utilizacién del suelo urbano, de acuerdo al bien comuny con la
participacion de la comunidad local.

El Estado promueve la ejecucién de programas publicos y privados de urbanizaciény
de vivienda.

El Estado apoya y estimula a las cooperativas, mutuales y en general a las instituciones
de crédito hipotecario para vivienda y los programas de autoconstruccion y alquiler-
venta. Concede aliciente y exoneraciones tributarias a fin de abaratar la construccion.
Crealas condiciones para el otorgamiento de créditos a largo plazo y bajo el interés.

Articulo 19°.- La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal
de proteccién, atencién, readaptacion y seguridad.

Las entidades que sin fines de lucro prestan los servicios previstos en este régimen, asi
como quienes tienen incapaces a su cargo, no tributan sobre la renta que aplican alos
gastos correspondientes.

Tampoco tributan las donaciones dedicadas a los mismos fines.

Articulo 20°.-Las pensiones de los trabajadores publicos y privados que cesan temporal
o definitivamente en el trabajo son reajustadas periédicamente teniendo en cuenta el
costo de viday las posibilidades de la economia nacional, de acuerdo a ley.
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CAPITULO IV
DE LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

Articulo 21°.-El derecho ala educacion y ala cultura es inherente a la persona humana.

La educacion tiene como fin el desarrollo integral de la personalidad. Se inspira en los
principios de la democracia social. El Estado reconoce y garantiza la libertad de
ensefianza.

Articulo 22°.- La educacion fomenta el conocimiento y la practica de las humanidades,
el arte, la ciencia y la técnica. Promueve la integracion nacional y latinoamericana, asi
como la solidaridad internacional.

La formacién ética y civica es obligatoria en todo el proceso educativo. La educacién
religiosa se imparte sin violar la libertad de conciencia. Es determinada libremente por
los padres de familia.

La ensefianza sistematica de la Constitucién y de los derechos humanos es obligatoria
en los centros de educacion civiles y militares y en todos sus niveles.

Articulo 23°.- El Estado garantiza a los padres de familia el derecho de interveniren el
proceso educativo de sus hijos, y de escoger el tipo y centros de educacion para éstos.

Articulo 24°.- El Estado formulay conduce, con participacion de la sociedad, la
politica educativa, aprobando planes y programas, dirigiendo y supervisando la
educacion, con el fin de asegurar su calidad y eficiencia e igualdad de
oportunidades.

El sistema educativo es diversificado. Su gestion es descentralizada.

El Estado promueve la pluralidad de la oferta educativa tanto en el sector publico
como en el privado; y garantiza un sistema de informacion, evaluacion y acreditacion
de procesos y resultados educativos. Fomenta el control ciudadano de la calidad de los
servicios educativos. En el marco de una educacion inclusiva, prevé las exigencias de
una atencion integral y personalizada e implementa programas de educacion para
personas con necesidades educativas especiales.
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Articulo 25°.- El Estado provee servicios educativos de calidad donde los educandos
los requieran. La educacion basica, que comprende la inicial, primaria y secundaria, es
obligatoria y gratuita. La educacion superiorimpartida por el Estado hasta el nivel de
licenciatura o titulo profesional equivalente, también es gratuita.

La gratuidad en la educacién basica se complementa con la obligacion intersectorial
del Estado de brindar servicios de salud y proveer alimentacién y materiales educativos
alos educandos que carezcan de recursos econémicos.

SI: 94
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Articulo 26°.- La erradicacion del analfabetismo es tarea primordial del Estado, el
cual garantiza a los adultos el proceso de la educacién permanente. Se cumple
progresivamente con aplicacion de recursos financieros y técnicos cuya cuantiafija el
Presupuesto del Sector Publico. El mensaje anual del Presidente de la Republica
necesariamente contiene informacioén sobre los resultados de la campana contra el
analfabetismo.

Articulo 27°.- El Estado garantiza la formacion extraescolar de la juventud con la
participacién democratica de la comunidad. La ley regula el funcionamiento de las
instituciones que laimparten.

Articulo 28°.-La ensefianza, en todos sus niveles, debe impartirse con lealtad a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion educativa.

Articulo 29°.- Las empresas estan obligadas a contribuir al sostenimiento de centros
de educacién. La ley fija los alcances de este precepto. Las escuelas que funcionan en
los centros industriales, agricolas o mineros son sostenidas por los respectivos
propietarios o empresas.

Articulo 30°.- Toda persona, natural o juridica, tiene derecho a constituiry
conducir centros y programas educativos. El Estado reconoce y supervisa la
educacion privada dentro del respeto alos principios constitucionales y de acuerdo
aley.
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Articulo 31°.- La educacion universitaria tiene entre sus fines la creacion intelectual y
artistica, la investigacion cientifica y tecnoldgica y la formacion profesional y cultural.
Cada universidad es autdbnoma en lo académico, normativo y administrativo dentro de
laley.

El Estado garantiza la libertad de catedra y rechaza la intolerancia. Las universidades
nacen por ley. Son publicas o privadas, segun se creen por iniciativa del Estado o
particulares. Se rigen por la ley y por sus estatutos.

Las universidades estan constituidas por sus profesores, graduados y estudiantes.

La comunidad y las universidades se coordinan en la forma que la ley sefiala. Las
universidades otorgan grados académicos y titulos profesionales a nombre de la Nacion.

El Estado establece un sistema de autorizacion, supervision y acreditacion de las
instituciones educativas, con participacion de la sociedad para garantizar una educacién
superior de calidad.

SI: 93
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Articulo 32°.- Las universidades, los institutos superiores, los centros educativos de
otros niveles, incluidos los centros de cuidados infantiles, se encuentran inafectos al
pago de impuestos que graven los bienes, rentas, servicios asi como las adquisiciones
destinadas exclusivamente a su finalidad educativa y cultural. Para las instituciones
educativas privadas que generen ingresos que por ley sean calificados como utilidades
se establece la aplicacion del impuesto a la renta.

La ley establece estimulos tributarios para favorecer las donaciones, becas y aportes a
favor de las universidades e instituciones educativas y culturales; asi como los
mecanismos de simplificacion administrativa y fiscalizacion a que se sujetan las
mencionadas instituciones, ademas de los requisitos y condiciones que deben cumplir.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 33°.-Los colegios profesionales son instituciones auténomas con personeria
de derecho publico. La ley establece su constitucion y las rentas para su funcionamiento.

Es obligatoria la colegiacion para el ejercicio de las profesiones universitarias que
sefalalaley.

Articulo 34°.-El| Estado preserva y estimula las manifestaciones de las culturas nativas,
asi como las peculiares y genuinas del folklore nacional, el arte popular y la artesania.

Articulo 35°.- Es deber del Estado promover la educacion intercultural, bilinglie, con
participacion democratica y sin discriminacion de ninguna indole, segun las necesidades
o caracteristicas de cada zona o regién del pais. El Estado garantiza el derecho de los
pueblos indigenas a recibir educacion en su lengua matermna.

El Estado promueve el aprendizaje de idiomas de alcance universal, adicionales al
idioma oficial.

SI: 95

Articulo 36°.-Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos,
objetos artisticos y testimonios de valor histérico, declarados patrimonio cultural de la
Nacién, estan bajo el amparo del Estado. La ley regula su conservacion, restauracion
mantenimiento y restitucion.

Articulo 37°.- Los medios de comunicacion social del Estado se hallan al servicio de
la educaciény la cultura. Los privados colaboran a dichos fines de acuerdo a ley.

Articulo 38°.- El Estado promueve la educacion fisica y el deporte, especialmente el
que no tiene fines de lucro. Le asigna recursos para difundir su practica.

Articulo 39°.- En cada ejercicio presupuestal se destina para el Sector Educacién
no menos del seis por ciento del Producto Bruto Interno.

SI: 88
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Articulo 40°.- La investigacion cientifica y tecnoldgica goza de atencién y estimulo
del Estado. Son de interés nacional la creacion y la transferencia de tecnologia apropiada
para el desarrollo del pais.

Articulo 41°.- El profesorado es carrera publica en las diversas ramas de la ensefianza
oficial.

La ley establece sus derechos y obligaciones, y el régimen del profesorado particular.

El Estado procura la profesionalizacion de los maestros. Les asegura una remuneracion
justa, acorde con su elevada misién.

CAPITULO V
DEL TRABAJO

Articulo 42°.- El trabajo es un derecho y un deber, base del bienestar social y medio de
realizacion de la persona.

Eltrabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de proteccion por el Estado, en
especial el de la madre y del menor de edad. El Estado erradica toda forma de trabajo
prohibido por la ley.
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Articulo 43°.- El despido requiere de causa justificada sefialada en laley. En caso de
despido injustificado el trabajador tiene derecho a una indemnizacion o a la readmisién
en el empleo o a cualquier otra prestacién, en la forma prevista por la ley. Es nulo el
despido que agravia derechos fundamentales reconocidos por esta Constitucion.
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Articulo 44°.- E| Estado adopta politicas y promueve condiciones para el fomento del
trabajo decente, equidad en el acceso al empleo, capacitacion, formacion profesional,
productividad y formalizacion de las relaciones de trabajo.

El Estado impulsa el didlogo y la concertacion social en todas sus formas.
| sl:95 |

Articulo 45°.- En la relacion de trabajo, es nula toda condicion que impida el gjercicio
de los derechos fundamentales.

| si95 |

Articulo 46°.- En la relacion de trabajo rigen los siguientes principios:

1. Interpretacién mas favorable al trabajador en caso de duda sobre el significado de
una norma.
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2. Norma mas favorable al trabajador cuando dos 0 mas normas regulen en forma
incompatible un mismo hecho.

3. Irrenunciabilidad de los derechos del trabajador nacidos de normas imperativas.

4. Igualdad de trato, de oportunidades y no discriminacion. La ley puede establecer
preferencias a favor de los trabajadores nacionales.

5. Primacia de la realidad para preferir los hechos sobre las formas y las apariencias.

6. Autonomia colectiva para la regulacion equilibrada de las relaciones laborales y
generacion de paz social.
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Articulo 47°.-El trabajador tiene derecho a condiciones de trabajo que no menoscaben
su salud, su seguridad ni su dignidad.

El Estado dicta medidas sobre seguridad en el trabajo y de prevencién de riesgos
ocupacionales que aseguren la salud e integridad de los trabajadores.
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Articulo 48°.- La jornada maxima de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y
ocho semanales. Laley regula las jornadas acumulativas o atipicas.

Los trabajadores tienen derecho a descanso remunerado semanal, anual y en dias
feriados, conforme aley.

| si:95 |

Articulo 49°.- El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia.

| SI: 95 |

Articulo 50°.- Las remuneraciones minimas vitales son reajustadas por el Estado, con
la participacion de las organizaciones representativas de trabajadores y empleadores.

| SI: 95 |

Articulo 51°.- El pago de las remuneraciones, beneficios sociales y otros créditos
laborales de los trabajadores es preferente a cualquier otra obligacién del empleador,
conforme aley.

La prescripcion de la accion de cobro se inicia al extinguirse la relacion laboral; su
plazo es de un afo.

SI: 92
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Articulo 52°.- Los trabajadores tienen derecho a constituir sindicatos sin autorizacion
previa, a afiliarse libremente a ellos y a desarrollar actividad sindical. Los sindicatos y
las organizaciones empresariales son autdbnomos para su organizacion y actuacion; su
estructura y funcionamiento deben ser democraticos.

Laley establece las garantias y facilidades de que gozan los dirigentes sindicales de
todos los niveles.
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Articulo 53°.- Los trabajadores no sujetos a una relacién laboral pueden organizarse
para la defensa de sus intereses. Son aplicables a sus organizaciones las disposiciones
que rigen para los sindicatos, en lo pertinente.

| sI:94 |

Articulo 54°.- El Estado fomenta la negociacion colectiva y otras formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales.

| SI: 95 |

Articulo 55°.- El convenio colectivo tiene fuerza vinculante; produce efectos normativos
y obligacionales dentro de su ambito.

| SI: 95 |

Articulo 56°.- La huelga es un derecho de los trabajadores; se ejerce conforme aley, la
que establece ademas las garantias para el mantenimiento de los servicios esenciales.

| si:95 |

Articulo 57°.- El Estado reconoce el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de la empresa y promueve otras formas de participacion.

| SI: 94 |

CAPITULO VI
DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 58°.-Los funcionarios y servidores publicos estan al servicio de la Nacion.

Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién docente.

No pueden ser funcionarios ni directivos de entidades de control o regulacién, quienes
tengan intereses o representen a terceros que estuvieran en las areas controladas o
reguladas. Los funcionarios o servidores se abstienen de intervenir en caso que tengan
intereses en conflicto.
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Asimismo, estan prohibidos de celebrar, por si mismo, interpdsita persona o en
representacion de terceros, contrato alguno con entidades publicas o privadas que
manejen o administren recursos publicos, salvo excepcion expresa sefialada enla ley.

Si: 88

Para ejercer los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica se requiere
acreditar la renuncia, de forma expresa y juridicamente eficaz, a la titularidad de
cualquier nacionalidad adquirida distinta de la peruana.

SI: 84

Articulo 59°.-Laley regulalo relativo al ingreso, derechos y deberes que corresponden
alos servidores publicos asi como los recursos contra las resoluciones que los afectan.

No estan comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios que desempefian
cargos politicos o de confianza, ni los trabajadores de las empresas del Estado o de
sociedades de economia mixta.

Articulo 60°.-Un sistema Uinico homologa las remuneraciones y bonificaciones de
los servidores publicos.

Si: 89

El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia y, en este orden, los
representantes al Congreso, ministros de Estado, magistrados supremos y del Tribunal
Constitucional, miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, los fiscales
supremos, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, el Defensor del Pueblo y
el Contralor General, en igual categoria administrativa; los Presidentes de Gobiernos
Regionales, Consejeros Regionales, alcaldes, regidores y los representantes de
organismos descentralizados, de acuerdo a ley.
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Articulo 61°.- Se reconocen los derechos de sindicalizacion y huelga de los servidores
publicos. Esta disposicién no es aplicable a los funcionarios del Estado con poder de
decision o que desempenan cargos de confianza ni a los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional.

Articulo 62°.- Los funcionarios y servidores publicos que determina la ley o que
administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por el, deben
hacer declaracion jurada de sus bienes y rentas al tomar posesion y al cesar en sus
cargos, y periddicamente durante el ejercicio de estos.

El Fiscal de la Nacién, por denuncia de cualquier persona o de oficio, formula cargos
ante el Poder Judicial cuando se presume enriquecimiento ilicito.

Laley regula la responsabilidad de los funcionarios a los que se refiere este articulo.
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Articulo 63°.-Nadie puede ejercer las funciones publicas designadas en la Constitucion
si no jura cumplirla.

El ciudadano que no profesa creencia religiosa puede prescindir de la invocacién a
Dios en su juramento.

CAPITULO VII
DE LOS DERECHOS POLITICOS

Articulo 64°.-Los ciudadanos tienen derechoaserelegidos, aelegirasus representantes
y a participar, individual o colectivamente, en los asuntos publicos a través del
referéndum, lainiciativa legislativa, el proceso de revocacion de autoridades elegidas,
laremocion de funcionarios publicos, la rendicion de cuentas, los cabildos abiertos y
las juntas comunales y vecinales. La ley regulay promueve los mecanismos directos e
indirectos de participacion en latoma de decisiones politicas.

Tienen ademas el derecho de participar en el gobiemo cualquiera sea su nivel, mediante
mecanismos de participacion y concertacion ciudadana, en los casos establecidos enla
Constitucion y desarrollados en la ley.

Es nulo y punible todo acto por el cual se prohibe o limita al ciudadano o partido
intervenir en la vida politica de la Nacion, con excepcion de lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 68°.
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Articulo 65°.- Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho aios. Tienen
derecho avoto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de
este derecho se requiere estar inscrito en el registro correspondiente. El voto es
personal, igual, libre, secreto y facultativo. Es nulo y punible todo acto que prohiba
o limite al ciudadano el ejercicio de este derecho.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional tienen derecho al voto
y ala participacion ciudadana, regulados por ley. No pueden postular a cargos de eleccion
popular ni participar en actividades partidarias mientras no hayan pasado a la situacién
deretiro, de acuerdo aley.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los
procesos electorales y de participacion ciudadana.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 66°.- El ejercicio de la ciudadania se suspende:

1. Porresolucion judicial de interdiccion. Por sentencia que impone pena privativa de
la libertad.

2. Por sentencia que lleva consigo la inhabilitacion de los derechos politicos.
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Articulo 67°.- Pueden ser sometidos a referéndum:
1. Lareforma total o parcial de la Constitucion.

2. Laaprobacién de leyes, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales.

3. Laderogacién de leyes, normas regionales de caracter general, ordenanzas
municipales y decretos legislativos.

4. Las materias relativas al proceso de descentralizacion.
5. Los tratados antes de su ratificacion.

No pueden someterse a referéndum la supresioén o la disminucion de los derechos
fundamentales, las leyes de caracter tributario y presupuestal, asi como los tratados en
vigor.

SI: 76

Articulo 68°.- Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a
la formacion y manifestacion de la voluntad popular. Son instrumento fundamental
para la participacion politica de la ciudadania. Su creacién y el gjercicio de su actividad
son libres, dentro del respeto a la Constitucion y la ley.

Todos los ciudadanos con capacidad de voto tienen derecho de asociarse en partidos
politicos y de participar democraticamente en ellos.

Los partidos politicos y alianzas de partidos que con sus actos o conductas hagan uso
de laviolencia y el terrorismo, los propugnen o inciten a éstos como métodos de accién
politica, podran ser declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional con el
voto conforme de dos tercios de sus miembros.

SI: 71

La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los
partidos politicos, la transparencia y difusion publica sobre el origen y destino de sus
recursos economicos.

SI: 91

El Estado contribuye al funcionamiento y al financiamiento parcial de las actividades
de los partidos politicos, conforme a ley. La fiscalizacion sobre el uso de los recursos
de origen publico esta a cargo de la Contraloria General de la Republica, la que emite
un informe publico anual. Los recursos de origen privado son fiscalizados por el
organismo electoral competente, de acuerdo a ley.

SI: 65
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Articulo 69°.- Corresponde a los partidos politicos o alianzas de partidos postular
candidatos en cualquier eleccion popular.

Para postular candidatos, las agrupaciones no partidarias deben cumplir con los
requisitos de ley.

Articulo 70°.- El Estado no da trato preferente a partido politico alguno. Proporciona
a todos acceso gratuito a los medios de comunicacién social de su propiedad, con
tendencia a la proporcionalidad resultante de las elecciones parlamentarias
inmediatamente anteriores.

Atrticulo 71°.- Durante las campanias electorales, los partidos politicos inscritos tienen
acceso gratuito a los medios de comunicacion social publicos y privados.

SI: 91

CAPITULO VIII
DE LOS DEBERES

Articulo 72°.- Toda persona tiene el deber de vivir pacificamente, con respeto alos
derechos de los demas y de contribuir a la afirmacién de una sociedad justa, fraterna y
solidaria.

Articulo 73°.- Todos tienen el deber de honrar al Pert y de resguardar y proteger los
intereses nacionales.

Articulo 74°.-Todos tienen el deber de respetar, cumplir y defender la Constitucion y
el ordenamiento juridico de la Nacion.

Articulo 75°.- Todos tienen el deber de ejercer su derecho de participar en la vida
politica, econémica, social y cultural de la nacion, en forma individual o asociada, de
manera honesta, transparente, democratica y responsable.
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Articulo 76°.- Todos contribuyen al bienestar general y a la realizacion de su propia
personalidad mediante su trabajo como deber personal y social.

Articulo 77°.- Todos tienen el deber de pagar los tributos que les corresponden y de
soportar equitativamente las cargas establecidas por la ley para el sostenimiento de los
servicios publicos.

Articulo 78°.- Todos tienen el deber de actuar contra el terrorismo, el narcotrafico, los
delitos de lesa humanidad, la corrupcion y laimpunidad, colaborando con las autoridades
competentes.

SI: 80
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TiTULO 1l
DEL ESTADO Y LA NACION
CAPITULO |
DEL ESTADO

Articulo 79°.- El Pert es una Republica democratica y social, independiente y soberana,
basada en el trabajo. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado.

Articulo 80°.- Son deberes primordiales del Estado defender la soberania nacional,
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, promover el bienestar general
basado en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado del pais, y eliminar toda
forma de explotacion del hombre y del hombre por el Estado.

Articulo 81°.- El poder emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen en su
representacion y con las limitaciones y responsabilidades sefialadas por la Constitucién

ylaley.

Ninguna persona, organizacion, fuerza armada o fuerza policial o sector del pueblo
puede arrogarse su ejercicio. Hacerlo es sedicion.

Articulo 82°.- Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador ni a quienes asuman
funciones o empleos publicos en violacion de los procedimientos que la Constitucion
y las leyes establecen.

Son nulos los actos de toda autoridad usurpada. El pueblo tiene el derecho de insurgir
en defensa del orden constitucional.

Articulo 83°.- El castellano es el idioma oficial de la Republica. También son de uso
oficial el quechua y el aymara en las zonas y la forma que la ley establece. Las demas
lenguas aborigenes integran asimismo el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 84°.-La capital de la Republica del Pert es la ciudad de Lima.

Articulo 85°.-La bandera de franjas verticales con los colores rojo, blanco y rojo, el
escudo y el himno nacional establecido por ley, son simbolos de la Patria.

Articulo 86°.- Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado
reconoce alalglesia Catélica como elemento importante en laformacion historica,
cultural y moral del Perti y le presta su colaboracion.

El Estado reconoce y respeta a todas las confesiones religiosas y establece acuerdos de
colaboracién con ellas, a través de sus érganos representativos, con criterio de equidad.

SI: 70

Articulo 87°.- La Constitucion prevalece sobre toda otra normalegal. La ley, sobre
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toda otra norma de inferior categoria, y asi sucesivamente de acuerdo a su jerarquia
juridica.

Lapublicidad es esencial para la existencia de toda norma del Estado. La ley sefiala la
forma de publicacion y los medios de su difusion oficial.

Articulo 88°.- El Estado rechaza toda forma de imperialismo, colonialismo,
neocolonialismo y discriminacion racial. Es solidario con los pueblos oprimidos del
mundo.

CAPITULO II
DE LA NACIONALIDAD

Articulo 89°.- Son peruanos de nacimiento los nacidos en el territorio de la Republica.
Los son también los hijos de padre o madre peruanos nacidos en el exterior, siempre
que sean inscritos en el registro correspondiente durante su minoria de edad o
manifiesten su deseo de serlo hasta después de un afio de alcanzada la mayoria.

Se presume que los menores de edad, residentes en el territorio nacional, hijos de
padres desconocidos, han nacido en el Pert.

Articulo 90°.- Puede optar por la nacionalidad peruana al llegar a su mayoria de edad
el hijo extranjero nacido en el exterior, siempre que haya vivido en la Republica desde
los cinco afios de edad.

Articulo 91°.- Adquiere la nacionalidad peruana el extranjero mayor de edad,
domiciliado en la Republica por lo menos dos afios consecutivos, que solicita y obtiene
carta de naturalizacion y renuncia a su nacionalidad de origen.

Articulo 92°.- Los latinoamericanos y espafioles de nacimiento domiciliados en el
Perti pueden naturalizarse, sin perder su nacionalidad de origen, si manifiestan expresa
voluntad de hacerlo.

El peruano que adopta la nacionalidad de otro pais latinoamericano o la espanola no
pierde la nacionalidad peruana.

Los convenios internacionales y las leyes regulan el ejercicio de estos derechos.

Articulo 93°.- Ni el matrimonio ni su disolucion alteran la nacionalidad de los conyuges;
pero el cdnyuge extranjero, varon o mujer, puede optar por la nacionalidad peruana, si
tiene dos afos de matrimonio y de domicilio en el Peru.

Articulo 94°.- La nacionalidad peruana se recupera cuando el que harenunciado a ella
se domicilia en el territorio de la Republica, declara su voluntad de reasumirla y renuncia
ala anterior.

Articulo 95°.- La nacionalidad de las personas juridicas se rige por la ley y los tratados,
especialmente los de integracion.
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Articulo 96°.- La nacionalidad de naves y aeronaves se rige por la ley y los tratados.

CAPITULO 11l
DEL TERRITORIO

Articulo 97°.- El territorio de la Republica es inviolable. Comprende el suelo, el
subsuelo, el dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubre.

Articulo 98°.-El Estado ejerce soberania y derechos sobre sumar adyacente hasta las
doscientas millas medidas desde las lineas de base que establece laley, de conformidad
con el Derecho Internacional y los tratados de los que el Peru es parte.
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Articulo 99°.- El Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio aéreo que
cubre su territorio y mar adyacente hasta el limite de las doscientas millas, de
conformidad con laley y con los convenios intemnacionales ratificados por la Republica.

CAPITULO IV
DE LA INTEGRACION

Articulo 100°.- El Peru promueve la integracion econdmica, politica, social y cultural
de los pueblos de América Latina, con miras a la formacién de una comunidad
latinoamericana de naciones.

CAPITULO V
DE LOS TRATADOS

Articulo 101°.- Los tratados internacionales celebrados por el Perti con otros Estados,
forman parte del derecho nacional. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalece
el primero.

Articulo 102°.- Todo tratado internacional debe ser aprobado por el Congreso, antes
de su ratificacion por el Presidente de la Republica.

Articulo 103°.- Cuando un tratado internacional contiene una estipulacion que afecta
una disposicién constitucional, debe ser aprobado por el mismo procedimiento que
rige la reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la
Republica.

Articulo 104°.- El Presidente de la Republica puede, sobre materias de su exclusiva
competencia, celebrar o ratificar convenios internacionales con Estados extranjeros u
organizaciones internacionales o adherir a ellos sin el requisito previo de la aprobacién
del Congreso. Entodo caso debe dar cuentainmediata a éste.

Articulo 105°.- Los preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos humanos,
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tienen jerarquia constitucional. No pueden ser modificados sino por el procedimiento
que rige para la reforma de la Constitucion.

Articulo 106°.- Los tratados de integracion con Estados latinoamericanos prevalecen
sobre los demas tratados multilaterales celebrados entre las mismas partes.

Articulo 107°.- La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica,
con aprobacion del Congreso.

Articulo 108°.- El Estado reconoce el asilo politico. Acepta la calificaciéon del asilado
que otorga el gobierno asilante. Si se dispone la expulsién de un asilado politico, no se
le entrega al pais cuyo gobierno lo persigue.

Articulo 109°.- La extradicion solo se concede por el Poder Ejecutivo, previo informe
de la Corte Suprema. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos o los
hechos conexos con ellos.

No se consideran como tales los actos de terrorismo, magnicidio y genocidio.

La extradicion es rechazada si existen elementos de juicio suficientes para considerar
que se ha solicitado con el fin de perseguir o castigar a un individuo por motivos de
raza, religion, nacionalidad u opinion.

TiTULO 1Nl
DEL REGIMEN ECONOMICO
CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 110°.- El régimen econémico de la Republica se orienta a lograr la justicia
socialy el desarrollo humano sostenible dentro de una economia social de mercado.

Lainiciativa privada es libre. Se fundamenta en principios orientados a la
dignificacion del trabajo como fuente principal de riquezay como medio de realizacion
de la persona humana.
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Articulo 111°.- El Estado promueve el desarrollo econoémico y social, estimula la
creacion de riqueza, garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio
e industria. El ejercicio de estas libertades no puede ser lesivo a los derechos
fundamentales de la persona, a la moral, ni a la salud o seguridad publicas.
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Articulo 112°.- La accién del Estado esta dirigida principalmente a:

1. Garantizar el bien comun, actuando prioritariamente en las dreas de salud,
educacion, seguridady justicia.

2 Promover la generacion de oportunidades de empleo y la capacitacion laboral.
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3. Garantizar la prestacion de servicios publicos y supervisar su funcionamiento.
4. Promover la inversion privada y la competitividad en la economia.

5. Promover la distribucién equitativa del ingreso, asi como establecer un régimen
tributario equitativo y una politica fiscal redistributiva.

6. Promover la producciony el consumo de productos nacionales.

7. Promover el desarrollo econémico y social de las regiones, provincias y distritos
del pais.

8 Garantizar la libre circulacion de bienes y la prestacion de servicios en todo el
territorio.

9. Fomentar la investigacion en ciencia y tecnologia.

10. Proteger el medio ambiente y la utilizacién sostenible de los recursos naturales.
11. Proveer de infraestructura fisica.

12. Promover la integracion social, econémica, politica y cultural de América Latina.
| sI:81

Articulo 113°.- Es objetivo nacional, que compromete la accién concertada del Estado
y la sociedad, la erradicacion de la pobreza y la exclusion social. Se adoptan
jprogramas participativos de asistencia social para garantizar la vida digna de aquellos
que carecen de recursos y constituyen sectores en situacion de alfo riesgo.

SI: 97

Articulo 114°.- Los consumidores y usuarios tienen derecho a la proteccién de su
saludy seguridad asicomo de sus intereses econémicos frente a practicas abusivas;
a elegir libremente y ser adecuadamente informados sobre los bienes y servicios,
publicos o privados, que se encuentren disponibles en elmercado. El Estado garantiza
y defiende estos derechos y supervisa la calidady eficiencia de los servicios publicos,
con participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios.

| si:97

Articulo 115°.- El Estado favorece y vigila la competencia libre y leal, el buen gobierno
de las sociedades y la transparencia financiera en las empresas. Combate y sanciona
toda prdctica que limite o debilite Ia libre competencia, asicomo el abuso de posiciones
dominantes o monopélicas. Ninguna ley ni concertacién puede autorizar niestablecer
monopolios u oligopolios.

| sI:65
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Articulo 116°.- La prensa, la radio, la television y los demé&s medios de expresion y
comunicacion social, y en generallas empresas, los bienes y los servicios relacionados
con la libertad de expresién y comunicacion no pueden ser objeto de exclusividad,
monopolio o acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de
particulares.

SI: 65

Articulo 117°.- El Estado garantiza el pluralismo econémico. La economia social de
mercado se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedady de empresa.

El Estado fomenta el desarrollo de la micro y pequehna empresa, asi como las
cooperativas y empresas comunales.

SI: 65

Articulo 118°.- S6lo por ley expresa aprobada por mayoria del nimero legal de
miembros, el Estado realiza actividad empresarial de cardcter subsidiario, cuando no
exista o sea insuficiente la inversion privada para alcanzar los objetivos de desarrollo.

Laactividad empresarial, publica o privada, recibe el mismo tratamiento legal.

Sdlo por ley expresa, con elvoto de lamayoria absoluta del nimero legal de congresistas,
puede el Estado participar en el rescate econémico-financiero de las entidades
industriales, comerciales y financieras privadas.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 119°.- En situaciones de conflicto armado o de grave, extendida y duradera
calamidad publica, el Gobierno puede intervenir la actividad econémica mediante
decretos de urgencia. Una ley organica regula esta forma de intervencion

SI: 71

Articulo 120°.- La libertad de contratar, garantiza que las partes pueden pactar
validamente segtin las normas vigentes al tiempo del contrato.

Los confiictos derivados de los contratos y de los convenios de estabilidad juridica
s0lo se solucionan en las vias de conciliacién, arbitral y judicial, segtin los mecanismos
de proteccion previstos en el contrato, convenio o contemplados en la ley.

SI: 61

Articulo 121°.-Mediante convenios de estabilidad juridica, el Estado puede establecer
garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados por leyes posteriores u
otras disposiciones de cualquier clase, sin perjuicio de la proteccion a que se refiere
el articulo precedente.
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Dichos convenios pueden ser modificados por acuerdo de las partes cuando existan
causas que lo justifiquen, y se encuentren previstas en la ley.

Laley establece los mecanismos para garantizar la transparencia en el proceso de
negociaciony suscripcion de los convenios, su publicidad y registro, asicomo los
plazos maximos de vigencia. Seran suscritos por el titular del sector.

SI: 70

Articulo 122°.- En todo contrato del Estado y de las personas de derecho publico con
extranjeros domiciliados consta el sometimiento de éstos a las leyes y 6rganos
jurisdiccionales de la Republica y su renuncia a toda reclamacién diplomatica.
Pueden ser exceptuados de la jurisdiccién nacional los contratos de cardcter
financiero.

ElEstadoy las demas personas de derecho publico pueden someter las controversias
derivadas de la relacion contractual a tribunales constituidos en virtud de tratados
envigor.

Pueden también someterlas a arbitraje nacional o internacional, en laforma en que
lo disponga la ley.

| si:74

Articulo 123°.- El Gobierno Central formula su politica econémica, social, laboral y
ambiental mediante planes estratégicos, los cuales se materializan en el Presupuesto
Publico, el Programa de Inversiones Publicas y los Proyectos de Ley que sobre materia
econoémica, social y ambiental se sometan a consideracion del Congreso. Estos
incluyen las politicas y planes estratégicos formulados por los gobiemos regionales
y locales en armonia con las politicas y planes nacionales. Por ley organica se
establecen mecanismos de concertacion y participacion ciudadana en esta materia.

Un Consejo Nacional de Planificacién, de naturaleza consultiva, cuyas funciones y
composicion se determinan por ley, emite opinion sobre la politica econémica, social,
laboral y ambiental del gobierno.

Una Secretaria Técnica dependiente de la Presidencia del Consejo de Ministros se
encarga del planeamiento estratégico, de acuerdo aley.

SI: 65

Articulo 124°.- La inversion nacional y la extranjera se sujetan a las mismas
condiciones y reciben igual trato.

El Estado promuevey verifica la inversion extranjeray la transferencia de tecnologia
foranea, como aportes esenciales al desarrollo, con la finalidad de impulsar el empleo
y modernizar la empresa nacional.

SI: 67

Memoria 169

Articulo 125°.- La produccion de bienes y servicios y el comercio exterior son libres.
Si otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o discriminatorias que
perjudiquen el interés nacional, el Estado debe, en defensa de éste, adoptar las

| si67 |

Articulo 126°.- El Estado garantiza la libre tenencia y disposicion de moneda
extranjera.

| SI: 62 |

Articulo 127°.- La ley califica como servicios publicos aquellas actividades que son
necesarias para satisfacer necesidades de interés colectivo. Suregulacion es facultad
exclusiva del Estado, de acuerdo a ley.

| si:64

Articulo 128°.- Los organismos reguladores de Ios servicios publicos einfraestructura
de uso publico son personas juridicas de derecho ptblico, con autonomia dentro de
sus respectivas leyes organicas. Sonfunciones de estos organismos supervisar, regular
y fiscalizar la prestacion de los servicios publicos, las tarifas, la racional utilizacion
de lainfraestructura nacional de uso publico, y cautelar los intereses de los usuarios,
los inversionistas y del Estado.

| sI:64

Articulo 129°.- Cada organismo regulador de los servicios publicos es gobernado
por un Consejo Directivo integrado de acuerdo a ley. El Poder Ejecutivo designa a
sus miembros. El Congreso ratifica al Presidente del Consejo Directivo.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO 1I
DE LA PROPIEDAD
Articulo 130°.- El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza.

Los atributos del propietario deben ejercerse en armonia con el bien cominy el
interés social, dentro de los limites de Ia ley.

El Estado promueve el acceso a la propiedad en todas sus modalidades.

Laley senialalas modalidades de propiedad, asi como los derechos, las limitaciones
y las obligaciones del propietario.

SI: 66
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Articulo 131°.- A nadie puede privarse de su derecho de propiedad sino por causa de
necesidad publica o social, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacioén justipreciada, la cual puede incluir compensacién por el eventual

perjuicio.
Laley establece las normas de procedimiento, valorizacién, caducidad y abandono.

El expropiado puede contestar judicialmente el valor de indemnizacioén fijado porel
Estado.

SI: 63

Articulo 132°.- La propiedad se rige exclusivamente por las leyes de la Republica.

En cuanto a la propiedad, los extranjeros, sean personas naturales o juridicas, estan
en lamisma condicién que los peruanos sin que, en caso alguno, puedan invocar
excepcion ni proteccion diplomatica.

Sin embargo, dentro de cincuenta kildometros de las fronteras, los extranjeros no
pueden adquirir ni poseer, por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles nifuentes de energia, directa ni indirectamente, individualmente nien
sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado, el derecho asi adquirido. Se
excepttia el caso de necesidad o utilidad publica expresamente declarada por decreto
supremo aprobado por el Consejo de Ministros conforme a ley.

SI: 61

Articulo 133°.- La ley puede, s6lo por razén de seguridad nacional o sanidad publica,
establecer temporalmente restricciones y prohibiciones especificas para la
adquisicion, posesion, explotacion y transferencia de determinados bienes.

SI: 65

Articulo 134°.- El dominio publico es imprescriptible. Los bienes de dominio publico
son inalienables. Pueden ser concedidos a particulares conforme a ley para su
aprovechamiento econémico.

Los bienes del dominio privado del Estado se rigen por la legislacién de la materia.
SlI: 65

CAPITULO 1l
DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 135°.- Toda persona, en forma individual o colectiva, tiene derecho aluso y
goce sostenible de los recursos naturales y habitar en un ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo y la preservacion de las
distintas formas de vida, del paisaje y la naturaleza. El Estado, con participacién de
la sociedad, protege estos derechos.

SI: 98
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Articulo 136°.- El Estado adopta medidas para garantizar el libre ejercicio de la
actividad econémica y los derechos de los pueblos y territorios en los que ésta se
lleve a cabo, asi como para promover una cultura ecolégica para las presentes y
futuras generaciones, de acuerdo aley.

SI: 98 |

Articulo 137°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio
de la Nacion. Los minerales, las tierras, los bosques, el espectro electromagnético,
las aguas y, en general, todos los recursos naturales y fuentes de energia, pertenecen
al Estado. Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su
otorgamiento a particulares. Toda concesién debe contar con estudio previo de
impacto ambiental y otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

SI: 65 |

Articulo 138°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente a través de
una autoridad nacional. Promueve el uso sostenible de los recursos naturales y la
calidad ambiental, sobre la base del ordenamiento territorial.

Las politicas nacionales prevén las medidas necesarias para educar a la poblacion
en materia de medio ambiente. El Estado adopta medidas para prevenir la
contaminacién ambiental y revertir cualquier proceso de deterioro o depredacion de
los recursos naturales, sin perjuicio de la reparacién por los agentes econémicos
por los darios en el ambiente o la poblacion que ocasionen sus actividades.

SI: 67 |

Articulo 139°.- La diversidad biolégica es un recurso estratégico para la Nacion. El
Estadoy la sociedad promueven laconservacion y uso sostenible de las dreas naturales
protegidas, de conformidad con los tratados internacionales. Los recursos
biogenéticos originarios del pais gozan de la proteccion del Estado.

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia, con una legislacién
adecuada.

SI: 65

CAPITULO IV
DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Articulo 140°.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige por los
principios de responsabilidad y transparencia conforme a ley.

Son instrumentos de la administracion econémica y financiera del Estado, el
Presupuesto que anualmente aprueba el Congreso, el mismo que se ubica en una
perspectiva multianual de cinco afnos y las normas técnicas del Plan Estratégico de
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Desarrollo Econémico y Social, que son de observancia obligatoria para todos los
niveles de gobierno.

El Presupuesto anual del Sector Publico es descentralizado y participativo. Su
estructura comprende los tres niveles de gobierno, nacional, regional y local,
aprobando estos ultimos lo que a su nivel corresponde.

SI: 72

Articulo 141°.- La ley fija el monto del canon que se paga por la extraccion de
recursos naturales de una determinada circunscripcion, asi como su distribucién
entre el gobierno regional y los gobiernos locales.

El canon se considera un gasto para efectos tributarios.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 142°.- Los tributos se crean, modifican o derogan, exclusivamente porley o
decreto legislativo, salvo los aranceles y tasas, los cuales se crean modifican o derogan
mediante decreto supremo.

Los gobiemos regionales y locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y
tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefalala ley.
El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de
la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.
Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

Las exoneraciones deben respetar el principio de neutralidad fiscal y equilibrio fiscal
deacuerdoaley.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo establecido en
estearticulo.

| si:70 |

Articulo 143°-Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener
normas sobre materia tributaria.

| si:70 |

Articulo 144°.- El Estado s6lo garantiza el pago de la deuda publica que contraen
los gobiernos constitucionales, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

| si:73 |
Articulo 145°.- Las operaciones de endeudamiento interno y externo del Estado se
aprueban conforme a ley que fija sus limites en base a la posibilidad fiscal de su

servicio y s6lo deben destinarse al incremento de las capacidades econémicas y
sociales, las situaciones de emergenciay la defensa nacional.
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Los gobiernos regionales y locales pueden celebrar operaciones de crédito interno
con cargo a sus recursos y bienes propios, de acuerdo aley.

SI: 73

Articulo 146°.- La contratacion de obras y la adquisicion de suministros con fondos
publicos, se efecttian obligatoriamente por licitacién publica. La enajenacion de
bienes del Estado se realiza por subasta publica.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y monto senala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico.

Laley establece el procedimiento, las excepciones y las responsabilidades del caso.
SI: 75

Articulo 147°.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de
hacer proposiciones en ese sentido durante el debate del Presupuesto .

SI: 68

Articulo 148°.- EI Congreso no puede aprobarimpuestos con fines predeterminados,
salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria que contengan beneficios,
exoneraciones o que supriman tributos, requieren previo informe del Ministro de
Economia y Finanzas. Si éste no es enviado en treinta dias, el Congreso puede
debatir el proyecto.

SI: 68

Articulo 149°.- Los tratamientos tributarios especiales, las exoneraciones y los
beneficios tributarios, solo pueden establecerse selectivay temporalmente. Requieren
de ley expresa aprobada con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero
legal de miembros de ambas Camaras.

SI: 68

CAPITULO V
DEL CONTROL DE FONDOS PUBLICOS

Articulo 150°.- El Estado garantiza el acceso a la informacién econémica estatal y
la transparencia en la gestion publica, de acuerdo a ley. Promueve el acceso ala
informacién publica en tiempo real y la rendicion anual de cuentas de los titulares

depliegos presupuestales.
| si75
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Articulo 151°.- EI Ministro de Economiay Finanzas informa anualmente al Congreso
sobre el estado de la deuda publica, interna y externa, asi como de las politicas a
seguiracerca de sumontoy servicio.

SI: 72

Articulo 152°.- La Contraloria General de la Republica tiene autonomia
administrativa, funcional, econémicay financiera. Su proyecto de presupuesto so6lo
puede ser modificado por el Congreso.

Es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control, encargado de ejercer el
control gubernamental respecto:

1. Dela ejecucion del presupuesto del Sector Publico;
2. De las operaciones de la deuda publica;

3. Delalegalidad de los actos y resultados de la administracion y disposicion de
bienes y recursos publicos, por parte de las instituciones sujetas a control,
incluidas las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, asi como sus respectivas
instituciones. También lo ejerce sobre las entidades de promocion de la
inversion privada.

Su accién se extiende a los particulares o a entidades privadas exclusivamente sobre
los bienes, rentas u otras subvenciones de cardcter publico de que dispongan. Actuia
como organismo de asistencia técnica del Congreso de la Republica en materia de
control y fiscalizacion.

SI: 75

Articulo 153°.- El Contralor General de la Republica tiene acceso a cualquier clase
de informacioény documentacion vinculada con ingresos y egresos de cardcter publico.

Es elegido por el Congreso con el voto de los tres quintos de su niimero legal porun
periodo de siete afios. Puede ser removido por el Congreso, con igual votacién, por
falta grave prevista en laley.

LaLey Organica del Sistema Nacional de Control establece las funciones que cumple
el personal de la Contraloria y del sistema en cada organismo del Estado. Precisa la
organizacion, atribuciones y responsabilidades que correspondan.

| si:75 |

Articulo 154°.- La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores
Publicos conforme a ley. El Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales.

| sI:73 |
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CAPITULO VI
DE LA MONEDA Y LA BANCA

Articulo 155°.- La ley determina el sisterna monetario de la Republica. La emision
de billetes y monedas es atribucion exclusiva del Estado. La ejerce por intermedio
del Banco Central de Reserva del Peru.

SI: 78

Articulo 156°.- EI Banco Central es persona juridica de derecho publico. Tiene
autonomia dentro del marco de su Ley Organica.

Lafinalidad del Banco Central es preservar la estabilidad monetaria. Sus funciones
son: regular lamoneda y el crédito del sistema financiero, administrar las reservas
internacionales a su cargo y las demds funciones que senala su ley organica.

El Banco informa al pais, exacta y periodicamente, sobre el estado de las finanzas
nacionales, bajo responsabilidad de su Directorio.

El Banco esta prohibido de conceder financiamiento al erario, salvo lacompra, en
el mercado secundario, de valores emitidos por el Tesoro Publico, dentro del limite
que senala su Ley Organica.

El Banco puede efectuar operaciones y celebrar convenios de crédito para cubrir
desequilibrios transitorios en la posicion de las reservas internacionales del pais.
Requiere autorizacién por ley cuando el monto de tales operaciones o convenios
supera el limite sefialado por el presupuesto del sector publico, con cargo de dar
cuentaal Congreso.

SI: 78

Articulo 157°.- EI Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros. El Poder
Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. El Congreso ratifica a éste y
elige a los tres restantes, con el voto de la mayoria absoluta del nimero legal de sus
miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional que
corresponde al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés
particular algunos. El Congreso puede removerlos por falta grave establecida en la
ley, con el voto de la mayoria absoluta del niimero legal de sus miembros. En caso de
vacancia los nuevos directores completan el correspondiente periodo constitucional.

SI: 74

Articulo 158°.- El Estado fomenta y respeta el ahorro privado. El Gobierno esta
prohibido de tomar medidas confiscatorias del mismo. La ley establece las
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obligaciones y los limites de las empresas que reciben ahorros del publico y el sistema
de garantias que otorga al ahorrista.

SI: 77

Articulo 159°.- La Superintendencia de Banca y Seguros ejerce el control de las
empresas bancarias, financieras y de seguros, de las demas que reciben depésitos
del publico, y de aquellas otras que por realizar operaciones conexas o similares,
determine laley.

Una ley organica establece la organizacion y la autonomia funcional de la
Superintendencia de Banca y Seguros.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca y Seguros por el plazo
correspondiente a su periodo constitucional. El Congreso lo ratifica y puede removerio
por falta grave, con el voto de la mayoria absoluta del niimero legal de sus miembros.

SI: 74 |

CAPITULO VII
DEL REGIMEN AGRARIO

Articulo 160°.- Las politicas de Estado otorgan prioridad al desarrollo integral y
sostenible del sector agrario. Garantizan el derecho de propiedad privada sobre la
tierra y las inversiones que en ella se hagan, en forma individual, comunal,
cooperativa o en cualquier otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites al uso
y ala extension de la propiedad de Ia tierra seguin las peculiaridades de cada zona.
Las tierras adjudicadas que se encuentren en abandono revierten al dominio del
Estado para ser asignadas, preferentemente a campesinos sin tierra, conforme a ley.

El Estado adopta medidas para erradicar la pobreza rural y permitir el acceso a los
recursos productivos necesarios para tal fin.

| si:61 |

Es inembargable la propiedad minima de subsistencia familiar. La ley sefala sus
limites, en funcién a la realidad de cada regién.

| Parrafo pendiente de votacion |

Articulo 161°.- Es obligacion del Estado formular e implementar un plan integral
de desarrollo agrario, participativo y descentralizado. En esta direccion:

1. Brinda informacion y apoyo econémico, promoviendo la formulacion de planes
de cultivo para incrementar la productividad y la produccion, promover la
diversificacion de éstay ampliar las posibilidades de acceso de los productos
agropecuarios a mercados nacionales e internacionales.
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2 Promueve el crédito para la produccién y comercializacién que contribuyaa la
seguridad alimentaria de la poblacién y la agroexportacion.

3. Promueve obras de irrigacion, forestacion, reforestacion, habilitacion y
rehabilitacién, asi como la colonizacion de tierras, con recursos publicos y
privados, con fines agropecuarios. Alienta el desarrollo de la agroindustriay la
acuicultura.

4. Propicia el Seguro Agrario con la finalidad de cubrir riesgos y dafios por
calamidades y desastres.

5 Impulsa la competitividad a través de la extension agraria y el desarrollo
tecnolagico y cientifico, promoviendo, para este fin, la participacion de las
universidades y otras entidades del pais y del extranjero.

6. Protege la denominacion de origen de los productos peruanos y promueve su
divulgacion.

7. Promueve programas de titulacion.
| si:70 |

8 Apoyaalas organizaciones de los agriculfores y promueve su gestion empresarial.

| Inciso pendiente de votacion |

CAPITULO VI
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo 162°.- El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas del Pert y
sus comunidades como personas juridicas de derecho publico. Son aquellos que
descienden de los pueblos prehispanicos, conservan sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas y se autorreconocen como tales, buscando afianzar
la peruanidad. Son autébnomos en su organizacién, asi como en el uso y
administracion de sus tierras. Asimismo, reconoce la existencia del pueblo
afroperuanoy de otros tradicionalmente arraigados en el Pert.

El Estado protege a los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y, de acuerdo a
ley, establecereservas de tierras para garantizaries sus derechos de posesion y propiedad.
El Estado establece un organismo publico descentralizado con autonomia
administrativa, técnicay economica, encargado de normar, dirigir y ejecutar politicas,
planes y programas de desarrollo con representacion de los pueblos indigenas.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 163°.- El Estado reconoce y garantiza los siguientes derechos de naturaleza
colectiva:
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1. Amantener, desarrollar y fortalecer su identidad étnica y cultural.

2. A preservar la propiedad de sus tierras que incluyen a las que ocupan
ancestralmente. Estas son inembargables e imprescriptibles. También son
inalienables, salvo ley fundada en el interés de la comunidad, y solicitada por
la mayoria del nimero legal de los miembros calificados de ésta, o en caso de
expropiacion por necesidad ptiblica o social. En ambos casos, con pago previo
endinero.

3. Alusoy disfrute de los recursos naturales renovables ubicados en sus tierras,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 137°.

4. A una participacion adecuada en los beneficios derivados de la utilizacion, a
cargo de terceros, de los recursos naturales ubicados en sus tierras. La ley
establecera las condiciones para la percepcion de este beneficio.

5. Aquela utilizacién de los recursos naturales ubicados en sus tierras se haga
previa evaluacion del impacto social y ecolégico que produzca. En caso de
dario, producido como consecuencia de la utilizacion irracional de los recursos
naturales, la ley establece las medidas necesarias para la recuperacion del
habitat afectado y la indemnizacion de las poblaciones afectadas.

6. Alapropiedad de sus conocimientos colectivos asicomo a establecer derechos
de propiedad intelectual sobre ellos, su cultura, conocimientos de medicina
tradicional y salud, riqueza genética y a la promocion del acceso de éstos al
mercado. El Estado establece politicas para incluir a los Pueblos Indigenas
en los beneficios de la comercializacion e industrializacion de estos recursos.

7. Alaconsultaprevia sobre cualquier acto legal o administrativo que afecte los
derechos establecidos en el presente articulo. Dicha consulta se realizara en
todos los niveles de gobierno.

Articulo pendiente de votacion

TiTULO IV
DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

CAPITULO |
PODER LEGISLATIVO

Articulo 164°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual
esta compuesto por ciento veinte Diputados, elegidos por un periodo de cinco afios.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 165°.- Una ley organica fija la distribucion del nimero de Diputados por
circunscripciones electorales tomando en cuenta principalmente la densidad electoral.
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Toda circunscripcion tiene porlo menos un Diputado.

El Congreso se renueva por tercios cada dos afios y medio.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 166°.- Para ser elegido Diputado se requiere ser peruano de nacimiento,
haber cumplido veintitn afios y gozar del derecho de sufragio.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 167°.- No pueden ser elegidos Diputados si no han dejado el cargo seis
meses antes de la eleccion:

1. Los Ministros y Viceministros de Estado, y el Contralor General.

2 Los magistrados del Poder Judicial, del Ministerio Publico y del Tribunal
Constitucional, los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura y del
Jurado Nacional de Elecciones, el jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y el Defensor del Pueblo.

3. ElPresidente del Banco Central de Reserva, los Superintendentes de Banca y
Seguros y de Administracion Tributaria.

4. Los Presidentes de los gobiernos regionales y los alcaldes y regidores.
5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en servicio activo.

No puede postular, de ninguna manera, el ciudadano que ha ejercido como Presidente
de la Republica o Ministro de Estado, asi como el que ha ejercido cargos publicos
por designacién presidencial o ministerial, en un gobierno usurpador.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 168°.- El periodo anual de sesiones comprende desde el 27 de julio de un
ano hasta el 26 de julio del siguiente ario.

Dentro del periodo anual de sesiones, habra dos legislaturas ordinarias:
1. Laprimera se inicia el 27 de julio y termina el 15 de diciembre.
2. Lasegunda se inicia el 01 de marzo y termina el 15 de junio.

En cualquiera de los dos casos, el Presidente del Congreso puede ampliar la
convocatoria con agenda fija.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 169°.- El Congreso se retine en legislatura extraordinaria por iniciativa del
Presidente de la Reptblica o convocado por su Presidente o a pedido de los dos
tercios del numero legal de Diputados. En la convocatoria, se fijan la fecha de
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iniciacion y la de clausura. Las legislaturas extraordinarias tratan so6lo de los asuntos
materia de la convocatoria. Su duracion no puede exceder de quince dias.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 170°.- Elquérum para la instalacion del Congreso en Legislatura Ordinaria
o Extraordinaria es de la mitad mas uno del nimero legal de Diputados. La instalacion
de la primera legislatura ordinaria se hace con asistencia del Presidente de la
Republica. Esta no es imprescindible para que el Congreso inaugure sus funciones.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 171°.- El Presidente del Congreso conmina a concurrir a los Diputados
cuya inasistencia impide la instalacién o el funcionamiento del Congreso. El
requerimiento se hace, en el plazo de quince dias, por tres veces. El tercer
requerimiento se hace bajo apercibimiento de declararse la vacancia. Producida
ésta, el Presidente del Congreso procede a llamar a los suplentes. Sidentro de quince
dias siguientes, éstos tampoco acuden, convoca a eleccién complementaria. Los
inasistentes no pueden postular a cargo o funcion publica en los cinco afios siguientes.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 172°.- Hay incompatibilidad entre el mandato legislativo y cualquier otra
funcién publica, excepto la de Ministro de Estado y el desempefio de comisiones
extraordinarias de cardcter internacional, previa autorizacion, en este ultimo caso,
del Congreso.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 173°.- La funcién parlamentaria es de tiempo completo. En tal sentido, los

diputados estan prohibidos de:

1. Desempenar cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, de manera
directa o indirecta, que conforme a ley genere conflicto de intereses con el Estado
o que se desarrolle durante las horas de funcionamiento del Pleno del Congreso
o de las comisiones parlamentarias a las que pertenezca.

2. Desempeniarse como abogado, representante, accionista, titular, socio, miembro
del directorio o funcionario de empresas que tienen contratos de obra, suministro
o prestacion de servicios con el Estado o administren rentas o servicios publicos.

3. Desempenar cargos similares en empresas de propiedad del Estado, asicomoen
empresas quedurante elmandato delpariamentario obtengan concesiones del Estado.

4. Celebrarpor si, o porinterpésita persona, contratos con los organismos del Estado,
salvo las excepciones que establezca la ley.

Articulo pendiente de votacion
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Articulo 174°.- Los Diputados no estan sujetos a mandato imperativo ni a
interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las opiniones
y votos que emiten en el gjercicio de sus funciones. No pueden ser procesados ni
presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comision Permanente, desde
que son elegidos hasta el momento en que cesan en sus funciones, excepto por delito
flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion del Congreso o de la Comision
Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion
de la libertad y el enjuiciamiento.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 175°.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de
ley; elige a sus representantes en la Comision Permanente y en las demas comisiones;
establece la organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna
Ssu economia; sanciona su presupuesto; nombray remueve a sus funcionarios y
empleados, y les otorga los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 176°.- El mandato parlamentario es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso a los Diputados y que implican
suspension de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 177°.- Cualquier Diputado puede pedir a los otros Poderes del Estado y las
entidades que forman parte de los mismos, a los organismos previstos por la
Constitucion, a los gobiernos regionales o locales, los datos e informes que estime
necesario para el ejercicio de su funcion.

Los pedidos de informacion al Poder Ejecutivo se tramitaran a través de los Ministros
de Estado o de los titulares de las entidades que integran dicho poder.

Esta atribucion no autoriza a solicitar informacién sobre procesos judiciales en
tramite, salvo que sea publica o el juez o fiscal o la Sala que conoce el asunto acceda
a entregar la informacion, bajo su responsabilidad y siempre que lo permitan las

leyes pertinentes.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. Lafalta
derespuestada lugar a las responsabilidades de ley.

| Articulo pendiente de votacion
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Articulo 178°.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico. Para la constitucion de las Comisiones Investigadoras se requiere el
voto favorable de por lo menos el treinta por ciento de los Diputados.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 179°.- Toda persona tiene la obligacion de comparecer ante las comisiones
investigadoras del Congreso, a requerimiento de ésta y de colaborar en el desarrollo
de sus funciones y en el logro de sus objetivos. De ser necesario se podran utilizar
los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier
informacion, la cual puede implicar el levantamiento del secreto bancario y el de la
reserva tributaria; excepto la informacion que afecte la intimidad personal.

Sus conclusiones no obligan a los 6rganos jurisdiccionales.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 180°.- Las sesiones plenarias del Congreso y de las comisiones
parlamentarias son publicas, salvo los casos que senale el Reglamento del Congreso.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 181°.- El Presidente de la Republica esta obligado a poner a disposicion del
Congreso los efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que demande
el Presidente del Congreso.

Solo el Presidente del Congreso puede autorizar el ingreso de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional al recinto del Congreso.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 182°.- Corresponde a la Comision Permanente solicitar al Congreso el
levantamiento del fuero que protege al Presidente de la Republica, a los Diputados,
alos Ministros de Estado, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Tribunal Constitucional, a los Fiscales Supremos, a los miembros del Consejo de la
Magistratura y del Jurado Nacional de Elecciones, al Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, al Contralor General de la Republica, al Defensor del Pueblo,
al Superintendente de Banca y Seguros y al Presidente del Banco Central de Reserva,
por infraccién de la Constitucion y por todo delito que cometan en el gjercicio de sus
funciones y hasta cinco aros después de que hayan cesado en éstas.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 183°.- Corresponde al Congreso, sin participacion de la Comisién
Permanente, autorizar el levantamiento del fuero en mérito a los cargos formulados
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por ésta. En tal caso, queda el funcionario en suspenso en el gjercicio de su funcion
y sujeto ajuicio segtn ley.

En caso de que el funcionario haya cometido infraccién constitucional, el Congreso
puede inhabilitarlo en el ejercicio de la funcion publica hasta por diez anos.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 184°.- Los miembros de la Comision Permanente del Congreso son elegidos
por éste. Su numero es proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario y no excede del veinticinco por ciento del niimero total de Diputados.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 185°.- Son atribuciones de la Comisién Permanente:

1. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del
Presupuesto, durante el receso parlamentario.

2. Ejercitar Ia delegacion de facultades legislativas que el Congreso le otorgue,
durante el receso parlamentario.

No pueden delegarse a la Comision Permanente materias relativas a reforma
constitucional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes organicas,
Ley de Presupuesto, Ley de la Cuenta General de la Republica y Ley de
Partidos.

3. Revisar la legislacion delegada y los decretos de urgencia dictados por el
Presidente de la Republica, y proceder a su prorroga, modificacion o
derogatoria, sifuera el caso, durante el receso parlamentario.

4. Lasdemas que le asigna la Constitucion y las que le sefale el Reglamento del

Congreso.
| Articulo pendiente de votacion

Articulo 186°.- Son atribuciones del Congreso:

1. Velarpor el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

2 Darleyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes.

3. Aprobar los tratados o convenios internacionales, de conformidad con la
Constitucion.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.
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6. Elegiralos magistrados del Tribunal Constitucional, con el voto de dos tercios
de sus miembros.

7. Elegir al Defensor del Pueblo y al Contralor General, asi como proceder a su
remocion, por falta grave prevista en la correspondiente ley organica, con el voto
delos tres quintos de sus miembros.

8. Ejercerel derecho de amnistia. No procede laamnistia cuando ésta sea contraria
alos convenios internacionales sobre derechos humanos. Tampoco a favor de
altos funcionarios pasibles de antejuicio, por delitos cometidos durante el propio
periodo de gobiermno.

9. Aprobarla demarcacion territorial que proponga el Presidente de la Republica.

10. Ratificar los ascensos de los oficiales generales y almirantes de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional

11. Ratificar el nombramiento de los embajadores, realizado por el Presidente de la
Republica.

12. Ratificar la designacién del Presidente del Banco Central de Reserva y del
Superintendente de Banca y Seguros, a propuesta del Presidente de la Republica.

13. Designar a sus representantes ante el Directorio del Banco Central de Reserva
14. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

15. Conocer de los regimenes de excepcion aprobados por el Presidente de la
Republica, asicomo aprobar su prorroga.

16. Debatir y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, presentado por el Presidente
de la Repubilica.

17. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la
Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.

18. Ejercerlas demas atribuciones que le senala la Constitucion y las que son propias
de la funcién parlamentaria.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO II
DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 187°.- Pueden expedirse leyes especiales porque lo exige la naturaleza de las
cosas, pero no por la diferencia de personas.

Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia penal, laboral o
tributaria, cuando es mas favorable al reo, trabajador o contribuyente, respectivamente.
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Articulo 188°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia y por el término que especifica la ley
autoritativa.

Los decretos legislativos estan sometidos en cuanto a su promulgacion, publicacién
vigenciay efectos, a las mismas normas que rigen parala ley.

Articulo 189°.- Los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con el caracter de
urgentes, tienen preferencia del Congreso.

CAPITULO 1l
DE LA FORMACION Y PROMULGACION DE LAS LEYES

Articulo 190°.- El Presidente de la Republica y los Diputados tienen derecho de
iniciativa en la formacién de las leyes. También la tienen en las materias que le son
propias la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Constitucional, la Junta de Fiscales
Supremos, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Jurado Nacional de Elecciones,
el Contralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo, los consejos regionales,
los concejos municipales provinciales, los colegios profesionales y la ciudadania, de
acuerdoaley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 191°.- No se puede debatir ningtin proyecto de ley que no tenga dictamen o
habiéndolo, que no haya sido publicado porlo menos una semana antes de su debate,
salvo dispensa de uno de estos requisitos o de ambos, con voto favorable de tres
quintos de los miembros del Congreso.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 192°.- Las iniciativas legislativas que versen sobre leyes organicas, leyes de
desarrollo constitucional y modificacion de las leyes a que se refiere el régimen
econdmico establecido por la Constitucion, requieren para su aprobacién de una
doble votacion. La segunda votacion deberd efectuarse transcurridos siete dias como
minimo. La dispensa de este requisito requiere el voto favorable de dos tercios de los
miembros del Congreso.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 193°.- El proyecto de ley aprobado en la forma prevista por la Constitucion
se envia al Presidente de la Republica para que lo promulgue dentro de quince dias. En
caso contrario, lo hace el Presidente del Congreso o el de la Comisién Permanente.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer, en todo o en parte
respecto del proyecto de ley aprobado en el Congreso, las presenta a éste en el
mencionado término de quince dias. Reconsiderado el proyecto de ley, el Presidente
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del Congreso lo promulga, siempre que voten en favor del mismo mas de la mitad del
numero legal de miembros del Congreso.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 194°.- Los proyectos de leyes organicas se tramitan como cualquier ley. Sin
embargo, para su aprobacion, se requiere el voto de mas de la mitad del numero legal
de miembros del Congreso.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 195°.-La ley es obligatoria desde el décimo sexto dia ulterior a su publicacion
en el diario oficial, salvo, en cuanto el plazo, disposicion contraria de la misma ley. Las
leyes que se refieren a tributos de periodicidad anual rigen desde el primer dia del
siguiente afio calendario.

Articulo 196°.- El Congreso, al redactar las leyes usa esta formula:
El Congreso de la Republica del Peru;
Ha dadola ley siguiente :
Comuniquese al Presidente de la Republica para su promulgacion.
El Presidente de la Republica, al promulgar las leyes, usa esta formula:
El Presidente de la Republica:
Por cuanto:
El Congreso ha dado la ley siguiente:
Por tanto:
Mando se publique y cumpla.
CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO Y LA CUENTA GENERAL

Articulo 197°.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley
de Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio. En la
misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio
financiero. La ley prevé un plazo diferente para la presentacién de dichos proyectos
cuando se inicia un periodo presidencial.

El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado, asi como contener
los programas y expresar los objetivos de descentralizacion establecidos y concertados.

Los préstamos procedentes de entidades publicas no se contabilizan comoingresofiscal.

Memoria 187

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de cardcter permanente.

No puede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda
publica.

SI: 65

Articulo 198°.- Si la autégrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder
Ejecutivo hasta el 30 de noviembre, entra en vigencia el proyecto de éste, que es
promulgado por decreto legislativo.

SI: 75

Articulo 199°.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del
Congreso, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su
sector. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacion, el Presidente del
Tribunal Constitucional, el Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura, el
Contralor General, el Defensor del Pueblo, los titulares de los 6rganos electorales y
los Presidentes de los gobiernos regionales sustentan los pliegos correspondientes a
cada institucion.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan
ante el Congreso tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario
se tramitan ante la Comision Permanente. Para aprobarios, se requiere los votos de
los tres quintos del nimero legal de sus miembros.

SI: 75

Articulo 200°.- La Cuenta General de la Republica, elaborada de acuerdo a ley, es el
instrumento de informacion y fiscalizacion de las finanzas publicas que refleja los
resultados presupuestarios, financieros, econémicos y de inversion de la actividad
publica en un ejercicio fiscal, que debe ser presentada a la Contraloria General de
la Republica hasta el 30 de junio del afio siguiente al ejercicio fiscal examinado.

La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de presentar al
Congreso el Informe de Evaluacion a la Cuenta General de la Republica, hasta el
31 de octubre del arno siguiente al ejercicio fiscal examinado.

La Cuenta General es examinada y dictaminada por una Comisién Revisora dentro
de los ciento veinte dias siguientes a su presentacion.

EI Congreso se pronuncia aprobandola o desaprobandola en los treinta dias siguientes
ala emision del dictamen.

SI: 76
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CAPITULO V
PODER EJECUTIVO

Articulo 201°.- El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y personificaala
Nacion.

Articulo 202°.- Para ser elegido Presidente y Vicepresidente de la Republica, se requiere
ser peruano de nacimiento, gozar del derecho de sufragio, y tener mas de treinta y
cinco anos de edad al momento de la postulacion.

Articulo 203°.- El Presidente de la Republica es elegido por sufragio directo, y por
mas de la mitad de los votos validamente emitidos.

Sininguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta, se procede a segunda eleccion
dentro de los treinta dias siguientes entre los candidatos que han obtenido las dos mas
altas mayorias relativas.

Junto con el Presidente de la Republica son elegidos, de la misma maneray por igual
término, un primer y un segundo vicepresidente.

Articulo 204°.- No pueden postular a Presidente de la Republica, ni a las

Vicepresidencias:

1. Elciudadano que, por cualquier titulo, ejerce la Presidencia de la Republica, al
tiempo de la eleccion o la ha ejercido dentro de los dos afios precedentes.

2 Elciudadano que ha ejercido como Presidente de la Republica o Ministro de
Estado, asi como aquellos que han ejercido cargos publicos de confianza por
designacién presidencial o ministerial, en un gobierno usurpador.

3. Elcoényugey los parientes consanguineos dentro del cuarto grado, y los afines
dentro del segundo grado de quien ejerce la Presidencia, o la haya ejercido en el
ario precedente a la eleccion.

4. ElPresidente del Consejo de Ministros o los Ministros de Estado que no han
cesado en el cargo porlo menos seis meses antes de la eleccion.

5. Los miembros de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional que no han pasado
ala situacion de retiro por lo menos seis meses antes de la eleccion.

6. ElContralor General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Superintendente
de Banca y Seguros, el Superintendente de Administracion Tributaria y el
Presidente del Banco Central de Reserva, si no han renunciado por lo menos
seis meses antes de la eleccion.

7. Los magistrados del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional y del Ministerio
Publico, los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura y los del Jurado
Nacional de Elecciones, asi como los jefes de la Oficina Nacional de Procesos
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Electorales y del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, si no han
renunciado porlo menos seis meses antes de la eleccion.

Los presidentes y vicepresidentes de los gobiernos regionales y los alcaldes que
quieran postular deben solicitar licencia seis meses antes de las elecciones.

Las licencias, renuncias y solicitudes de pases al retiro presentadas con estafinalidad
seaceptan obligatoriamente en el acto.
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Articulo 205°.- El mandato presidencial es de cinco afos. Para la reeleccion, debe
haber transcurrido un periodo presidencial.

Articulo 206°.- La Presidencia de la Republica vaca, ademas del caso de muerte por:
1. Incapacidad moral o permanente incapacidad fisica declarada por el Congreso.
2. Aceptacion de la renuncia por el Congreso.

3. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no reincorporarse al cargo
al vencimiento de éste,

4. Destitucién al haber sido sentenciado por alguno de los delitos mencionados en el
articulo 210°.

Articulo 207°.- El ejercicio de la Presidencia de la Republica se suspende por:
1. Incapacidad temporal declarada por el Congreso.

2. Hallarse sometido ajuicio, conforme al articulo 210°.

Articulo 208°.- Por falta temporal o permanente del Presidente de la Republica, asume
sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de éste, el Segundo. Porimpedimento
de ambos, el Presidente del Congreso, quien convoca de inmediato a elecciones.

Cuando el Presidente sale del territorio nacional, el Primer Vicepresidente se encarga
del despacho. En su defecto, el Segundo.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 209°.- El Presidente de la Republica presta el juramento de ley y asume el
cargo ante el Congreso el 28 de julio del afio en que se realiza la eleccion.

Articulo 210°.- El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado, durante su
periodo, por traicién a la Patria; por impedir las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o locales; por disolver el Congreso, salvo lo dispuestoen el
articulo 227°; y por impedir su reunioén o funcionamiento a los del Jurado Nacional de
Elecciones y del Tribunal Constitucional.
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Articulo 211°.- Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica:

1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucién y los tratados, leyes y demas disposiciones
legales.

Representar al Estado, dentro y fuera de la Republica.
Dirigir la politica general del Gobierno.

Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Republica.

a > w0 DN

Convocar a elecciones para Presidente de la Republica y para representantes a Congreso,
asi como paraAlcaldes y Regidores y demas funcionarios que sefialalaley.

6. Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria.

7. Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en forma
personal y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordinaria anal, asi como
al concluir su mandato. Los mensajes presidenciales requieren previa aprobacion
del Consejo de Ministros. Los mensajes anuales contienen la exposicién detallada
de la situacién de la Republica y las mejoras y reformas que el Presidente juzga
necesarias y convenientes para su consideracion por el Congreso.

8. Concurrir mediante iniciativa a la formacion de las leyes y resoluciones legislativas,
y ejercer el derecho de observacién.

9. Promulgary ejecutar las leyes y ordenar su cumplimiento asi como el de las
resoluciones legislativas.

10. Dictar decretos legislativos con fuerza de ley, previa delegacion de facultades por
parte del Congreso, y con cargo de dar cuenta a éste.

11. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin trasgredirlas ni desnaturalizarias; y,
dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.

12. Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los tribunales y juzgados
y requerirlos para lo pronta administracion de justicia.

13. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones y del
Tribunal Constitucional.

14. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales y celebrar y ratificar
tratados y convenios de conformidad con la Constitucién.

15. Nombrar Embajadores y Ministros Plenipotenciarios, con aprobacién del Consejo
de Ministros. El nombramiento requiere la ratificacion por el Congreso.

Inciso pendiente de votacion

16. Recibir a los agentes diplomaticos extranjeros y autorizar a los Consules el gjercicio
de sus funciones.
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17. Presidir el Consejo de Seguridad Nacional, y organizar, distribuir y disponer el
empleo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
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18. Adoptar las medidas necesarias para la defensa de la Republica, la integridad del
territorio y la soberania en caso de agresion.

19. Declarar la guerra y firmar la paz, con autorizacion del Congreso.

20. Administrar la hacienda publica; negociar los empréstitos y dictar decretos de
urgencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera, cuando asilo
requiera el interés nacional, y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica
oala Comision Permanente, de ser el caso. Los citados decretos caducan a los
cuarentay cinco dias de su entrada en vigencia, que se produce al dia siguiente
de su publicacion oficial, salvo que sean prorrogados por el Congreso de la
Republica, o por la Comision Permanente, durante el receso parlamentario,
medianteley.
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21. Aprobar los planes nacionales de desarrollo.
22. Regular las tarifas arancelarias.
23. Conceder indultos y conmutar penas, salvo los casos prohibidos por la ley.

24. Conferir condecoraciones a nombre de la Nacién, con acuerdo del Consejo de
Ministros.

25. Autorizar a los peruanos para servir en ejército extranjero.

26. Ejercer las demas funciones de gobierno y administracion que la Constitucion y las
leyes le encomiendan.

CAPITULO VI
DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 212°.- La direccion y la gestion de los servicios publicos estan confiadas a
los Ministros en los asuntos que competen al ministerio de su cargo.

Articulo 213°.- Son nulos los actos del Presidente de la Republica que no tienen
refrendacion ministerial.

Articulo 214°.- La ley determina el nimero de ministerios, sus denominacionesy las
reparticiones correspondientes a cada uno.

Articulo 215°.- Los Ministros reunidos forman el Consejo de Ministros. La ley
determina su organizacién y funciones.
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El Consejo de Ministros tiene su Presidente. Corresponde al Presidente de la Republica
presidir el Consejo de Ministros cuando lo convocan o asiste a sus sesiones. Los
Vicepresidentes asisten con derecho a voz.
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Articulo 216°.- El Presidente de la Republica nombray remueve al Presidente del
Consejo. También nombra y remueve a los demas Ministros, a propuesta y con acuerdo,
respectivamente, del Presidente del Consejo.

Al Presidente del Consejo de Ministros, que es Ministro sin cartera, le corresponde:
1. Ser, después del Presidente de la Republica, el portavoz autorizado del gobierno.
Aplicar la politica general del Gobierno.

Coordinar las funciones de los demas Ministros.
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Refrendar los decretos legislativos y decretos de urgencia, asicomo los demas
decretos y resoluciones que senalan la Constitucionyy las leyes.

Desarrollar las relaciones entre el Gobierno y el Congreso de la Republica.
Conducir las relaciones con los gobiernos regionales.

Apoyar las gestiones de los gobiermnos locales.
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Concertary conducir las politicas intersectoriales, referentes a:
a) Laformulacion del Plan Nacional de Desarrollo.

b) Elproceso de descentralizacion.

¢) Elproceso de modernizacion del Estado.

d) Lapolitica nacional en materia de medio ambiente.

e) Las otras politicas intersectoriales que el Consejo de Ministros decida.
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Articulo 217°.- Para ser Ministro de Estado, se requiere ser peruano de nacimiento,
ciudadano y haber cumplido veinticinco afios de edad.

Articulo 218°.- Todo acuerdo del Consejo de Ministros requiere voto aprobatorio de
la mayoria de sus miembros y consta en acta.

Son atribuciones del Consejo de Ministros:

1. Aprobar los proyectos de ley que el Presidente de la Republica somete a
consideracion del Congreso de la Republica.
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2. Aprobarlos decretos legislativos y los decretos de urgencia, que dicta el Presidente
de la Republica, asi como revisar y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo,
antes de remitirlo al Congreso.
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3. Deliberar sobre todos los asuntos de interés publico.
4. Lasdemas que le otorgan la Constitucion y las leyes.

Articulo 219°.- Los Ministros no pueden ejercer otra funcién publica excepto la
legislativa.

Los Ministros no pueden ejercer actividad lucrativa ni intervenir, directa ni
indirectamente, en la direccion o gestién de empresas ni asociaciones privadas.

Articulo 220°.- No hay Ministros interinos. El Presidente de la Republica puede
encomendar a un Ministro que, con retencion de su cartera, desempenie otra por
impedimento del que la sirve, sin que este encargo pueda prolongarse por mas de
cuarentay cinco dias ni trasmitirse a otros Ministros.

Articulo 221°.- Los Ministros son responsables, individualmente, por sus propios actos
y por los actos presidenciales que refrendan.

Todos los Ministros son solidariamente responsables por los actos delictuosos o
infractorios de la Constitucién o de las leyes en que incurra el Presidente de la Republica
o que se acuerdan en Consejo, aunque salven su voto, a no ser que renuncien
inmediatamente.

Articulo 222°.- El Consejo de Ministros, en Pleno, o los Ministros, por separado,
pueden concurrir a las sesiones del Congreso de la Republica y participar en sus debates.
Concurren también cuando son invitados a informar.
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Articulo 223°.- En cada Ministerio hay una comision consultiva.
La ley determina su organizacion y funciones.

CAPITULO VII
DE LAS RELACIONES CON EL PODER LEGISLATIVO

Articulo 224°.- E| Presidente del Consejo concurre al Congreso, en compafiia de los
demas Ministros, para exponer y debatir el programa general del Gobierno y las
principales medidas politicas y legislativas que requiere su gestion.

La exposicion no da lugar a voto del Congreso.

Articulo pendiente de votacion
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Articulo 225°.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros o de
cualesquiera de los Ministros, cuando el Congreso los llama para interpelarlos.

Lainterpelacion se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos del quince
por ciento del numero legal de Diputados. Para su admision, se requiere el voto de no
menos del tercio del nimero de representantes habiles. El Congreso sefialadiay hora
para que los Ministros contesten la interpelacion. Esta no puede realizarse antes del
tercer dia de su admisién.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 226°.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros o de los Ministros por separado mediante el voto de censura o de falta de
confianza. Este ultimo sdlo se produce por iniciativa ministerial.

Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros o contra cualesquiera de los
Ministros debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del numero
legal de Diputados. Se debate y vota por lo menos tres dias después de su presentacion.
Su aprobacion requiere el voto conforme de mas de la mitad del nimero legal de
Diputados.

El Consejo de Ministros o el Ministro censurado debe renunciar.
El Presidente de la Republica acepta la dimision.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro a dimitir, salvo
que haya hecho de la aprobacion una cuestion de confianza.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 227°.- El Presidente de la Republica estéa facultado para disolver el Congreso
si éste ha censurado o negado confianza a tres Consejos de Ministros.

| Atrticulo pendiente de votacion |

Articulo 228°.- El decreto de disolucion expresa la causa que la motiva. Incluye la
convocatoria a elecciones en el plazo perentorio de treinta dias, de acuerdo con la ley
electoral en vigor al tiempo de la disolucion.

Si el Presidente no cumple con llamar a elecciones dentro del plazo sefialado o las
elecciones no se efectuan, el Congreso disuelto se reiine de pleno derecho, recobra sus
facultades constitucionales y cesa el Consejo de Ministros, sin que ninguno de sus
miembros pueda ser nominado nuevamente para ministerio alguno durante el periodo
presidencial.

El Congreso elegido extraordinariamente completa el periodo constitucional de la disuelta.

Articulo pendiente de votacion
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Articulo 229°.- El Presidente de la Republica no puede disolver el Congreso durante
el estado de sitio ni de emergencia. Tampoco puede disolverio en el tiltimo afio de su
mandato. Durante ese término, el Congreso sé6lo puede votar la censura del Consejo
de Ministros o de cualesquiera de los Ministros con el voto conforme de por lo menos
dos tercios del nimero legal de diputados.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 230°.- El Presidente de la Republica no puede ejercer la facultad de
disolucion sino una sola vez durante su mandato.

| Articulo pendiente de votacion |

CAPITULO VIII
DEL REGIMEN DE EXCEPCION

Articulo 231°.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
decreta, por plazo determinado, en todo o parte del territorio y dando cuenta al Congreso
oala Comisién Permanente, los estados de excepcion que en este articulo se contemplan:

a. Estado de urgencia, en caso de catastrofes derivadas de hechos de la naturaleza
u otros eventos similares. Su plazo de duracién no excede de sesenta dias. En
esta eventualidad puede restringirse o suspenderse el gjercicio de los derechos
fundamentales relativos a la inviolabilidad del domicilio y a las libertades de
reuniény de transito. El Presidente de la Republica dicta las medidas necesarias,
a través de decretos de urgencia, para la recuperacion de la normalidad.

b. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién. En esta
eventualidad, puede suspender el gjercicio de los derechos fundamentales relativos
alalibertad y seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, la libertad de
reunion y de transito en el territorio, que se contemplan en los incisos 7,9y 10 del
articulo 2° y en el inciso 20b del mismo articulo 2°. En ninguna circunstancia se
puede imponer la pena de destierro. El plazo del estado de emergencia no excede
de sesenta dias. La prorroga requiere nuevo decreto. En estado de emergencia, las
Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno cuando lo dispone el
Presidente de la Republica.

c. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, o guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con especificacion de los derechos fundamentales
que contintian en vigor. El plazo correspondiente no excede de cuarentay cinco dias.
Al decretarse el estado de sitio el Congreso se reune de pleno derecho. La prérroga
requiere aprobacion del Congreso.
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CAPITULO IX
PODER JUDICIAL

Articulo 232°.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo. Se ejerce por los
juzgados y tribunales jerarquicamente integrados en un cuerpo unitario, con las
especialidades y garantias que corresponden y de acuerdo con los procedimientos que
la Constitucion y las leyes establecen.

Se reconocen las técnicas no jurisdiccionales de solucion de conflictos e incertidumbres
juridicas, como la conciliacion, la negociacion y el arbitraje, de conformidad con las
leyes sobre la materia.

También se reconocen las formas comunales y ancestrales de aplicacién del derecho
consuetudinario para la solucion de conflictos, por parte de las comunidades campesinas
y nativas, asi como de las rondas campesinas, dentro de su &mbito territorial, en tanto
respeten los derechos fundamentales. La ley establece las formas de coordinacién de
dicha jurisdiccién especial con los juzgados de paz y con las demas instancias del
Poder Judicial.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 233°.- Son garantias de la administracion de justicia:

1. Launidady la exclusividad de la funcién jurisdiccional. Quedan prohibidos los
juicios por comision o delegacion.

Inciso pendiente de votacion

2. Laindependencia en su ejercicio. Ninguna autoridad puede avocarse causas
pendientes ante el drgano jurisdiccional ni interferir el ejercicio de sus funciones.
Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa
juzgada ni cortar procedimientos en tramites ni modificar sentencias ni retardar su
ejecucion. Esta disposicién no afecta el derecho de gracia.

3. Lapublicidad en los juicios penales. Los tribunales pueden deliberar en reserva con
la presencia de todos sus miembros, pero las votaciones son publicas. Sélo por
razones de moralidad, orden publico o seguridad nacional, o cuando estan de por
medio intereses de menores, o la vida privada de las partes, o cuando la publicidad
menoscaba la recta administracion de justicia, pueden los tribunales, por decision
unanime de sus miembros, disponer que el juicio o parte de él se sustancie en
privado. Los juicios por responsabilidad de funcionarios publicos, delitos de prensa
y los que se refieren a derechos fundamentales garantizados por la Constitucion
siempre son publicos.

4. Lamotivacion escrita de las resoluciones, en todas las instancias, con mencion
expresa de la ley aplicable y de los fundamentos en que se sustentan.
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5. Laindemnizacién por los errores judiciales cometidos en los procesos penales, en
la forma que determinala ley.

6. Lade no dejar de administrar justicia por defecto o deficiencia de la ley. En tal caso,
deben aplicarse los principios generales del derecho y, preferentemente, los que
inspiran el derecho peruano.

7. Laaplicacion de lo mas favorable al reo en caso de duda o de conflicto en el tiempo
de leyes penales.

8. Lainaplicabilidad por analogia de la ley penal.

9. Lade no ser penado sinjuicio ni privado del derecho de defensa en cualquier estado
del proceso. El Estado provee la defensa gratuita a las personas de escasos recursos.

10. Lade no poder ser condenado en ausencia.

11. La prohibicion de revivir procesos fenecidos. Nadie puede ser juzgado nuevamente
por hechos por los cuales haya sido absuelto o condenado por sentencia firme.

12. Lainvalidez de las pruebas obtenidas por coaccidn ilicita, amenaza o violencia en
cualesquiera de sus formas.

13. La obligacién del Poder Ejecutivo de prestar la colaboracion que se le requiere en
los procesos.

14. La prohibicién de ejercer funcion judicial por quien no ha sido nombrado en la forma
prescrita por la Constitucién o la ley. Los tribunales, bajo responsabilidad de sus
miembros, no le dan posesion del cargo.

15. El derecho de toda persona para hacer uso de su propio idioma. Si es necesario el
Juez o Tribunal asegura la presencia de intérprete.

16. La indemnizacién por el Estado de las detenciones arbitrarias, sin perjuicio de la
responsabilidad de quien las ordena.

17. El derecho de toda persona de formular analisis y criticas de las resoluciones y
sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.

18. Lainstancia plural.

19. El derecho de los reclusos y sentenciados a ocupar establecimientos sanos y
convenientes.

Articulo 234°.-Nadie puede ser sometido a torturas o tratos inhumanos o humillantes.
Cualquiera puede solicitar al Juez que ordene de inmediato el examen médico de la
persona privada de su libertad, si cree que ésta es victima de maltratos.

El régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacién del penado a la sociedad, de acuerdo con el Codigo de Ejecucion
Penal.
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Articulo 235°.-No hay pena de muerte, sino por traicién a la Patria en caso de guerra
exterior.

Articulo 236°.- En caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y una
legal ordinaria, el Juez prefiere la primera. Igualmente, prefiere la norma legal sobre
toda otra norma subalterna.

Articulo 237°.- Son érganos de la funcién jurisdiccional:

1. LaCorte Suprema de Justicia, con sede en la capital de la Republica. Su jurisdiccion
se extiende a todo el territorio nacional.

2. Las cortes superiores, con sede en la capital del distrito judicial que sefala la ley.

3. Losjuzgados civiles, penales y especiales, asi como los juzgados de paz letrados
en los lugares que determina la ley.

4. Losjuzgados de paz en todas las poblaciones que lo requieren.

Cada uno de los érganos es autonomo en el gjercicio de sus funciones.

Articulo 238°.- El gobierno y la administracién del Poder Judicial estan a cargo de un
Consejo de Gobierno que preside el Presidente de la Corte Suprema de Justiciay que
esta integrado por magistrados de los diferentes niveles y por un decano o ex-decano,
elegido por los colegios de abogados del pais.

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia lo es del Poder Judicial. La Sala Plena de
la Corte Suprema es el maximo 6rgano de deliberacion del Poder Judicial. Le
corresponde establecer la jurisprudencia vinculante conforme aley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 239°.- El proyecto de presupuesto presentado por el Poder Judicial se
incorpora en sus propios términos por el Poder Ejecutivo y no es menor al cuatro
por ciento de los gastos corrientes del Presupuesto del Sector Publico. Es sustentado
ante el Congreso de laRepublica por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 240°.- Las acciones contencioso - administrativas se interponen contra
cualquier acto o resolucién de la administracion que causa estado. La ley regula su
gjercicio. Precisa los casos en que las Cortes superiores conocen en primera instancia,
y la Corte Suprema en primera y segunda y ultima instancia.

Articulo 241°.- Corresponde ala Corte Suprema fallar en ultimainstancia o en casacion
los asuntos que la ley sefala.

Articulo 242°.- E| Estado garantiza a los Jueces:

1. Suindependencia. Solo estan sometidos a la Constitucion y laley.
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2. Supermanencia en el servicio hasta los setenta y cinco afos, sin perjuicio de la
pérdida del cargo por razones penales o disciplinarias. No pueden ser ascendidos
ni trasladados sin su consentimiento.

Inciso pendiente de votacion

3. Unaremuneracion que les asegura un nivel de vida digno de su mision y jerarquia.

Articulo 243°.- La funcién judicial es incompatible con toda otra actividad publica o
privada, excepto la docencia universitaria.

Los Magistrados estan prohibidos de participar en politica, de sindicalizarse y de
declararse en huelga.

Articulo 244°.- Para ser Juez, con excepcién de los jueces de paz, se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Ser ciudadano en ejercicio.

3. SerAbogado.

4. Teneruna probada trayectoria democratica y de defensa de los derechos humanos.

La ley sefalara los requisitos adicionales segun cada instancia de la carrera judicial.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO X
DEL CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

Articulo 245°.- El Consejo Nacional de la Magistratura es el organismo auténomo
encargado del nombramiento, promocion y régimen disciplinario de los jueces y
fiscales del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Se organiza en forma
descentralizada de acuerdo aley.

Los jueces de paz provienen de eleccion popular. Dicha eleccion, sus requisitos, el
desempefio jurisdiccional, la capacitacion y la duracion en sus cargos se regulan por ley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 246°.- Son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, conforme
alaley de la materia:

1. Uno elegido por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia,

2. Uno elegido por la Junta de Fiscales Supremos,

3. Uno elegido pory entre los integrantes del Colegio de Abogados de Lima.
4

. Uno elegido pory entre los integrantes de los otros colegios de abogados del pais,
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5. Treselegidos pory entre los integrantes de los otros colegios profesionales del pais,

6. Uno elegido porlos miembros de los consejos universitarios de las universidades
publicas que tengan Facultad de Derecho, entre sus profesores principales.

7. Uno elegido por los miembros de los consejos universitarios de las universidades
privadas que tengan Facultad de Derecho, entre sus profesores principales.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 247°.-Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura gozan de
los mismos beneficios y derechos y estan sujetos a las mismas obligaciones e
incompatibilidades que los Jueces de la Corte Suprema.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 248°.- Para ser integrante del Consejo Nacional de la Magistratura se
requiere:

1. Ser peruano de nacimiento.

2. Serciudadano en gjercicio.

3. Sermayor de cuarenta afnos.

4. Teneruna probada trayectoria democratica y de defensa de los derechos humanos.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 249°.- Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura:

1. Nombrar previo concurso publico de méritos y evaluacion personal, a los jueces y
fiscales de todos los niveles, salvo cuando éstos provengan de eleccién popular.
Dichos nombramientos requieren el voto conforme de siete de sus miembros y no
sonimpugnables.

2. Investigar en forma permanente la conducta funcional de los jueces y fiscales y
aplicarles las sanciones a que haya lugar, garantizandoles el debido proceso. La
resolucion definitiva es impugnable ante el Tribunal Constitucional solo si se afecta
este derecho fundamental, de conformidad con la ley.

3. Extendery cancelar el titulo oficial correspondiente para los magistrados que
nombre.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO XI
DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 250°.- El Ministerio Publico es auténomo y jerarquicamente organizado.
Le corresponde:
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1. Promover de oficio o a peticién de parte la accién de la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos ciudadanos y de los intereses publicos, tutelados por la ley.

2. Velar por laindependencia de los érganos judiciales y por la recta administracion
de justicia.

3. Representar enjuicio a la sociedad.
4. Ejercer la titularidad de la accion penal, de oficio o a peticion de parte.

Inciso pendiente de votacion

5. Dirigir desde su inicio la investigacion del delito y su prevencion. Con tal propésito
la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico
en el ambito de su funcién.

Inciso pendiente de votacion

6. Emitir dictamen previo a todas las resoluciones de la Corte Suprema de Justicia,
enlos casos que la ley contempla.

7. Lasdemas atribuciones que les sefialan la Constitucion y las leyes.
Articulo 251°.- Son érganos del Ministerio Publico:
1. ElFiscal de la Nacion.

2. Los Fiscales ante la Corte Suprema. Son nombrados por el Presidente de la
Republica con aprobacién del Senado. Se turnan cada dos afios en la Fiscaliade la
Nacion.

3. Los Fiscales ante la Corte Superior.

4. Los Fiscales ante Juzgados de Primera Instancia y de Instruccién.

Los miembros del Ministerio Publico tienen las mismas prerrogativas que los integrantes
del Poder Judicial en sus respectivas categorias. Les afecta las mismas
incompatibilidades. Su nombramiento esta sujeto a idénticos requisitos y
procedimientos. Una Ley Organica fija las demas disposiciones relacionadas conla
estructura y el funcionamiento del Ministerio Publico.

CAPITULO XII
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Articulo 252°.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los érganos publicos y las
personas naturales ojuridicas privadas que prestan servicios publicos estan obligados
a colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere. Su estructura, en
el ambito nacional, se establece por ley organica.

Articulo pendiente de votacion
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Articulo 253°.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo defender y promover los
derechos fundamentales de la personay de lacomunidad, supervisar el cumplimiento
de los deberes de la administracion estatal asi como la prestacion de los servicios
publicos a la poblacion.

Esta legitimado para iniciar procesos constitucionales e intervenir en ellos.

El Defensor del Pueblo presenta y sustenta su informe ante el Congreso de la
Republica una vez al aho y cada vez que éste lo solicita.

Puede proponer las medidas que faciliten el mejor cumplimiento de sus funciones.
El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es presentado ante el Poder
Ejecutivo y sustentado por su titular, en esa instancia y en el Congreso.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 254°.- El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso de la
Republica con el voto de los tres quintos de su numero legal. Goza de la misma
inmunidady de las mismas prerrogativas que los congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco
anos de edad, ser ciudadano en ejercicio, ser reconocido por su independencia,
probidad y su trayectoria en defensa de los derechos humanos y del sistema
democratico, y ser preferentemente abogado. El cargo dura cinco afios y no esta
sujeto a mandato imperativo. Tiene las mismas incompatibilidades que los jueces
supremos. Puede ser reelegido por una sola vez.

Articulo pendiente de votacion

CAPITULO XIIi
DE LA DESCENTRALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES

Articulo 255°.- La descentralizacién es una forma de organizaciéon democratica y
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene
como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a
criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de
recursos del gobierno central hacia los gobiernos regionales y locales.

Los Poderes del Estado y los Organismos Auténomos, asicomo el Presupuesto de la
Repubilica, se descentralizan de acuerdo a ley.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 256°.- El territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
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organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece
la Constitucion y la Ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

Elambito del nivel regional de gobiermo son las regiones y departamentos. El ambito
del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.

Aprobado porla Ley No. 27680

Articulo 257°.- Las regiones se crean sobre la base de dreas contiguas integradas
histérica, cultural, administrativa y econémicamente, conformando unidades
geoecondmicas sostenibles.

El proceso de regionalizacion se inicia eligiendo gobiernos en los actuales
departamentos y la provincia constitucional del Callao. Estos gobiernos son gobiermos
regionales.

Mediante referéndum podran integrarse dos o mas circunscripciones departamentales
contiguas para constituir una region, conforme a ley. Igual procedimiento siguen
las provincias y distritos contiguos para cambiar de circunscripcion regional.

Laley determina las competencias y facultades adicionales, asi como incentivos
especiales, de las regiones asiintegradas.

Mientras dure el proceso de integracion, dos o mas gobiernos regionales podran
crearmecanismos de coordinacion entre si. La ley determinard esos mecanismos.

Aprobado porla Ley No. 27680

Articulo 258°.- Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las municipalidades
sin interferir sus funciones y atribuciones.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 259°.- La estructura organica basica de estos gobiernos la conforman el
Consejo Regional como 6rgano normativo y fiscalizador, el Presidente como 6rgano
gjecutivo, y el Consejo de Coordinacién Regional integrado por los alcaldes
provinciales y por representantes de la sociedad civil, como érgano consultivo y de
coordinacién con las municipalidades, con las funciones y atribuciones que les sefala
laley.

EI Consejo Regional tendra un minimo de siete miembros y un maximo de veinticinco,
debiendo haber uno por provincia y el resto, de acuerdo a ley, siguiendo un criterio
de poblacion electoral.

El Presidente es elegido conjuntamente con un vicepresidente, por sufragio directo
por un periodo de cuatro afnos, y puede ser reelegido. Los miembros del Consejo
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Regional son elegidos en la misma forma y por igual periodo. El mandato de dichas
autoridades es revocable e irrenunciable, conforme a ley.

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de
género, comunidades nativas y pueblos originarios en los Consejos Regionales. Igual
tratamiento se aplica para los Concejos Municipales.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 260°.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo.

Son competentes para:
1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2 Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Regulary otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de
suresponsabilidad.

5. Promover el desarrollo socioeconémico regionaly ejecutar los planes y programas
correspondientes.
6. Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

7. Promovery regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria,
industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a ley.

8 Fomentarla competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional.

9. Presentariniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.
10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 261°.- Son bienes y rentas de los gobiernos regionales:

1. Los bienes muebles einmuebles de su propiedad.

2. Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupuesto.
3. Los tributos creados porley a sufavor.
4,

Los derechos econémicos que generen por las privatizaciones, concesiones y
servicios que otorguen, conforme aley.
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5. Losrecursos asignados del Fondo de Compensacion Regional, que tiene caracter
redistributivo, conforme a ley.

6. Losrecursos asignados por concepto de canon.

7. Losrecursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aquellas
querealicen con el aval del Estado, conforme a ley.

8 Losdemas que determinelaley.
| Aprobado porla Ley No. 27680

Articulo 262°.- Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de
gobiemno local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de sucompetencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme
aley.

| Aprobado porla Ley No. 27680

Articulo 263°.- La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo
Municipal como érgano normativo y fiscalizadory la Alcaldia como érgano ejecutivo,
con las funciones y atribuciones que les senala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro
anos. Pueden serreelegidos. Sumandato es revocable e irrenunciable, conformealey.

Aprobado porla Ley No. 27680

Articulo 264°.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y laeconomia local, y
la prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.
Administrar sus bienes y rentas.

AW N oA

Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
municipales, conforme a ley.

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
Zzonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

7. Fomentarla competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura local.
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8. Desarrollary regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, registros civiles, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los
recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo,
conservacion de monumentos arqueolégicos e historicos, cultura, recreaciony
deporte, conformealey.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 265°.- Son bienes y rentas de las municipalidades:
1. Los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.
2 Los tributos creados por ley a su favor.

3. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos creados por Ordenanzas
Municipales, conforme a ley.

4. Los derechos econémicos que generen por las privatizaciones, concesiones y
servicios que otorguen, conforme a ley.

5. Losrecursos asignados del Fondo de Compensacion Municipal, que tiene cardcter
redistributivo, conforme a ley.

6. Las transferencias especificas que les asigne la Ley Anual de Presupuesto.
7. Los recursos asignados por concepto de canon.

8. Los recursos provenientes de sus operaciones financieras, incluyendo aquellas
que requieran el aval del Estado, conforme a ley.

9. Losdemds que determine laley.

Aprobado porla Ley No. 27680

Articulo 266°.- Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad
ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Perti, conforme a ley.

Aprobado por la Ley No. 27680

Articulo 267°.- La Capital de la Republica no integra ninguna region. Tiene régimen
especial en las leyes de descentralizacion y en la Ley Organica de Municipalidades.
LaMunicipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del ambito
de la provincia de Lima. Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen
especial en la Ley Organica de Municipalidades.

Aprobado porla Ley No. 27680
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Articulo 268°.- Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios
organos defiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucién por mandato
constitucional o legal, y estan sujetos al control y supervision de la Contraloria
General de la Republica, la que organiza un sistema de control descentralizado y
permanente. Los mencionados gobiernos formulan sus presupuestos con la
participacion de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucién, anualmente, bajo
responsabilidad, conforme aley.

Aprobado por la Ley No. 27680

CAPITULO XIV
DE LA DEFENSA NACIONAL Y DEL ORDEN INTERNO

Articulo 269°.- El Estado garantiza la seguridad de la Nacion mediante la Defensa
Nacional.

Articulo 270°.- La Defensa Nacional es permanente e integral. Se desarrolla en los
ambitos externo e interno.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 271°.- Toda persona natural o juridica esta obligada a participar en la
Defensa Nacional, de conformidad con Ia ley.

| Articulo pendiente de votacion |

Articulo 272°.- La ley prescribe los alcances y los procedimientos de la movilizacion.

Articulo 273°.- El Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional. La responsabilidad politica corresponde a los
Ministros de Defensa y del Interior, respectivamente

Articulo pendiente de votacion

Articulo 274°.- Las leyes y reglamentos respectivos regulan la organizacién, funciones,
preparacion, empleo y disciplina de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Articulo 275°.-Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de
Guerray la FuerzaAérea. Tienen como finalidad primordial garantizar laindependencia,
soberania e integridad territorial de la Republica. Asumen el control de orden interno
en situaciones de emergencia, de conformidad con el articulo 231°.

Articulo 276°.- Las Fuerzas Amadas organizan sus reservas y disponen de ellas, segun
las necesidades de la Defensa Nacional y de acuerdo a ley.

Articulo 277°.- La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental mantener el
orden interno, preservar, conservar el orden publico, garantizar el cumplimiento de
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las leyes, la seguridad de las personas y los patrimonios publico y privado, asicomo
preveniry combatir la delincuencia.

Participa con las Fuerzas Armadas en la Defensa Nacional. Sus misiones especificas
son establecidas por ley organica.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 278°.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no son deliberantes. Estan
subordinadas al Poder Constitucional.

Articulo 279°.- La ley asigna fondos destinados a garantizar el equipamiento que
requieren las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, respectivamente. Tales fondos
no pueden ser dedicados sino a los fines que corresponden a cada una de dichas
instituciones.

Articulo 280°.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan en el desarrollo
econodmico y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo ala ley.

Articulo 281°.- Los efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional son
fijlados anualmente por el Poder Ejecutivo. Los recursos correspondientes son aprobados
enlalLey de Presupuesto.

Los ascensos se confieren en caso de vacancia de conformidad con la ley. El Congreso
ratifica los ascensos de los Generales y Aimirantes de las Fuerzas Armadas y de los
Generales y grados equivalentes de la Policia Nacional.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 282°.- Los miembros de las Fuerzas Armadas en actividad que cometan
delitos estrictamente castrenses, estan bajo lacompetencia de jueces especializados
del Poder Judicial, de conformidad con la ley. El ambito de sus atribuciones no se
extiende, en ningtin caso, a los civiles. Corresponde a la Corte Suprema de Justicia
revisar las resoluciones dictadas por dichos jueces, en los casos que establezca la
ley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 283°.- La ley regula las modalidades de prestacion del servicio militar
voluntario. El Estado propicia la profesionalizacion gradual del personal de la Fuerza
Armada.

Los miembros de las Fuerza Armadas no tienen derecho a la sindicalizacién o a la

huelga.
| Articulo pendiente de votacion
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Articulo 284°.- Los grados y honores so6lo pueden ser suspendidos por un tribunal
de honor del mas alto nivel, designado de acuerdo a ley.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 285°.- Solo las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional pueden poseery usar
armas de guerra.

Todas las que existen, se fabriquen o se introduzcan en el pais pasan a ser propiedad
del Estado sin indemnizacién ni proceso.

Laley reglamenta la fabricacién, comercio, posesién y uso por los particulares de
armas que no son las de guerra.

CAPITULO XV
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

Articulo 286°.- La finalidad de los organismos electorales es asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre, espontanea e informada de los
ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del
elector expresada en las urnas por votacion personal, directa y secreta, con arreglo
a los principios de transparencia, igualdad, certeza, imparcialidad, legalidad,
independenciay objetividad.

Los organismos electorales son dos: el Jurado Nacional de Elecciones, que administra
Justicia electoral; y la Oficina Nacional de Procesos Electorales, que organiza y
conduce los procesos electorales y las consultas populares. Mantienen entre si
relaciones de coordinacién, de acuerdo con sus atribuciones. Una ley organica
establece su organizacion, funciones y competencias.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 287°.- El Jurado Nacional de Elecciones se encuentra integrado por seis

miembros:

1. Uno elegido en votacion secreta por la Corte Suprema, entre sus magistrados
activos o jubilados, el cual lo preside.

2 Uno elegido en votacion secreta por la Junta de Fiscales Supremos, entre los
Fiscales Supremos activos o jubilados.

3. Uno elegido en votacion secreta por el Colegio de Abogados de Lima, entre sus
miembros.

4. Uno elegido en votacion secreta porlos demas colegios de abogados del pais, entre
sus miembros.

5. Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades de Derecho
de las universidades publicas, entre sus ex-decanos.
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6. Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades de Derecho
de las universidades privadas, entre sus ex-decanos.

Ejerceran sus funciones por un periodo de cinco afos. La ley establece las formas
de renovacion alternada cada dos arnos, que se inicia a partir del término de las
elecciones presidenciales.

El cargo es remunerado, a tiempo completo. Es incompatible con cualquiera otra
funcion publica, excepto la docencia a tiempo parcial.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 288°.- Para ser miembro del Jurado Nacional de Elecciones se requiere:
1. Serperuano de nacimiento.
2. Ser ciudadano en ejercicio.
3. Sermayorde cuarenta anos.
4,

Haber ejercido la abogacia o la docencia universitaria en disciplina juridica
durante diez arios.

5. Teneruna probada trayectoria de defensa de la democracia y de los derechos
humanos, asicomo calidades de jurista.

Tienen las mismas incompatibilidades, impedimentos y obligaciones que los vocales
de la Corte Supremay gozan de los mismos privilegios.

No pueden integrar el Jurado Nacional de Elecciones los candidatos a cargos
electivos, ni quienes son o han sido en los ultimos cinco afos Presidente y
Vicepresidente de la Republica, miembros del Congreso de la Republica, Ministros
de Estado o dirigentes de los partidos politicos.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 289°.- El Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de
concienciay resuelve con arreglo a ley y a los principios generales de derecho. En
materias electorales, y de mecanismos de participacion politica, sus resoluciones
son dictadas en instancia final y definitiva. No son revisables en sede judicial las
resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 290°.- El Jurado Nacional de Elecciones declara la nulidad del proceso electoral
nacional en los siguientes casos:

1. Cuando los sufragios emitidos, en sus dos terceras partes, son nulos o en blanco.

2. Cuando se anulan los procesos electorales de una 0 mas circunscripciones que en
conjunto representan el tercio de la votacion nacional valida.
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Articulo 291°.- El escrutinio de los votos, en toda clase de elecciones, se realiza en
acto publico e ininterrumpido, sobre la mesa de sufragio. Es irrevisable, salvo los
casos de error material e impugnacion que se resuelven conforme aley.

Articulo 292°.- El Jurado Nacional de Elecciones puede declarar, en instancia de
apelacion definitiva, la nulidad de las elecciones de una determinada circunscripcion
electoral, por las siguientes causales:

1. Porgraves irregularidades en el proceso electoral que sean suficientes para modificar
los resultados de la eleccion.

2. Cuando comprueba que los votos emitidos, en sus dos terceras partes, son nulos o
en blanco.

Articulo 293°.- El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales ejerce sus
funciones por un periodo de cinco afos. Este periodo puede serrenovable. El Consejo
Nacional de la Magistratura lo elige, previo concurso publico, y lo remueve por falta
grave establecida en su ley organica. Esta afecto a las mismas incompatibilidades
previstas para los integrantes del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

La ley establece un Consejo Consuiltivo que funciona en periodos de elecciones y
consultas populares, integrado por los personeros de los partidos politicos, que se
encargara de supervisar que la actuacion de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales se ajuste a los procedimientos de ley.

Para ser Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales se requiere:
1. Serperuano de nacimiento.

Ser ciudadano en gjercicio.

Sermayor de treinta y cinco afios.

Tener titulo profesional.

Qo A WO

Tener una probada trayectoria de defensa de la democracia y de los derechos
humanos.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 294°.- La Oficina Nacional de Procesos Electorales inscribe a los partidos
politicos, siempre que retinan los requisitos que indica la ley. La inscripcién concede
personeriajuridica. Asimismo, inscribe a las alianzas de partidos que cumplan las
disposiciones de la ley.

Los partidos politicos renuevan su inscripcion si no obtienen el respaldo electoral
dispuesto por la ley. La inscripcion de las alianzas de partidos queda sin efecto al
concluir el proceso electoral respectivo.

Articulo pendiente de votacion
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TiTULO V
DE LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES

Articulo 295°.- Los procesos constitucionales tienen por objeto, seguin corresponda,
garantizar el principio de supremacia de la Constitucion y el reponer las cosas al
estado anterior a la violacién o amenaza de violacién de un derecho constitucional,
como medio para garantizar el respeto y la vigencia de los derechos fundamentales
de la persona, procurando una vida en sociedad arménica y respetuosa de los valores
por ella protegidos.

SI: 85

1. Elproceso de habeas corpus procede contra el hecho u omision, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad
individual o los derechos fundamentales conexos a ella, conforme a la ley de la
materia.

SI: 84

2 Elproceso de habeas data procede contra el hecho u omision, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos
de acceso a la informacion publica y a la proteccion de la persona frente a la
informacion que le concierne contenida en bancos de datos o registros
informaticos, pudiendo acceder a ella, cancelar o corregir datos inexactos o
indebidamente procesados y decidir sobre su transmision.

SI: 84

3. Elproceso de amparo procede contra el hecho u omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, asi como los reconocidos en el
articulo 163°, con excepcion de los protegidos por el habeas corpus y el habeas
data. No procede contra normas legales ni contra resoluciones judiciales
emanadas de procedimiento regular.

Cuando dentro de un proceso de amparo existe colisién de derechos
fundamentales, el Juez ampara obligatoriamente al que protege la vida, la
integridad fisica y la seguridad de las personas o evite riesgos contra ellas, asi
como las disposiciones necesarias para la convivencia armonica de la vida en
sociedad. La ley de la materia regula el amparo y determina los alcances, duracion
y procedimientos, segtin los casos.

| Inciso pendiente de votacion
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4. Elproceso de inconstitucionalidad procede contra leyes, decretos legislativos,
decretos de urgencia, reglamentos del Congreso, ordenanzas y decretos regionales
de cardcter general y ordenanzas municipales.

SI: 79

5. Elproceso de cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario
que omite acatar un acto administrativo, norma legal o constitucional, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

SI: 83

6. Elproceso de accién popular procede ante el Tribunal Constitucional por
infraccion de la Constitucion o la ley, contra normas de jerarquia infralegal, de
cardacter general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen.

SI: 83

7. Elproceso competencial se presenta ante el Tribunal Constitucional, en instancia
Unica, y procede ante los conflictos suscitados sobre las competencias o
atribuciones asignadas directamente por la Constitucion o las leyes organicas
que regulan los poderes del Estado, los 6rganos constitucionales, los gobiermnos
regionales o locales, entre si o con otros 6rganos del Estado.

SI: 85

Articulo 296°.- El Tribunal Constitucional es un érgano auténomo e independiente
de los poderes del Estado. Es el titular fundamental de la justicia constitucional y
supremo intérprete de la Constitucion. Tutela los derechos fundamentales y controla
el gjercicio del poder. Esta integrado por nueve magistrados.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 297°.- El Congreso de la Republica, con acuerdo de dos tercios del niimero
legal de sus miembros, elige a los magistrados del Tribunal. La eleccién es por siete
anos, no procede la reeleccion inmediata.

Para ser magistrado del Tribunal Constitucional se requiere:
1. Serperuano de nacimiento.
2 Serciudadano en gjercicio.
3. Sermayorde cuarentaanos.
4,

Haber sido juez durante diez afios o haber ejercido la abogacia o la docencia
universitaria en disciplina juridica durante quince afos.

5. Tenerunaprobada trayectoriademocrdtica y de defensa de los derechos humanos.
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Los magistrados del Tribunal Constitucional no responden por sus votos u opiniones,
emitidas en el ejercicio de su funcién jurisdiccional.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 298°.- El Tribunal Constitucional es competente para:

1. Tramitary resolver en instancia tnica los procesos de inconstitucionalidad y los
de accion popular.

2 Resolver, en ultimo grado, las resoluciones denegatorias a pedido de parte y
aquellas que conozca de oficio, a efectos de realizar una politica de unidad
Jurisdiccional, en los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y de
cumplimiento.

3. Resolver los conflictos de competencia, o de atribuciones, asignadas por la
Constitucion.

4. Lasdemas que su ley organica senale.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 299°.- Estan legitimados para iniciar el proceso de inconstitucionalidad:

El Presidente de la Republica.

El veinticinco por ciento del numero legal de miembros de cada Camara.

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, con acuerdo de Sala Plena.

El Fiscal de Ia Nacion, con el acuerdo de los Fiscales Supremos.

El Defensor del Pueblo.

Los presidentes de los gobiernos regionales, con acuerdo del Consejo respectivo,
o los alcaldes provinciales, con acuerdo de su Concejo, en materias de su
competencia.

7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.

8. Lasuniversidades, en materias de su especialidad.

9. Cincomil ciudadanos confirmas comprobadas por el drgano electoral competente.
Silanorma es una ordenanza o decreto regional o una ordenanza municipal, estan

legitimados el uno por ciento de los ciudadanos del respectivo ambito territorial,
siempre que este porcentaje no exceda del niimero defirmas antes sefalado.

SI: 79 |

Articulo 300°.- La sentencia del Tribunal Constitucional que tutela los derechos
fundamentales es cosa juzgada y tiene cardcter vinculante; ademas, en los procesos
de inconstitucionalidad y competencial tiene fuerza de ley frente a los poderes del
Estadoy particulares.

oM AWN
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No tiene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal Constitucional que declara
inconstitucional una norma legal, en todo o en parte.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 301°.- Las sentencias del Tribunal Constitucional se publican en el diario
oficial. El fallo que declara la inconstitucionalidad de una norma legal la deja sin
efecto al dia siguiente de su publicacion.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 302°.- El Tribunal Constitucional actua en Pleno o Salas. El Pleno resuelve
los procesos de inconstitucionalidad y los procesos competenciales. Las Salas
resuelven los demds procesos, de acuerdo a ley. La ley establecerd los casos en los
que el Tribunal puede declarar laimprocedencia de los procesos constitucionales.

El Tribunal resuelve y adopta acuerdos por mayoria simple de votos emitidos, salvo
para dictar sentencia que declare la inconstitucionalidad de una norma, caso en que
se requiere los dos tercios de los votos del nimero legal de sus miembros.

Articulo pendiente de votacion

Articulo 303°.- Una ley organica regula el ejercicio de los procesos constitucionales,
los 6rganos jurisdiccionales ante los que se tramitan, los derechos que se cautelan
asi como los efectos de la declaracion de inconstitucionalidad o ilegalidad de las
normas.

| si:85 |

En los delitos de terrorismo, la ley establece un procedimiento especial para los
procesos de habeas corpus.

| si:81 |

Articulo 304°.- Los procesos de habeas corpus, amparoy habeas data no se suspenden
durante Ia vigencia de los regimenes de excepcion. Cuando se interponen respectoa
los derechos suspendidos o restringidos, el 6rgano jurisdiccional competente examina
la razonabilidad y proporcionalidad del acto restrictivo.

SI: 84 |

Articulo 305°.- Agotada la jurisdiccion interna, quien se considera lesionado en los
derechos que la Constitucion reconoce, puede recurrir a los tribunales u organismos
internacionales constituidos segun tratados de los que se es parte el Peru.



216 Memoria

TiTULO VI
REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 306°.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene
en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso,
superior a los dos tercios del numero legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la
Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica,
con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de
ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién electoral,
con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

Articulo pendiente de votacion

TiTULO VII
DISPOSICION FINAL

Articulo 307°.- Esta Constitucion no pierde su vigencia ni deja de observarse por acto
de fuerza o cuando fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que ella misma
dispone. En estas eventualidades todo ciudadano investido o no de autoridad tiene el
deber de colaborar en el restablecimiento de su efectiva vigencia.

Son juzgados, segun esta misma Constitucion y las leyes expedidas en conformidad
con ella, los que aparecen responsables de los hechos sefialados en la primera parte del
parrafo anterior. Asimismo, los principales funcionarios de los gobiernos que se
organicen subsecuentemente si no han contribuido a restablecer el imperio de esta
Constitucion.

El Congreso puede decretar, mediante acuerdo aprobado por la mayoria absoluta de
sus miembros, la incautacion de todo o de parte de los bienes de esas mismas personas
y de quienes se hayan enriquecido al amparo de la usurpacion pararesarcir ala Republica
de los perjuicios que se les haya causado.

Memoria
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CAPITULO IX:
VOTACIONES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
1° Pert Posible K3 V- Peru Posible 33

Apra 26 inc7 | Apra 23

Unidad Nacional 12 1 Unidad Nacional 9

UPD 10 1 UPD 8

No Agrupados 4 NoAgrupados 9

FIM 9 FIM 5

TOTAL 97 1 1 TOTAL 92 0 0
2°inc| PeruPosible K3 V- Peru Posible 33
1 Apra 19 inc8 | Apra 23
(12p)| Unidad Nacional 10 Unidad Nacional 9

UPD 8 1 UPD 8 1

NoAgrupados 8 NoAgrupados 9

FIM 5 FIM 5

TOTAL 86 0 1 TOTAL 92 0 1
2°inc| PeruPosible 37 V- Peru Posible 33
2 Apra 2 inc9 | Apra 23

Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 9

UPD 4 4 UPD 8 1

NoAgrupados 4 1 NoAgrupados 9

FIM 8 FIM 5

TOTAL 84 1 4 TOTAL 92 1 2
2°inc| PeruPosible 33 V- Peru Posible 33
3 Apra 2 1 inc Apra 23

Unidad Nacional 8 1 10 Unidad Nacional 10

UPD 8 1 UPD 6 2

NoAgrupados 9 NoAgrupados 9

FIM 5 FIM 5

TOTAL 20 1 TOTAL N 0 2
2°inc| PeruPosible 37 1 V Peru Posible 33
4 Apra 23 inc11| Apra 23

Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 9

UPD 8 1 UPD 8

NoAgrupados 8 1 NoAgrupados 9

FIM 5 FIM 5

TOTAL 20 0 3 TOTAL 92 0 0
V- Peru Posible 33 2%inc| PeruPosible 33
inc5 | Apra 2 1 12 Apra 23

Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 9

UPD 8 1 UPD 8 1

NoAgrupados 8 1 NoAgrupados 9

FIM 5 FIM 5

TOTAL ) 1 2 TOTAL 92 0 1
V- Peru Posible 33 2%inc| PeruPosible 33
inc6 | Apra 23 13 Apra 23

Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 9

UPD 8 1 UPD 8 1

NoAgrupados 9 NoAgrupados 9

FIM 5 FIM 5

TOTAL 92 0 1 TOTAL 9 0 1
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Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
2%inc| PertPosible 38 2%inc| PertPosible 38
14 Apra 23 21 Apra 23
Unidad Nacional 10 Unidad Nacional 8
UPD 8 1 UPD 8
No Agrupados 8 No Agrupados 9
FIM 5 FIM 5
TOTAL 92 0 1 TOTAL ] 0 0
2%inc| PertPosible 38 2%inc| PertPosible 38
15 Apra 23 2 Apra 23
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 9
UPD 8 UPD 7 2
No Agrupados 9 No Agrupados 9
FIM 5 FIM 5
TOTAL 92 0 0 TOTAL N 0 2
2%inc| PertPosible 38 2%inc| PertPosible 38
16 Apra 23 23 Apra 23
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 9
UPD 8 1 UPD 8 1
No Agrupados 9 No Agrupados 9
FIM 5 FIM 5
TOTAL 92 0 1 TOTAL 92 0 1
2°inc| PeruPosible 33 2°inc| PeruPosible 33
17 Apra 23 24 Apra 23
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 8
UPD 8 1 UPD 8 1
NoAgrupados 9 NoAgrupados 9
FIM 5 FIM 5
TOTAL 92 0 1 TOTAL N 0 2
2°inc| PeruPosible 33 2°inc| PeruPosible 35 1
18 Apra 23 25 Apra 23
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 10
UPD 8 1 UPD 7 2
NoAgrupados 9 NoAgrupados 9
FIM 5 FIM 5
TOTAL 92 1 0 TOTAL 89 1 2
2°inc| PeruPosible 33 2°inc| PeruPosible 33
19 Apra 23 26 Apra 23
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 10
UPD 6 3 UPD 8 1
NoAgrupados 9 NoAgrupados 9
FIM 5 FIM 4
TOTAL 20 0 3 TOTAL 93 0 1
2°inc| PeruPosible 33 2°inc| PeruPosible 33
20 Apra 23 27 Apra 23
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 10
UPD 8 1 UPD 7 1
NoAgrupados 8 1 NoAgrupados 8 1
FIM 5 FIM 5
TOTAL N 0 2 TOTAL N 1 1
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Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
2°inc| PeruPosible 33 7°B | PeruPosible 41
29 Apra 23 Apra 2

Unidad Nacional 10 Unidad Nacional 13 1

UPD 8 1 UPD 9 1

NoAgrupados 9 FIM 9

FIM 5 NoAgrupados 8

TOTAL 93 0 1 TOTAL 102 0 2
3 Perti Posible 36 1 8° Perti Posible 40 1

Apra 21 Apra 2

Unidad Nacional 9 2 Unidad Nacional 9 3

UPD 7 1 UPD 9 1

FIM 9 FIM 9

No Agrupados 6 1 NoAgrupados 6 2

TOTAL 88 0 5 TOTAL 95 0 7
L Pert Posible 37 1 P Perti Posible 41

Apra 21 Apra 21 1

Unidad Nacional 12 Unidad Nacional 1 1

UPD 7 1 UPD 7 1 1

FIM 9 FIM 9

No Agrupados 8 No Agrupados 6 1

TOTAL A 1 1 TOTAL 95 1 4
5 Peru Posible 36| 1 10° Peru Posible 4

Apra 21 Apra 21

Unidad Nacional 12 Unidad Nacional 1 1

UPD 8 UPD 8 1

FIM 9 FIM 9

No Agrupados 8 NoAgrupados 7 1

TOTAL A 0 1 TOTAL 97 0 3
6° Peru Posible 37 11° Peru Posible 40 1

Apra 21 Apra 2

Unidad Nacional 12 Unidad Nacional 1

UPD 7 2 UPD 8 1

FIM 9 FIM 9

No Agrupados 7 1 NoAgrupados 7

TOTAL 93 0 3 TOTAL 97 1 2
™ Pert Posible 33 1 12° Peru Posible 40 1

Apra 2 Apra 2

Unidad Nacional 9 1 2 Unidad Nacional 9 1 2

UPD 9 1 UPD 7 2

FIM 9 FIM 8 1

No Agrupados 6 1 No Agrupados 6 1

TOTAL 93 1 5 TOTAL 92 1 7
7°A | PeruPosible 41 13° Peru Posible 40 1

Apra 2 Apra 2

Unidad Nacional 10 3 Unidad Nacional 7 2 3

UPD 7 1 UPD 8 1

FIM 9 FIM 9

No Agrupados 7 1 NoAgrupados 7

TOTAL 96 0 5 TOTAL 93 2 5
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Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
14° Perti Posible 39 1 20° Peru Posible 40
Apra 21 1 Apra 2
Unidad Nacional 9 1 2 Unidad Nacional 8 3
UPD 8 1 UPD 8 1
FIM 9 FIM 9
No Agrupados 8 No Agrupados 8
TOTAL [e7! 2 4 TOTAL 95 0 4
14°A | PertPosible 37 2 2 21° Pert Posible 4
Apra 21 Apra 2
Unidad Nacional 7 5 Unidad Nacional 1 1
UPD 8 1 UPD 6 3
FIM 8 1 FIM 9
NoAgrupados 7 1 No Agrupados 8
TOTAL 88 2 0 TOTAL 97 0 4
15° Peru Posible 4 22 Pert Posible 40 1
Apra 2 Apra 2
Unidad Nacional 7 4 1 Unidad Nacional 1 1
UPD 7 2 UPD 8 1
FIM 9 FIM 9
No Agrupados 7 1 No Agrupados 8
TOTAL 93 4 4 TOTAL 98 0 3
16° Pert Posible iy 23° Pert Posible 4
Apra 2 Apra 2
Unidad Nacional 10 2 Unidad Nacional 8 2 2
UPD 8 1 UPD 6 1 2
FIM 9 FIM 9
NoAgrupados 7 No Agrupados 7 1
TOTAL 97 0 3 TOTAL 93 3 5
16°A | PertiPosible 39 1 24° Pert Posible 38
Apra 21 1 Apra 2 1
Unidad Nacional 8 2 2 Unidad Nacional 11 1
UPD 9 UPD 7 1
FIM 9 FIM 8
No Agrupados 7 1 GPDI 2 1
TOTAL 93 2 5 No Agrupados 3
17° | PeruPosible 41 TOTAL 210 4
Apra 2 25° | PertPosible 36 1
Unidad Nacional 9 3 Apra 2 1
UPD 7 2 Unidad Nacional 9 2 1
FIM 8 UPD 7 1
No Agrupados 8 FIM 9
TOTAL 95 1 5 GPDI 3
18 | PertPosible 38 3 NoAgrupados 3
Apra 2 TOTAL 90 2 4
Unidad Nacional 9 1 2
UPD 8 1
FIM 9
No Agrupados 8
TOTAL 94 1 6




Memoria 221

Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
25°A| PeruPosible 33 31° Pert Posible 37 1

Apra 24 Apra 24

Unidad Nacional 1 1 Unidad Nacional 12

UPD 6 2 UPD 7 1

FIM 9 FIM 9

GPDI 3 GPDI 3

NoAgrupados 3 NoAgrupados 3

TOTAL ) 0 3 TOTAL 95 0 2
26° Peru Posible 37 1 32° Peru Posible 37 1

Apra 24 Apra 24

Unidad Nacional 9 2 Unidad Nacional 12

UPD 7 1 UPD 7 1

FIM 9 FIM 9

GPDI 3 GPDI 3

NoAgrupados 3 NoAgrupados 3

TOTAL 92 0 4 TOTAL 95 1 1
2r Pert Posible 33 33° Peru Posible 36 2

Apra 24 Apra 23 1

Unidad Nacional 12 Unidad Nacional 12

UPD 7 1 UPD 6 2

FIM 9 FIM 9

GPDI 3 GPDI 3

No Agrupados 3 No Agrupados 3

TOTAL 96 0 1 TOTAL 92 0 5
28° Perti Posible 37 1 34° Perti Posible 38

Apra 24 Apra 24

Unidad Nacional 12 Unidad Nacional 12

UPD 7 1 UPD 7 1

FIM 9 FIM 8 1

GPDI 3 GPDI 3

No Agrupados 3 No Agrupados 2 1

TOTAL 95 0 2 TOTAL A 0 3
29° Pert Posible 38 35° Perti Posible 37 1

Apra 24 Apra 24

Unidad Nacional 12 Unidad Nacional 12

UPD 7 1 UPD 7

FIM 9 FIM 9

GPDI 3 GPDI 3

No Agrupados 2 1 No Agrupados 3

TOTAL 95 0 2 TOTAL 95 1 0
30° Perti Posible 37 36° Perti Posible 38

Apra 24 Apra 24

Unidad Nacional 8 4 Unidad Nacional 12

UPD 7 1 UPD 6 2

FIM 8 1 FIM 9

GPDI 3 GPDI 3

No Agrupados 2 1 No Agrupados 3

TOTAL 89 0 8 TOTAL 95 0 2
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Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
3r Perti Posible 37 1 43° Pert Posible 38
Apra 24 Apra 24
Unidad Nacional 12 Unidad Nacional 11 1
UPD 7 1 UPD 9
FIM 9 FIM 9
GPDI 3 GPDI 4 1
NoAgrupados 2 1 No Agrupados 3
TOTAL 94 0 3 TOTAL 98 1 1
37°A | PertuPosible 37 1 a° Pert Posible 38
Apra 24 Apra 24
Unidad Nacional 12 Unidad Nacional 12
UPD 7 1 UPD 9
FIM 7 1 FIM 9
GPDI 3 GPDI 5
NoAgrupados 3 No Agrupados 3
TOTAL 93 0 3 TOTAL 100 0 0
38° | PertPosible 38 45° | PertPosible 35 1
Apra 2 Apra 19 1
Unidad Nacional 10 2 Unidad Nacional 10
UPD 9 UPD 10
FIM 9 FIM 7
GPDI 3 1 1 GPDI 3 3
No Agrupados 3 No Agrupados 3
TOTAL A 3 1 TOTAL 87 0 5
39°A | PertPosible 38 47° | PeruPosible 36
Apra 23 Apra 21
Unidad Nacional 9 3 Unidad Nacional 10
UPD 8 UPD 9 1
FIM 9 FIM 6 1
GPDI 4 1 GPDI 3 3
No Agrupados 3 No Agrupados 3
TOTAL A 0 4 TOTAL 88 0 5
41 | PeriPosble B 48 | PeruPosible % 1
Apra 2 Apra 19 1
Unidad Nacional " 1 Unidad Nacional 7 3
UPD 8 1 UPD 4 5
FIM 9 FIM 6 1
GPDI 4 1 GPDI 2 4
NoAgrupados 3 No Agrupados 2 1
TOTAL 97 0 3 TOTAL 76 1 16
42° | PeruPosible 38 49° | PeruPosible 35 1
Apra 24 1p. Apra 2 1
Unidad Nacional 1 1 Unidad Nacional 9 1
UPD 9 UPD 10
FIM 9 FIM 7
GPDI 4 1 GPDI 3 3
No Agrupados 2 No Agrupados 3
TOTAL 97 1 1 TOTAL 89 0 6
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Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
49° Pert Posible 37 51° Pert Posible 37
2p Apra 12 10 Apra 2
Unidad Nacional 9 1 Unidad Nacional 6 4
UPD 3 6 UPD 9 1
FIM 7 FIM 5 1 1
GPDI 2 4 GPDI 2 4
NoAgrupados 1 2 NoAgrupados 2 1
TOTAL 7 1 23 TOTAL 83 1 "
49° Peru Posible K3 1 52° Pert Posible 36 1
3p Apra 2 Apra 2
Unidad Nacional 10 Unidad Nacional 6 2 2
UPD 10 UPD 9 1
FIM 7 FIM 6 1
GPDI 3 3 GPDI 3 3
NoAgrupados 3 NoAgrupados 2 1
TOTAL N 0 4 TOTAL 84 2 9
49° Pert Posible 35 1 1 53° Pert Posible 37
4p Apra 1 1 10 Apra 2
Unidad Nacional 6 1 3 Unidad Nacional 8 2
UPD 4 6 UPD 10
FIM 6 1 FIM 7
GPDI 3 1 2 GPDI 3 3
No Agrupados 0 1 2 No Agrupados 3
TOTAL 65 5125 TOTAL 20 0 5
49° Perti Posible 36 54° Perti Posible 35
5p Apra 2 Apra 21
Unidad Nacional 10 Unidad Nacional 8 1
UPD 10 UPD 3 5
FIM 7 FIM 9
GPDI 3 3 GPDI 3 3
No Agrupados 3 NoAgrupados 2
TOTAL 9N 0 3 TOTAL 81 1 9
49°A | PertiPosible 37 55° Perti Posible 35
Apra 21 1 Apra 2
Unidad Nacional 4 6 Unidad Nacional 8 2
UPD 5 5 UPD 8
FIM 6 1 FIM 9
GPDI 3 3 GPDI 2 4
No Agrupados 2 1 No Agrupados 2
TOTAL 78 0 17 TOTAL 86 0 6
50° Perti Posible 36 1 56° Perti Posible 35
Apra 2 Apra 2
Unidad Nacional 8 2 Unidad Nacional 8 2
UPD 6 2 2 UPD 7 1
FIM 7 FIM 9
GPDI 1 1 4 GPDI 2 4
No Agrupados 3 No Agrupados 2
TOTAL 83 3 9 TOTAL 85 0 7
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Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
57° Pert Posible 35 64° Peru Posible 37

Apra 2 Apra 23

Unidad Nacional 8 2 Unidad Nacional 8 2

UPD 7 1 UPD 8

FIM 9 FIM 8 1

GPDI 2 4 GPDI 2 4

NoAgrupados 2 No Agrupados 2

TOTAL 85 0 7 TOTAL 88 0 7
59° Pert Posible 30 2 64° Peru Posible K3 1

Apra 2 Adic. | Apra 23

Unidad Nacional 8 2 Unidad Nacional 2

UPD 8 UPD 6 2

FIM 8 1 FIM 8 1

GPDI 2 4 GPDI 1 5

NoAgrupados 2 No Agrupados 2

TOTAL 80 0 9 TOTAL 84 4 7
60° Pert Posible 35 65° Peru Posible 24

Apra 21 1 Apra 21

Unidad Nacional 7 2 Unidad Nacional 7 1 2

UPD 8 UPD 4 1

FIM 9 FIM 8

GPDI 2 4 GPDI 2 1

No Agrupados 2 No Agrupados 5

TOTAL 84 0 7 TOTAL 7 1 4
61° Perti Posible 36 66° Perti Posible 25

Apra 23 Apra 21

Unidad Nacional 6 4 Unidad Nacional 7 1 2

UPD 8 UPD 5

FIM 9 FIM 8

GPDI 2 4 GPDI 2 1

No Agrupados 2 No Agrupados 5

TOTAL 86 0 8 TOTAL 73 1 3
62° Pert Posible 36 66°A | PeruPosible 24

Apra 23 Apra 21

Unidad Nacional 8 2 Unidad Nacional 8 2

UPD 8 UPD 5

FIM 9 FIM 7

GPDI 2 4 GPDI 2 1

No Agrupados 2 No Agrupados 5

TOTAL 88 0 6 TOTAL 72 0 3
63° | PertPosible 36 67° | PertPosible 25

Apra 23 Apra 21

Unidad Nacional 8 2 Unidad Nacional 8 2

UPD 7 1 UPD 5

FIM 9 FIM 8

GPDI 2 4 GPDI 2 1

No Agrupados 2 No Agrupados 5

TOTAL 87 0 7 TOTAL 74 0 3




Memoria 225

Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
68° Pert Posible 24 73° Peru Posible 23 1

Apra 21 1 Apra 2

Unidad Nacional 6 4 Unidad Nacional 7 3

UPD 5 UPD 5

FIM 8 FIM 8

GPDI 2 1 GPDI 2 1

No Agrupados 5 No Agrupados 5

TOTAL 14 0 6 TOTAL 72 0 5
68°A | PeruPosible 23 1 74° Pert Posible 23 1

Apra 2 Apra 2

Unidad Nacional 8 2 Unidad Nacional 8 2

UPD 5 UPD 5

FIM 8 FIM 8

GPDI 2 1 GPDI 2 1

No Agrupados 5 No Agrupados 5

TOTAL 73 0 4 TOTAL 73 0 4
69° Pert Posible 23 1 75° Pert Posible 23 1

Apra 2 Apra 21

Unidad Nacional 8 2 Unidad Nacional 6 4

UPD 5 UPD 5

FIM 8 FIM 8

GPDI 2 GPDI 2 1

No Agrupados 5 No Agrupados 5

TOTAL 73 1 3 TOTAL 70 0 6
70° Perti Posible 23 1 76° Perti Posible 23 1

Apra 2 Apra 2

Unidad Nacional 8 2 Unidad Nacional 8 3

UPD 5 UPD 5

FIM 8 FIM 8

GPDI 2 1 GPDI 2 1

No Agrupados 5 No Agrupados 5

TOTAL 73 0 4 TOTAL 73 1 5
71° Perti Posible 2 4 3 s Perti Posible 2 2

Apra 21 2 Apra 21 1

Unidad Nacional 8 3 1 Unidad Nacional 8 2

UPD 6 1 2 UPD 5

FIM 5 1 1 FIM 8

GPDI 3 2 GPDI 1 2

No Agrupados 5 1 1 No Agrupados 5

TOTAL 70 10 12 TOTAL 70 0 7
72° | PertPosible 23 1 78° | PertPosible 30

Apra 2 Apra 18 1

Unidad Nacional 8 2 Unidad Nacional 9 1 1

UPD 5 UPD 8

FIM 8 FIM 7

GPDI 2 1 GPDI 2 1 1

No Agrupados 5 No Agrupados 4 1

TOTAL 73 1 3 TOTAL 78 2 4
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Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
79° Peru Posible 31 85 Peru Posible 31
Apra 18 1 Apra 19
Unidad Nacional 9 1 1 Unidad Nacional 9 2
UPD 7 1 UPD 7 1
FIM 7 FIM 7
GPDI 2 2 GPDI 2 2
NoAgrupados 4 1 No Agrupados 4 1
TOTAL 78 2 5 TOTAL 79 0 6
80° Pert Posible 31 85-A | PeruPosible 31
Apra 18 1 Apra 16 3
Unidad Nacional 9 2 Unidad Nacional 9 2
UPD 8 UPD 8
FIM 7 FIM 7
GPDI 2 2 GPDI 2 2
NoAgrupados 4 1 No Agrupados 4 1
TOTAL 79 0 6 TOTAL w 0 8
81° Pert Posible 30 86 Peru Posible 3
Apra 18 1 Apra 2 2
Unidad Nacional 9 2 Unidad Nacional 9 2
UPD 8 UPD 8
FIM 7 FIM 7
GPDI 2 2 GPDI 2 2
No Agrupados 4 1 No Agrupados 5 1
TOTAL 78 0 6 TOTAL 86 0 7
82 Perti Posible 3 87 Perti Posible 33
Apra 18 1 Apra 21 2
Unidad Nacional 10 2 Unidad Nacional 9 2
UPD 8 UPD 8
FIM 7 FIM 7
GPDI 2 2 GPDI 2 2
No Agrupados 4 1 No Agrupados 6 1
TOTAL 80 0 6 TOTAL 86 0 7
83 Perti Posible 3 88 Perti Posible 32
Apra 18 1 Apra 21 2
Unidad Nacional 8 2 1 Unidad Nacional 8 3
UPD 8 UPD 7 1
FIM 7 FIM 7
GPDI 3 1 GPDI 1 3
No Agrupados 4 1 No Agrupados 5 2
TOTAL 79 2 4 TOTAL 81 0 "
84 Perti Posible 3 89 Perti Posible 32
Apra 18 1 Apra 21 2
Unidad Nacional 9 2 Unidad Nacional 7 4
UPD 7 1 UPD 7 1
FIM 7 FIM 7
GPDI 2 2 GPDI 2 2
No Agrupados 4 1 No Agrupados 5 2
TOTAL 78 1 6 TOTAL 81 0 1
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Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
90 Perti Posible 31 1 93-B | PertPosible 32

Apra 21 2 Apra 21 3

Unidad Nacional 8 3 Unidad Nacional 7 5

UPD 7 1 UPD 9

FIM 7 FIM 7

GPDI 2 2 GPDI 3 2

NoAgrupados 5 2 NoAgrupados 5 2

TOTAL 81 0 " TOTAL 84 0 12
N Perti Posible 32 1 A Perti Posible 3 1

Apra 21 2 Apra 2 2

Unidad Nacional 9 3 Unidad Nacional 9 3

UPD 8 UPD 9

FIM 7 FIM 7

GPDI 2 2 GPDI 3 2

NoAgrupados 5 2 NoAgrupados 5 2

TOTAL 84 0 10 TOTAL 86 0 10
91 -A| PertPosible 33 97° Perti Posible 29 5

Apra 2 2 Apra 20

Unidad Nacional 8 4 Unidad Nacional 6 1 3

UPD 9 UPD 4 3

FIM 7 FIM 0 7

GPDI 3 2 GPDI 2 2

No Agrupados 6 1 No Agrupados 3

TOTAL 88 0 9 TOTAL 64 1 20
92 Peru Posible 31 98° Peru Posible H#

Apra 2 2 Apra 23

Unidad Nacional 8 4 Unidad Nacional 7 1 4

UPD 8 1 UPD 6 1

FIM 8 FIM 6

GPDI 3 2 GPDI 3 3

No Agrupados 5 2 No Agrupados 2 1

TOTAL 84 0 " TOTAL 81 1 9
93 Peru Posible 32 99° Peru Posible 28 5

Apra 2 2 Apra 19 1

Unidad Nacional 7 1 4 Unidad Nacional 8 1 3

UPD 9 UPD 5 3

FIM 7 FIM 0 7

GPDI 2 3 GPDI 2 2

No Agrupados 5 2 No Agrupados 3

TOTAL 84 1 " TOTAL 65 1 2
93-A | PertiPosible 32 100° | PertiPosible 28 5

Apra 2 2 1er. | Apra 21

Unidad Nacional 9 3 y Unidad Nacional 8 1 3

UPD 9 2do. | UPD 4 4

FIM 7 p. FIM 0 7

GPDI 3 2 GPDI 2 2

No Agrupados 6 1 No Agrupados 3

TOTAL 88 0 8 TOTAL 66 1 21

228 Memoria
Art. Bancada Si | NO |ABST. Art Bancada Si | NO |ABST.
100° | PertiPosible 27 7 105° | PertPosible 28 6
P. Apra 21 Apra 2
Final | Unidad Nacional 8 1 2 Unidad Nacional 7 1 3
UPD 3 5 UPD 4 4
FIM 0 7 FIM 0 7
GPDI 2 3 GPDI 1 4
NoAgrupados 3 NoAgrupados 3
TOTAL 64 1 24 TOTAL 65 1 24
100° | PertiPosible K’} 1 106° | PerdPosible 28 6
Agre-| Apra 24 1 Apra 2
gado | Unidad Nacional 2 5 5 Unidad Nacional 8 1 2
UPD 6 1 UPD 4 4
FIM 3 3 FIM 0 7
GPDI 3 3 GPDI 2 3
NoAgrupados 2 1 NoAgrupados 3
TOTAL 72 8 | 12 TOTAL 67 1 2
101° | PertiPosible K’} 7 107° | PertPosible 28 6
Apra 2 Apra 21
Unidad Nacional 0 7 5 Unidad Nacional 8 3
UPD 7 UPD 1 1 6
FIM 6 FIM 0 7
GPDI 2 4 GPDI 1 4
No Agrupados 1 1 1 No Agrupados 3
TOTAL 72 8 | 17 TOTAL 62 1 26
102° | PertiPosible 26 8 108° | PeriPosible 28 5
Apra 21 Apra 21
Unidad Nacional 7 1 3 Unidad Nacional 5 3 3
UPD 2 6 UPD 5 3
FIM 0 6 FIM 0 7
GPDI 2 3 GPDI 2 3
No Agrupados 3 NoAgrupados 3
TOTAL 61 1 26 TOTAL 64 3 | 2
103° | PertiPosible 35 110° | PertPosible 24 3
Apra 2 1 Apra 23
Unidad Nacional 4 6 2 Unidad Nacional 8 1 3
UPD 3 2 2 UPD 6
FIM 4 2 FIM 0 7
GPDI 2 1 3 GPDI 2 2
No Agrupados 2 1 NoAgrupados 3
TOTAL 72 10 10 TOTAL 66 1 15
104° | PertiPosible 35 111° | PertPosible K] 1 1
Apra 20 2 Apra 17 5
Unidad Nacional 5 1 6 Unidad Nacional 0 1 1
UPD 5 1 1 UPD 6 1
FIM 7 FIM 6 1
GPDI 2 4 GPDI 1 1 4
No Agrupados 2 1 NoAgrupados 2 1
TOTAL 76 2 14 TOTAL 66 | 15 12




Memoria 229

Art. Bancada Si ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
112° | PeruPosible 27 3 118° | PertPosible 2 3

Apra 23 Apra 24

Unidad Nacional 5 6 Unidad Nacional 4 1 4

UPD 4 1 UPD 5 3

FIM 0 7 FIM 5 1

GPDI 1 3 GPDI 2 3

NoAgrupados 3 NoAgrupados 2

TOTAL 61 20 TOTAL 14 1 14
113° | PertPosible 28 4 119° | PertPosible 30 4

Apra 23 Apra 25

Unidad Nacional 6 4 Unidad Nacional 4 1 4

UPD 6 UPD 7 1

FIM 0 7 FIM 6

GPDI 2 2 GPDI 1 4

NoAgrupados 3 NoAgrupados 2

TOTAL 68 17 TOTAL 75 1 13
114° | PeruPosible 28 4 120° | PeruPosible 3 3

Apra 23 APRA 24

Unidad Nacional 5 4 Unidad Nacional 5 1 3

UPD 4 2 UPD 8

FIM 0 7 FIM 6

GPDI 2 2 GPDI 2 3

No Agrupados 3 No Agrupados 2

TOTAL 65 19 TOTAL 78 1 9
115° | PertiPosible 28 4 121° | PertPosible 29 1 4

Apra 23 Apra 23 1

Unidad Nacional 5 3 Unidad Nacional 4 1 4

UPD 7 UPD 3 5

FIM 0 7 FIM 4 2

GPDI 2 2 GPDI 2 3

No Agrupados 3 No Agrupados 2

TOTAL 68 16 TOTAL 67 2 19
116° | PertiPosible 28 5 122° | PertiPosible 29 5

Apra 23 Apra 24

Unidad Nacional 7 3 Unidad Nacional 4 1 4

UPD 3 4 UPD 7

FIM 0 7 FIM 4 2

GPDI 2 2 GPDI 2 3

No Agrupados 3 No Agrupados 2

TOTAL 66 21 TOTAL 72 1 14
117° | PertPosible 29 3 123° | PertiPosible 3 4

Apra 23 Apra 24

Unidad Nacional 5 3 Unidad Nacional 5 1 3

UPD 7 UPD 7 1

FIM 4 2 FIM 6

GPDI 2 3 GPDI 2 3

No Agrupados 2 No Agrupados 2

TOTAL 72 1 TOTAL 7 1 1

230 Memoria
Art. Bancada Si ABST. Art. Bancada Si ABST.
124° | PeruPosible 30 4 129° | PeruPosible 35
1p Apra 24 APRA 2
Unidad Nacional 5 4 Unidad Nacional 4 6
UPD 8 UPD 6 2
FIM 6 FIM 5 1
GPDI 2 3 GPDI 2 3
NoAgrupados 2 NoAgrupados 2 2
TOTAL v " TOTAL 76 14
124° | PeruPosible 31 4 130° | PeruPosible 35
2p Apra 24 APRA 2
Unidad Nacional 5 4 Unidad Nacional 5 4
UPD 8 UPD 6 2
FIM 2 3 FIM 5 1
GPDI 2 3 GPDI 3 2
NoAgrupados 2 NoAgrupados 2 2
TOTAL 74 14 TOTAL 78 "
125° | PeruPosible 31 4 131° | PeruPosible 35
Apra 24 APRA 23
Unidad Nacional 5 3 Unidad Nacional 6 4
UPD 8 UPD 4 2
FIM 6 FIM 3 2
GPDI 2 3 GPDI 3 2
No Agrupados 2 No Agrupados 2 2
TOTAL 78 10 TOTAL 76 12
126° | PertPosible 31 4 132° | PeruPosible 26
APRA 24 APRA 2
Unidad Nacional 5 3 Unidad Nacional 0 2
UPD 7 1 UPD 4
FIM 6 FIM 5
GPDI 2 3 GPDI 3
No Agrupados 2 NoAgrupados 1 2
TOTAL yed " TOTAL 61 4
127° | PeruPosible K7 133° | PeruPosible 27
APRA 23 Apra 23
Unidad Nacional 7 3 Unidad Nacional 8 2
UPD 8 UPD 5
FIM 5 FIM 4 1
GPDI 2 3 GPDI 3 1
No Agrupados 2 2 NoAgrupados 2 1
TOTAL 81 8 TOTAL 72 5
128° | PertPosible A 134° | PeruPosible 29 1 2
APRA 2 Apra 23
Unidad Nacional 7 3 Unidad Nacional 8 2 1
UPD 7 UPD 4 3
FIM 6 FIM 5 3
GPDI 2 3 GPDI 0 4 1
No Agrupados 2 2 NoAgrupados 5 2
TOTAL 80 8 TOTAL 74 16 4




Memoria 231
Art. Bancada Si | NO |ABST. Art. Bancada Si | NO |ABST.
136° | PeruPosible 25 3 7 142° | PeruPosible 28 1
Apra 2 2 APRA 17 2
Unidad Nacional 10 2 Unidad Nacional 5 4
UPD 7 UPD 4 1 1
FIM 8 1 FIM 4 4
GPDI 2 2 2 GPDI 0 1 2
NoAgrupados 1 6 NoAgrupados 6 1 1
TOTAL 75 51 2 TOTAL 64 7 "
137° | PeruPosible 35 143° | PeruPosible 27 1
Apra 25 1 APRA 17 2
Unidad Nacional 1 Unidad Nacional 9
UPD 7 UPD 5 1
FIM 9 FIM 8
GPDI 2 4 GPDI 0 3
NoAgrupados 6 2 NoAgrupados 7 1
TOTAL 95 0 7 TOTAL 73 0 8
138° | PeruPosible A 144° | PeruPosible 28 1
Apra 21 3 APRA 18 1
Unidad Nacional 10 2 Unidad Nacional 9
UPD 6 1 UPD 3 3
FIM 9 FIM 6 2
GPDI 4 2 GPDI 0 3
No Agrupados 6 2 No Agrupados 7 1
TOTAL 20 0 10 TOTAL 4l 0 "
139° | PeruPosible 28 1 145° | PeruPosible 29
Apra 18 1 APRA 18 1
Unidad Nacional 5 2 2 Unidad Nacional 9
UPD 2 1 3 UPD 4 2
FIM 3 5 FIM 6 2
GPDI 0 1 2 GPDI 0 3
No Agrupados 6 1 1 No Agrupados 7 1
TOTAL 62 6 14 TOTAL 73 0 9
140° | PeruPosible 29 146° | PeruPosible 29
APRA 16 2 Apra 17 2
Unidad Nacional 8 1 Unidad Nacional 9
UPD 3 3 UPD 5 1
FIM 4 4 FIM 8
GPDI 0 3 GPDI 0 3
No Agrupados 6 2 No Agrupados 7 1
TOTAL 66 0 15 TOTAL 75 0 7
141° | PertPosible 29 147° | PeruPosible 29
APRA 17 1 Apra 18 1
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 9
UPD 5 1 UPD 5 1
FIM 8 FIM 7 1
GPDI 0 3 GPDI 0 3
No Agrupados 7 1 No Agrupados 7 1
TOTAL 75 0 6 TOTAL 75 0 7

232 Memoria
Art. Bancada Si | NO |ABST. Art Bancada Si | NO |ABST.
148° | PeruPosible 29 154° | PeruPosible 31
Apra 18 1 APRA 19
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 8 1
UPD 5 1 UPD 5 1
FIM 6 2 FIM 8
GPDI 0 3 GPDI 0 3
NoAgrupados 7 1 NoAgrupados 7 1
TOTAL 74 0 8 TOTAL 78 0 6
149° | PeruPosible 28 1 155° | PeruPosible 31
Apra 17 1 1 APRA 18
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 9
UPD 4 2 UPD 5 1
FIM 5 3 FIM 7 1
GPDI 0 3 GPDI 0 3
NoAgrupados 7 1 NoAgrupados 7 1
TOTAL 70 1 " TOTAL w 0 6
150° | PeruPosible 28 2 156° | PeruPosible 31
Apra 17 2 APRA 15 3
Unidad Nacional 8 1 Unidad Nacional 8 1
UPD 4 2 UPD 5 1
FIM 6 2 FIM 7 1
GPDI 0 3 GPDI 0 1 2
No Agrupados 7 1 No Agrupados 7 1
TOTAL 70 0 13 TOTAL 73 1 9
151° | PertPosible 29 2 157° | PeruPosible 31
Apra 17 2 APRA 19
Unidad Nacional 8 1 Unidad Nacional 9
UPD 4 2 UPD 4 2
FIM 5 3 FIM 8
GPDI 0 3 GPDI 1 2
No Agrupados 7 1 NoAgrupados 7 1
TOTAL 70 0 14 TOTAL 79 0 5
152° | PertPosible 29 2 159° | PeruPosible 31
Apra 17 2 Apra 17 2
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 7 1 1
UPD 5 1 UPD 3 3
FIM 7 1 FIM 4 4
GPDI 0 3 GPDI 0 3
No Agrupados 7 1 NoAgrupados 7 1
TOTAL 74 0 10 TOTAL 69 1 14
153° | PertPosible 29 2 160° | PeruPosible 28 3
APRA 16 1 2 Apra 16 2
Unidad Nacional 8 1 Unidad Nacional 7 2
UPD 2 4 UPD 2 1 3
FIM 4 4 FIM 4 4
GPDI 0 1 2 GPDI 0 1 2
No Agrupados 7 1 NoAgrupados 7 1
TOTAL 66 2 16 TOTAL 64 2 17




Memoria

Art. Bancada ABST. Art. Bancada si | NO
161° | PeruPosible 1 167° | PeruPosible 27 3
Apra 3 Apra 21 2
Unidad Nacional 2 Unidad Nacional 5 6
UPD 1 UPD 5 2
FIM 2 FIM 4 1 1
GPDI 2 GPDI 2 2
NoAgrupados 1 NoAgrupados 4 2
TOTAL 12 TOTAL 68 3 16
162° | PeruPosible 168° | PeruPosible 33 1
APRA 19 Apra 21 1
Unidad Nacional 9 Unidad Nacional 6 5
UPD 5 1 UPD 4 3
FIM 8 FIM 4 2
GPDI 1 2 GPDI 2 2
NoAgrupados 7 1 NoAgrupados 4 2
TOTAL 80 4 TOTAL 74 0 16
163° | PeruPosible 3 169° | PeruPosible 33
APRA 20 3 Apra 21 1
Unidad Nacional 8 3 Unidad Nacional 6 5
UPD 5 3 UPD 4 3
FIM 4 1 FIM 4 2
GPDI 3 1 GPDI 2 2
No Agrupados 5 1 No Agrupados 4 2
TOTAL 78 12 TOTAL 74 0 15
164° | PertPosible 33 170° | PertPosible 31 2
Apra 18 4 Apra 21 2
Unidad Nacional 5 6 Unidad Nacional 4 7
UPD 5 2 UPD 3 4
FIM 5 1 FIM 4 2
GPDI 2 2 GPDI 2 2
No Agrupados 5 1 NoAgrupados 4 2
TOTAL 73 16 TOTAL 69 0] 2
165° | PertPosible 32 171° | PertPosible 33
Apra 21 2 Apra 19 3
Unidad Nacional 6 5 Unidad Nacional 7 4
UPD 5 3 UPD 6 1
FIM 6 FIM 5 1
GPDI 1 3 GPDI 2 2
No Agrupados 4 2 No Agrupados 4 2
TOTAL 75 15 TOTAL 76 0 13
166° | PeruPosible 33 172° | PeruPosible 33
Apra 21 2 Apra 21 2
Unidad Nacional 5 6 Unidad Nacional 7 4
UPD 6 2 UPD 6 1
FIM 5 1 FIM 5 1
GPDI 2 2 GPDI 2 2
No Agrupados 4 2 No Agrupados 4 2
TOTAL 76 15 TOTAL 78 0 12

234 Memoria
Art. Bancada Si ABST. Art. Bancada Si ABST.
173° | PeruPosible 32 179° | PeruPosible 3
APRA 17 3 Apra 21 2
Unidad Nacional 6 3 Unidad Nacional 6 4
UPD 6 1 UPD 5 2
FIM 3 1 FIM 5 1
GPDI 2 2 GPDI 2 2
NoAgrupados 4 2 NoAgrupados 5 2
TOTAL 70 12 TOTAL v 13
174° | PeruPosible 32 1 180° | PeruPosible 3
Apra 19 3 Apra 20 2
Unidad Nacional 6 3 Unidad Nacional 6 2
UPD 6 1 UPD 6 1
FIM 5 1 FIM 4 1
GPDI 2 2 GPDI 2 2
NoAgrupados 5 2 NoAgrupados 5 2
TOTAL 75 13 TOTAL 76 10
175° | PeruPosible 30 3 181° | PeruPosible 32
Apra 20 1 Apra 20 2
Unidad Nacional 6 5 Unidad Nacional 7 3
UPD 3 4 UPD 6 1
FIM 5 1 FIM 5 1
GPDI 2 2 GPDI 2 2
No Agrupados 5 2 No Agrupados 5 2
TOTAL 7 18 TOTAL w "
176° | PertPosible 31 2 182° | PeruPosible 32
Apra 20 2 Apra 20 2
Unidad Nacional 4 5 Unidad Nacional 6 4
UPD 3 2 UPD 3 4
FIM 4 2 FIM 5 1
GPDI 1 3 GPDI 2 2
No Agrupados 5 2 NoAgrupados 5 2
TOTAL 68 18 TOTAL 73 15
177° | PeruPosible 33 183° | PeruPosible 32
Apra 20 2 Apra 20 2
Unidad Nacional 5 5 Unidad Nacional 7 3
UPD 4 3 UPD 6 1
FIM 5 1 FIM 5 1
GPDI 2 2 GPDI 2 2
No Agrupados 5 2 NoAgrupados 5 2
TOTAL 74 15 TOTAL w "
178° | PertPosible 3 184° | PeruPosible 3
Apra 19 3 Apra 20 2
Unidad Nacional 5 4 Unidad Nacional 5 5
UPD 2 5 UPD 3 4
FIM 5 1 FIM 5 1
GPDI 2 2 GPDI 2 1
No Agrupados 5 2 NoAgrupados 5 2
TOTAL 4 17 TOTAL 73 15




Memoria
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5

185°

Pert Posible
Apra

Unidad Nacional
UPD
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GPDI

No Agrupados
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Peru Posible
Apra

Unidad Nacional
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237

B) DICTAMENES, LEYES Y RESOLUCIONES
LEGISLATIVAS APROBADAS POR LA COMISION DE
CONSTITUCION, REGLAMENTO Y ACUSACIONES

CONSTITUCIONALES

238 Memoria

Cuadro No.1
Proyectos de Ley presentados ala Comision de Constituciéon
(Periodo 2001-2003)

Dictaminados' 633
Retirados por su autor 1
Dispensados de dictamen 42
Pendientes de dictamen 304
TOTAL 990
' Estos proyectos se encuentran agrupados en los 69 dictamenes que aprobé la Comision.
CuadroNo. 2

Proyectos de Ley presentados ala Comision de Constitucion
(Periodo 2001-2002)

Dictaminados 318
Retirados por su autor 7
Pendientes de dictamen 225
TOTAL 550
CuadroNo. 3
Proyectos de Ley presentados ala Comision de Constitucion?
(Periodo 2002-2003)
Dictaminados 315
Retirados por su autor 4
Dispensados de dictamen 42
Pendientes de dictamen 304
TOTAL 665

2Incluye los 225 proyectos que quedaron pendientes del periodo anterior.

CuadroNo. 4
Dictamenes de la Comision de Constitucion
(Periodo 2001-2003)
Leyes 28
Aprobatorios Resoluciones Legislativas 8 #
Por debatir en el Pleno del Congreso 5
Archivando los proyectos de ley 23
Inhibiéndose 5
TOTAL 69
CuadroNo.5
Dictamenes de la Comision de Constitucion
(Periodo 2001-2002)
Leyes 18
Aprobatorios | Resoluciones Legislativas 4 2
Aprobados, atin no promulgados® 3
Por debatir en el Pleno del Congreso 7
Archivando los proyectos de ley 1
TOTAL 33
3Al 26 de julio del 2002
Cuadro No. 6
Dictamenes aprobados por la Comision de Constitucion
(Periodo 2002-2003)
Leyes 10
Aprobatorios | Resoluciones Legislativas 4 19
Por debatir en el Pleno del Congreso 5
Archivando los proyectos de ley 2
Inhibiéndose 5
TOTAL 46
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LEYoRESOLUC. No.

SUMILLA

FECHA DE
PUBLICACION

10)

27600

Suprime la firma del préfugo Fujimori
del texto constitucional y establece el
proceso de reforma constitucional.

16.12.01

1)

27680

Ley de reforma constitucional del Ca-
pitulo XIV del Titulo IV sobre descen-
tralizacion.

06.03.02

12)

27683

Ley de Elecciones Regionales.

15.03.02

13)

27684

Modifica articulos de la Ley No. 27584
y Crea una comision especial encargada
de evaluar la atencién de las deudas de
los pliegos presupuestales.

15.03.02

14)

27697

Otorga facultad al Fiscal para la inter-
vencién y control de las comunicacio-
nes y documentos privados en caso ex-
cepcional.

11.04.02

15)

27706

Precisa la competenciade RENIEC en
la verificacion de firmas para el ejerci-
cio de los derechos politicos.

25.04.02

16)

27734

Modifica diversos articulos de la Ley
No. 26864, Ley de Elecciones Munici-

pales.

28.05.02

17)

27764

Permite la inscripcidon de nuevos ciuda-
danos durante procesos electorales.

27.06.02

18)

27775

Regula el procedimiento de ejecucion
de sentencias emitidas por tribunales
supranacionales.

07.07.02

19)

27779

LeyOrganicaque modificalaorganizaciony
funcionesdelosMinisterios. Enellasededa-
radeinterés nacional el cumplimientodelas
sentendas dictadasenlos procesos seguidos
contra el Estado peruano por tribunales
Supranacionalesintemacionales constituidos
portratados ratificados porel Peru.

11.07.02

26642 que establece un plazo en el cual
el Ministerio de Economia y Finanzas
debe informar sobre las leyes referidas
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20) | 27780 Modifica los articulos 4°y 26° de laLey | 12.07.02
No. 26435, Ley Organica del Tribunal
Constitucional.

21) | 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion. | 17.07.02

22) | 021-2002-CR Aprueba el Codigo de Etica Paramentaria | 20.07.02

23) | 27806 Ley de TransparenciayAccesoalaIn- | 03.08.02
formacién Publica.

24) | 27819 Precisa alcances de laLey No. 27534, | 16.08.02
Ley que concede amnistia general para
los Defensores del Estado de Derecho.

25) | 27831 Modifica el articulo 3° de la Ley No. | 21.09.02
26520, Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, sobre el procedimiento de
designacién del Defensor del Pueblo.

26) | 011-2001-CR Modifica diversos articulos del Regla- | 13.10.02
mento

27) | 27850 Modifica el articulo 4° de la Ley No. | 20.10.02
26435, Ley Organica del Tribunal Cons-
titucional.

28) | 27856 Ley de requisitos para la autorizacion [30.10.02
y consentimiento para el ingreso de tro-
pas extranjeras en el territorio de la Re-
publica.

29) | 27865 Regula la transparencia en cuanto al ori- | 15.11.02
gen de los recursos econémicos en los
procesos electorales regionales y muni-
cipales.

30) | 002-2002-CR Modifica el inciso a) del articulo 23° | 20.11.02
del Reglamento del Congreso.

31) | 27886 Modifica el articulo 1° de la Ley No. | 18.12.02
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abeneficios y exoneraciones tributarias
de acuerdo al articulo 79° de la Consti-
tucion Politica.

32)(003-2002-CR Modifica el articulo 50° del Reglamen- | 19.12.02
to del Congreso.

33) (27908 Ley de Rondas Campesinas. 07.01.03

34)|27927 Modifica la Ley No. 27806, Ley de | 04.02.03
Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica.

35)[014-2002-CR Modifica el articulo 58° del Reglamen- | 28.05.03
to del Congreso.

36) (28035 Modifica diversos articulos de la Ley | 23.07.03

No. 27539, ley que regula la eleccién
delos Jueces de Paz No Letrados
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C) SOLICITUDES DE ACUSACION CONSTITUCIONAL

NATURALEZA JURIDICA

LaAcusacion Constitucional es el procedimiento disefiado por el constitucionalismo
peruano para acusar a los mas altos funcionarios de la Nacion que cometen infraccién
contra la Constitucion o delito en el gjercicio de sus funciones. Opera como una via
previa, prerrogativa que la Constitucion Politica del Estado otorga a determinados altos
funcionarios o ex altos funcionarios del Estado, con el propésito de que no sean
procesados ante el Poder Judicial sin antes recibir la venia del Congreso, a través del
procedimiento establecido en los articulos 99° y 100° de la Constitucion Politica del
Estado y el articulo 89° del Reglamento del Congreso. Este ultimo, establece los
requisitos para la admisibilidad y procedencia de las denuncias constitucionales.

Debe reiterarse que este procedimiento solo resulta aplicable cuando se imputa al
alto funcionario o ex alto funcionario una conducta que configure:

1. Infraccion a la Constitucion. En este caso se trata de violaciones de la norma
constitucional que no han sido tipificadas como delitos.

2. Delito que cometa en el gjercicio de sus funciones. Este delito debe entenderse como
aquella accion ilicita en que incurra el alto funcionario en el gjercicio propio de sus
funciones y con ocasién o motivo directo de ellas. En este supuesto, el antejuicio
puede ser realizado hasta cinco anos de haber cesado en dicha funcién.

Sila acusacion es aprobada por el Congreso, el acusado puede quedar suspendido
de su funcidn; incluso ser destituido o inhabilitado hasta por diez afios para el gjercicio
de lafuncion publica. Si se aprueba una acusacion con contenido penal, el juzgamiento
se hace directamente ante la Corte Suprema.

TRAMITE

a) Elprocedimiento de Acusacion Constitucional se encuentra regulado en el articulo
89° del Reglamento del Congreso de la Republica. Asi, toda denuncia constitucional
presentada por personas directamente agraviadas, es puesta en conocimiento de los
Congresistas, a través de los voceros de los grupos parlamentarios hasta por siete
dias utiles.

b) Transcurrido este plazo sin que ninguin Congresista la haga suya, la denuncia es
enviada por el Oficial Mayor a la Comisién de Constitucion, Reglamento y
Acusaciones Constitucionales para su calificacion.

¢) Recibidala denuncia, la Comision procede a calificar sila denuncia constitucional
retine los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 89° del Reglamento
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del Congreso. Luego evalla la procedencia o no de la denuncia, cuidando que se
cumpla con los criterios establecidos en la norma reglamentaria. Superado este
tramite, la Comisién remite la denuncia para conocimiento de la Comision
Pemanente.

d) Enlos casos de las denuncias constitucionales presentadas por el Fiscal de la Nacion
olas asumidas por los Congresistas, éstas son vistas directamente por la Comision
Permanente del Congreso.

e) LaComisién Permanente designa una Subcomision Investigadoray a su Presidente,
estableciendo un plazo no mayor de 15 dias utiles para que ésta realice las
investigaciones y presente su informe. Este plazo puede ser prorrogado por la
Comision Permanente por acuerdo de la mayoria del nimero legal de sus miembros.

PROBLEMAS EN EL TRAMITE DE LAS ACUSACIONES
CONSTITUCIONALES

Como se puede apreciar, la Comision de Constitucion desarrolla una labor de “filtro”
respecto del gran numero de denuncias que presenta la ciudadania contra los altos
funcionarios publicos. Al realizar su labor, la Comision aplica criterios uniformes y
objetivos, fundamentados en lo que dispone el Reglamento del Congreso, que impiden
pronunciamientos que puedan ser acusados de arbitrarios.

Sin embargo, esta uniformidad se pierde una vez que el tramite llega a la Comisién
Permanente, ya que en dicha instancia cada acusacion es tratada por una Subcomision
diferente, ya que al entrar al andlisis legal cada una de ellas lo hace con su propio punto
de vista, lo cual origina disparidad en los criterios aplicados para determinar la validez
de las imputaciones, llegandose a conclusiones distintas en casos similares, con los
consiguientes riesgos respecto de laimagen del Congreso.

PROPUESTA

Considerando lo expuesto precedentemente, se propone la creacion de una Comisién
Especial, adjunta a la Comisién Permanente, que tenga por finalidad el tratamiento de
las denuncias constitucionales. Esta Comisidn tendria el encargo de asumir las funciones
de investigacién que actualmente se le encomienda a las Subcomisiones Investigadoras
nombradas por la Comisién Permanente. De esta manera, esta nueva Comision
centralizaria las investigaciones que le encomiende la Comision Permanente,
nombrando a un Congresista ponente de cada investigacion para que sustente el informe
respectivo ante la Comision Permanente, estableciendo criterios uniformes que permitan
utilizar de manera adecuada los precedentes en materia de antejuicio.
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ACUSACIONES CONSTITUCIONALES TRAMITADAS DURANTE
EL PERIODO LEGISLATIVO 2001-2002

Durante este periodo, la Comision recibid 106 denuncias constitucionales contra
altos funcionarios publicos, declarando procedentes 7 de ellas, remitiéndolas a la
Comision Permanente. Asimismo, declaré improcedentes 65, 1 inadmisible y 33
quedaron pendientes.

Los informes sobre cada denuncia fueron elaborados por el grupo de trabajo de
Acusaciones Constitucionales integrado por los Congresistas José Luis Delgado Nurfiez
Del Arco (Partido Aprista), quien lo presidio, Heriberto Benitez Rivas, (Frente
Independiente Moralizador) y Edgar Villanueva Nuriez (Peru Posible).

DENUNCIAS CONSTITUCIONALES
(PERIODO LEGISLATIVO 2001-2002)

RESUMEN DE ACUSACIONES CONSTITUCIONALES

2001-2002
TOTAL PRESENTADAS : 106
PROCEDENTES : 07
IMPROCEDENTES : 65
INADMISIBLES : 01

PENDIENTES : 33
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ACUSACIONES CONSTITUCIONALES TRAMITADAS DURANTE
EL PERIODO LEGISLATIVO 2002-2003

En el periodo Legislativo 2002-2003, el grupo de trabajo de Acusaciones
Constitucionales estuvo integrado por los Congresistas Carlos Aimeri Veramendi (Peru
Posible), quien lo presidio, Heriberto Benitez Rivas (Frente Independiente Moralizador)
y Javier Velasquez Quesquén (Partido Aprista).

Durante este periodo, la Comision recibié 108 denuncias constitucionales contra
altos funcionarios publicos, declarando procedentes 25 de ellas, remitiéndolas a la
Comisién Permanente. Asimismo, declaré improcedentes 42, 3 inadmisibles y 38
quedaron pendientes.

DENUNCIAS CONSTITUCIONALES
(PERIODO LEGISLATIVO 2002-2003)

RESUMEN DE ACUSACIONES CONSTITUCIONALES

2002-2003
TOTAL PRESENTADAS : 108
PROCEDENTES : 25
IMPROCEDENTES : 42
INADMISIBLES : a3
PENDIENTES : 38
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D) LEVANTAMIENTO DE LA
INMUNIDAD PARLAMENTARIA

NATURALEZA JURIDICA DE LAS INMUNIDADES DE PROCESO
YARRESTO

La inmunidad parlamentaria es una de las prerrogativas propias de la funcion
parlamentaria, que forma parte del estatuto de los Congresistas.

La Constitucion recoge esta garantia en el articulo 93°, en el cual se establece que
los Congresistas “no pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion del
Congreso o la Comision Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de
haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos
a disposicién del Congreso o de la Comision Permanente dentro de las veinticuatro
horas, a fin que se autorice o no la privacién de la libertad y el enjuiciamiento”.

El Reglamento del Congreso de la Republica, en su articulo 16° agrega que la
inmunidad de proceso ‘no protege a los Congresistas contra las acciones de naturaleza
diferente a la penal, que se ejerzan en su contra y sean derivadas de sus actos privados”
y que si como resultado de un proceso “el 6rgano jurisdiccional estimara conveniente y
necesario dictar alguna medida que implique privacion de la liberfad de un Congresista,
se procedera solicitando al Congreso o a la Comisién Permanente que la autorice o no”.

En la doctrina se ha discutido acerca de lo ambigua que resulta la denominacion
“‘inmunidad”, ya que lleva a pensar en una situacion de total impunidad y de sustraccion
alaaccién penal. Esto no es asi, pues lo Unico que implica la inmunidad es la exigencia
de un requisito adicional, cual es, la previa autorizacion y por tanto el levantamiento
de esta inmunidad para que el parlamentario pueda ser procesado en el fuero comun
por las acciones de naturaleza penal.

Sostiene Pareja Paz Soldan, que las inmunidades no deben considerarse como
privilegios de los parlamentarios en la vida social y politica respecto de los demas
ciudadanos. Tampoco debe entenderse como una patente de impunidad absoluta. Es un
fuero que protege al parlamentario contra la persecucion politica. Es una garantia de la
majestad e integridad del Congreso.

Esta prerrogativa de caracter corporativo puede considerarse también como un
medio de control politico, pues busca proteger la independencia de los parlamentarios,
por lo que la consagra no a favor del Congresista individualmente considerado, sino
del 6rgano legislativo -cuya funcién primordial hoy en dia es la fiscalizacion- para evitar
que se altere la distribucion de mayorias y minorias resultante del proceso electoral o
se afecte su normal funcionamiento.
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Es importante decir que lainmunidad se expresa bajo la forma de una autorizacién
que, salvo el caso de flagrante delito, debera emitir el Parlamento con caracter previo
atodo arresto, detencion o encauzamiento judicial que pudiera desembocar en privacion
de la libertad para el Congresista, autorizacién que segun el comun parecer doctrinal,
no entra en el fondo del asunto, es decir, no lleva aparejado un veredicto de culpabilidad
oinocencia respecto de la conducta del Congresista.

TRAMITE

El tramite de levantamiento del fuero parlamentario, descrito en el articulo 16° del
Reglamento del Congreso, basicamente contiene las siguientes etapas:

1. Evaluacién del expediente judicial verificando la observancia del cumplimiento de
los requisitos de forma (peticién formulada por la Corte Suprema de Justicia, copia
auténtica del expediente judicial y presentacion de actuados judiciales en la
investigacion policial, fiscal o judicial).

2. Evaluacién del caracter legal de la peticion, debiendo descartar la motivacion
politica, racial, religiosa u otras.

3. La Comision de Constitucion que opera como Comision Calificadora dispone de
un plazo de 30 dias Utiles para emitir el dictamen correspondiente.

4. Laevaluacion del expediente implica la observancia de los requisitos formales. En
caso contrario, la Comision de Constitucion declara la inadmisibilidad de la peticion
y procede a devolver el expediente judicial al Presidente de la Corte Suprema, a fin
de que se subsanen las omisiones.

5. Encuanto a la evaluacion, debe verificarse el caracter legal de la peticién y conceder
el ejercicio del derecho de defensa al Congresista involucrado, luego de lo cual, la
Comision de Constitucion delibera la peticion y determina su procedencia o no.
Conviene precisar que la inmunidad parlamentaria, al proteger la funcion del
parlamentario, no implica un juicio de culpabilidad o no culpabilidad, en la medida
que no entra al fondo mismo del proceso judicial que afecte al parlamentario; es
simplemente una garantia formal de tipo procesal.

6. Elprocedimiento de levantamiento de la inmunidad parlamentaria a que se refiere
el articulo 16° del Reglamento del Congreso, difiere en el tramite y en sus efectos
de la figura de la acusacion constitucional prevista en el articulo 89° del mismo
cuerpo normativo. El primero, de acuerdo a los precedentes registrados en el
Congreso tiene aplicabilidad cuando se le imputa a un Congresista la comisién de
un delito comun vy, el segundo, cuando se trata de delitos de funcién. En
consecuencia, el desafuero constituye una via prejudicial que permite habilitar un
proceso penal a un Congresista de la Republica, produciendo dos consecuencias:
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a) el levantamiento del fuero solo es para el caso autorizado y b) el Congresista
conserva su condicion de tal, incluyendo la libertad, inmunidad e inviolabilidad
propia de su alto cargo, en tanto no exista sentencia condenatoria firme por delito
doloso o inhabilitacion del ejercicio de sus derechos politicos.

PERIODO LEGISLATIVO 2001-2002

Alinicio del periodo Legislativo 2001-2002, la Comisién de Constitucion acordd
la conformacién del grupo de trabajo, integrado por los sefiores Congresistas Aurelio
Pastor Valdivieso (Partido Aprista), quien lo presidio, Luis Guerrero Figueroa (Peru
Posible) y Natale Amprimo Pla (Union Parlamentaria Descentralista), abocado al
estudio, andlisis y elaboracion de informes sobre cada uno de los expedientes judiciales
remitidos por la Corte Suprema de Justicia, solicitando el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria de diversos sefiores Congresistas.

En este periodo se procesaron 13 solicitudes de levantamiento del fuero
parlamentario, con los siguientes resultados: 5 solicitudes fueron declaradas
inadmisibles y en consecuencia devueltas a la Corte Suprema; 8 solicitudes fueron
declaradas infundadas y derivadas al archivo.

SOLICITUDES DE LEVANTAMIENTO DEL FUERO
PARLAMENTARIO DECLARADAS INADMISIBLES

Las siguientes solicitudes de levantamiento del fuero parlamentario fueron
declaradas inadmisibles por inobservancia de las formalidades sefialadas en el articulo
16° del Reglamento del Congreso y recayeron en los Congresistas Martha Chavez de
Ocampo, Luis Guerrero Figueroa, Heriberto Benitez Rivas, José Barba Caballero y
Jorge Chavez Sibina.

CONGRESISTA INVOLUCRADO | DELITO IMPUTADO MOTIVO
Martha Chavez de Ocampo Difamacion No adjun:la 03 \::ilt_:leos-cassettesym
(Solicitud No. 1) cassette deaudio.
Devuelto unavez.
Luis Guerrero Figueroa P P
> Peculado Expediente incompleto.
(Solicitud No. 4) Devuelto unavez.

) y No adjunta 01 video-cassette y
Difamacion copias de expediente judicial no
autenticadas. Devuelto una vez

No adjunta 01 video-cassette y 01

Heriberto Benitez Rivas
(Solicitud No. 9)

José Barba Caballero

Difamacion :
(Solicitud No. 12) cassette de audio.
Devuelto una vez.
Contrala Expediente incompleto y copias no

Jorge Chavez Sibina

(Solicitud No. 24) administracion autenticadas.

publica Devuelto una vez.
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SOLICITUDES DE LEVANTAMIENTO DE FUERO
PARLAMENTARIO DECLARADAS INFUNDADAS

Las siguientes solicitudes de levantamiento de fuero parlamentario fueron declaradas
infundadas porque se sefiald la existencia de motivacion politica en las acusaciones que
se imputaban o porque en las acusaciones no se demostré la existencia de motivos
legales para iniciar los procesos judiciales y recayeron en los Congresistas Hipdlito
Valderrama Chavez, Victor Valdez Meléndez, Pedro Ramos Loayza, Emesto Herrera

Becerra y Martha Hildebrandt Pérez-Trevifio.

CONGRESISTA INVOLUCRADO

DELITO IMPUTADO

ESTADO DE LA PETICION

Hipolito Valderrama Ch.
(Solicitud No. 2)

Omision de denuncia

Infundada.
Existe motivacion de caracter
politico.

Victor Valdez Meléndez
(Solicitud No. 5)

Contra la seguridad publica,
en lamodalidad de delito
contralos medios de
transportes, comunicaciony

Infundada.
Existe motivacion de caracter
politico.

(Solicitud No. 8)

ofros

Pedro Ramos Loayza Peculado, en lamodalidadde | Infundada.

(Solicitud No. 6) malversacion agravada Existe motivacién de caracter
politico.

Ernesto Herrera Becerra Abuso de autoridad Infundada.

(Solicitud No. 7) Existe motivacién de caracter
politico.

Martha Hildebrandt Difamacion Infundada.

No existe motivacion de
caracter legal.

Hipolito Valderrama Ch.
(Solicitud No. 10)

Resistencia a la autoridad

Infundada.
Existe motivacion de caracter
politico.

Hipolito Valderrama Ch.
(Solicitud No. 11)

Abuso de autoridad

Infundada.
No existe motivacion de
caracter legal.

Hipolito Valderrama Ch.
(Solicitud No. 13)

Contralafe publica, enla
modalidad de falsedad
genérica

Infundada.
Existe motivacion de caracter
politico.
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PETICIONES DE LEVANTAMIENTO DEL FUERO
(PERIODO LEGISLATIVO 2001-2002)

RESUMEN DE LAS PETICIONES DE LEVANTAMIENTO
DEL FUERO PARLAMENTARIO

TOTAL SOLICITUDES PRESENTADAS : 13
DECLARADAS INADMISIBLES : 05
DECLARADAS INFUNDADAS : 08
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PETICIONES DE LEVANTAMIENTO DEL FUERO
PARLAMENTARIO DECLARADAS INADMISIBLES

Las siguientes solicitudes de levantamiento del fuero parlamentario fueron
declaradas inadmisibles por inobservancia de las formalidades sefialadas en el articulo
16° del Reglamento del Congreso, y recayeron en los Congresistas Martha Chavez de
Ocampo, Luis Guerrero Figueroa, Heriberto Benitez Rivas, José Barba Caballero, Luis
Flores Vasquez, Jorge Chavez Sibina, Jorge Mufarech Nemy, José Risco Montalvan,
Ronnie Jurado Adriazola y Tito Chocano Olivera.

PERIODO LEGISLATIVO 2002-2003

Continuando con el trabajo de evaluacion de las peticiones de levantamiento de
inmunidad parlamentaria, en el Periodo Legislativo 2002-2003, la Comision de
Constitucidn, acordé renovar la conformacion del grupo de trabajo, integrado por los
sefores Congresistas José Luis Delgado Nufez del Arco (Partido Aprista), quien lo
presidio, Carlos Almeri Veramendi (Peru Posible) y Natale Amprimo Pla (Union
Parlamentaria Descentralista), quienes asumieron la responsabilidad de continuar el
trabajo en esta materia.

En esta legislatura se puede observar que, al igual que en la anterior un significativo
numero de solicitudes adolecen de vicios de procedimiento, al haberse omitido requisitos
formales. Asimismo, se ha detectado al analizar los expedientes judiciales, que los tipos
penales que se atribuyen no corresponden a la supuesta conducta delictiva del
Congresista.

CONGRESISTA INVOLUCRADO CARGO (S) MOTIVO
Martha Chavez de Ocampo Difamacion No adjunta 03 videos-cassettes
(Solicitud No. 1) y 01 cassette de audio.
Devuelto dos veces.
Luis Guerrero Figueroa Peculado Expediente incompleto.
(Solicitud No. 4) Devuelto dos veces.

. . . . . No adjunta 01 video-cassette y
Hser;.b ?tn?j ﬁengez Rivas Difamacion copias de expediente judicial
(Solicitud No. 9) no autenticadas.

Devuelto dos veces.
José Barba Caballero Difamacion No adjunta 01 video-cassette y
(Solicitud No. 12) 01 cassette de audio.
Devuelto dos veces.
Luis Flores Vasquez Difamacion No adjunta 01 cassette de
(Solicitud No. 23) audio.
Devuelto una vez.
Jorge Chavez Sibina Contra la administracion Expediente incompleto y
(Solicitud No. 24) publica copias no autenticadas.
Devuelto una vez.
Jorge Mufarech Nemy Difamacion No adjunta 01 video-cassette.
(Solicitud No. 25) Devuelto una vez.
José Risco Montalvan Delito contra la libertad de Expediente incompleto.
(Solicitud No. 26) trabajo Devuelto unavez.
Ronnie Jurado Adriazola y Difamacion No adjunta 01 cassette de
Tito Chocano Olivera audio.

(Solicitud No. 27) Devuelto una vez.
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PETICIONES DE LEVANTAMIENTO DEL FUERO
PARLAMENTARIO DECLARADAS INFUNDADAS

Las siguientes solicitudes de levantamiento de fuero parlamentario fueron declaradas
infundadas porque se sefialo la existencia de motivacion politica en las acusaciones que
se imputaban o porque en las acusaciones no se demostré la existencia de motivos
legales para iniciar los procesos judiciales y recayeron en los Congresistas Alfredo
Gonzales Salazar, Pedro Ramos Loayza, José Risco Montalvan, Rafael Rey Rey, Rafael

Valencia-Dongo Cardenas, José Barba Caballero y Jorge Chavez Sibina.

CONGRESISTA INVOLUCRADO

DELITOS IMPUTADOS

ESTADO DE LA PETICION

Alfredo Gonzales Salazar

Fraude en la administracion

Infundada.

(Solicitud No. 15)

(Solicitud No. 14) de personas juridicas No existe motivacion de
caracter legal.
Pedro Ramos Loayza Peculado poruso Infundada.

Existe motivacion de indole
politico.

José Risco Montalvan
(Solicitud No. 16)

Contra el honor, en las
modalidades de calumnia,
injuria y difamacion

Infundada.
No existe motivacion de
caracter legal.

Rafael Rey Rey
(Solicitud No. 17)

Contra el honor, en la
modalidad de difamacién

Infundada.
No existe motivacion de
caracter legal.

Rafael Valencia-Dongo
Cardenas
(Solicitud No. 18)

Contra el honor, en las
modalidades de injuria y
difamacién

Infundada.
Existe motivacion de indole
politico.

José Barba Caballero
(Solicitud No. 19)

Contra el honor, en la
modalidad de difamacién

Infundada.
No existe motivacion de
caracter legal.

Pedro Ramos Loayza
(Solicitud No. 20)

Colusionilegal

Infundada.
Existe motivacién de caracter
politico.

Pedro Ramos Loayza
(Solicitud No. 21)

Concusiény peculado

Infundada.
No existe motivacion de
caracter legal.

Jorge Chavez Sibina
(Solicitud No. 22)

Contrala fe publica, peculado
yconcusion

Infundada.
Existe motivacion de indole
politico.
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PETICIONES DE LEVANTAMIENTO DEL FUERO
(PERIODO LEGISLATIVO 2002-2003)

RESUMEN
TOTAL SOLICITUDES PRESENTADAS : 18
DECLARADAS INFUNDADAS : 09
DECLARADAS INADMISIBLES : 0]

PROBLEMA

El segundo pérrafo del articulo 16° del Reglamento del Congreso sefiala lo siguiente:
“La peticion para que se levante la inmunidad parlamentaria y se autorice a tramitar
un proceso penal contra un Congresista, a lo cual se refiere el parrafo tercero del
articulo 93° de la Constitucion Politica del Estado, sera formulada por la Corte
Suprema de Justicia”. Ello convierte a la Corte Suprema en titular de la solicitud,
correspondiéndole iniciar el tramite.

Sin embargo, hemos podido apreciar que tal titularidad no se ejerce a cabalidad. En
la practica, la Corte Suprema se limita a dar tramite a las solicitudes que provienen de
juzgados o cortes de menor jerarquia, sin analizar la pertinencia o la legalidad de estas
solicitudes. De ahi que se ha podido observar que un significativo nimero de éstas han
omitido requisitos establecidos en el Reglamento del Congreso, como la autenticacion
de la resolucién que meritua la solicitud, adjuntar copias certificadas y actuados
judiciales, lo cual ha devenido en declarar la inadmisibilidad de las solicitudes. Ademas,
se ha detectado al analizar los expedientes judiciales, que los tipos penales que se
atribuyen no corresponden a la supuesta conducta delictiva del Congresista.

Esta situacion reiterativa permite a la Comision de Constitucion proponer un
mecanismo que evite el entrampamiento de las solicitudes de levantamiento de la
inmunidad que ha derivado en la acumulacién de expedientes sin resolver y la
devolucién a la Corte Suprema de expedientes judiciales hasta por segunda vez.

PROPUESTA

A fin de superar las dificultades presentadas en el tramite de las solicitudes de
levantamiento del fuero parlamentario, se propone adicionar el numeral 9 al articulo
76° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, estableciendo
que sea una atribucién del Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
el sefialamiento de una de las Salas como encargada de revisar el cumplimiento de todos
los requisitos, de fondo y de forma, para la admisibilidad de las solicitudes de
levantamiento del fuero parlamentario y su remision al Congreso de la Republica.
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E) MODIFICACIONES DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO

Desde el inicio del primer periodo legislativo, se ha buscado que en el Parlamento,
deliberar no sélo sea confrontar ideas sino buscar consensos que lleven ala resolucion
de los problemas que la poblacion demanda. Por ello, se hacia preciso un cambio en
las reglas del trabajo parlamentario de modo que éstas permitan conciliar a los grupos
politicos y asegurar la gobernabilidad democratica.

Larealidad era tal que las diversas propuestas coincidian en los siguientes puntos
fundamentales: evitar la aprobacion de las denominadas “leyes sorpresa” que no surgian
de un debate democratico, asi también la necesidad de una Mesa Directiva plural, lo
mismo que la conduccion de las comisiones ordinarias sea en proporcion a los grupos
parlamentarios y no responda a intereses del grupo mayoritario. Era evidente que el
Parlamento no sesionaba con un rumbo establecido por lo que se precisaba la
elaboracion de una agenda legislativa. En cuanto a normas en el debate, se requeria
flexibilidad en los debates sin temer al permanente ejercicio del control parlamentario
por los sectores de la oposicion. En las relaciones con el Poder Ejecutivo, se buscd
mejorar la comunicacion y la fiscalizacién de sus actos. En cuanto al trabajo
parlamentario la tendencia era publicar con anticipacion los asuntos a deliberar, brindar
un adecuado acceso a lainformaciényla transparencia.

Sobre estas premisas es que se trabaja la reforma del Reglamento, merece destacarse
que, al igual que los otros dictamenes de la Comisidn, se ha alcanzado unanimidad en
la aprobacion de las siguientes modificaciones:

1.-Resolucion Legislativa No. 011-2001-CR

Modifica los articulos 8°, 21°, 23°, 29°, 32°, 34°, 36°, 50°, 51°, 52°, 53°, 55°, 61°,
70°,73°,77°,78°, 83° 85° 87°,88° 90° 91°y adiciona el articulo 31-A° - Han
sido temas principales de esta reforma:

a) Acaba con la posibilidad de las cuestionadas leyes sorpresay se promueve la
formacién de opinién y la fiscalizacién de la sociedad civil antes que se aprueben
las leyes. Esto se logra estableciendo la publicacion previa de los dictamenes
que recomienda al Pleno la aprobacion de un proyecto de ley. No se podra debatir
un dictamen si es que no ha sido publicado una semana antes porlo menos. Para
exonerar de este requisito se requiere votacion calificada que presupone un
consenso amplio.

b) Para ello se modifico el articulo 73° estableciéndose la doble votacién en las
iniciativas que versen sobre leyes organicas, leyes de desarrollo constitucional
y maodificacion de las leyes que se refieren al régimen econémico. Con esta
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d)

g)

h)

medida, la prensa y los medios de comunicacién en general pueden debatir,
cuestionar y hasta aportar a lo acordado.

Pero ademas se establece la publicacion de la parte resolutiva de cada proyecto
de ley presentado (al momento de ingresar a Comision) y la obligatoriedad de
incluir en los dictamenes una sumilla que refleje la opinidn de las entidades de la
sociedad civil vinculadas al tema y que recomiendan aprobar un proyecto de ley.

Establece la agenda legislativa anual acogiendo la prioridad de los temas
nacionales propuestos por los Presidentes de las Comisiones. Permitira organizar
mejor el trabajo del Congreso, al inicio de cada legislatura, estableciendo de este
modo un calendario de actividades anuales del Congreso precisando prioridades
legislativas y promoviendo niveles de coordinacion con el Consejo de
Ministros, mediante una agenda comun y de consenso sobre los grandes temas
nacionales que exige el pais.

Descentralizacion de las funciones de los Congresistas. Creacion de las oficinas
descentralizadas, novisima propuesta en la que hubo acuerdo unanime y que
acaparo la mayor atencion e interés de la Comision, discutiéndose diversas
variantes como la rendicién de cuentas a los electores en forma publica, la
programacion de audiencias publicas periddicas y los horarios para la atencién
directa a los ciudadanos y las organizaciones sociales en forma obligatoria como
parte de los deberes funcionales de los Congresistas.

Se establecen normas reglamentarias que exigen una direccion plural en las
actividades del Congreso y facilitan la tarea fiscalizadora de los congresistas.

Creacion de la Junta de Portavoces, que esta compuesta por la Mesa Directiva
(que no vota) y por un portavoz de cada grupo parlamentario, quienes tienen un
voto proporcional al nUmero de miembros que componen su bancada. Le
corresponde elaborar la propuesta del cuadro de comisiones que aprueba el
Consejo Directivo y, posteriormente, el Pleno. Asi también, la exoneracion de
los trdmites de envio a comisiones, entre otros. Se busca agilidad y
representatividad en la toma de decisiones apremiantes durante las sesiones del
Pleno del Congreso.

Sesiones extraordinarias convocadas cuando lo soliciten por escrito las tres
quintas partes del numero legal de Congresistas.

La Interpelacion. Se corrigié el mecanismo por el cual se aprobaba su
procedencia, dandole preferencia en el Orden del Dia y estableciendo que seria
vista antes que cualquier otra mocion pendiente en la agenda.

Procedimiento de investigacion. Se establece que la aprobacién de una mocién
de orden del dia que proponga constituir una Comisién de Investigacion requiere
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el voto aprobatorio del 35% de los miembros del Congreso, reconociendo el
derecho de las minorias de iniciar investigaciones. Asimismo se les faculta para
solicitar el levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria.

k) Procedimiento de control sobre decretos de urgencia. Se norma con claridad el
tramite que reciben los decretos de urgencia enviados por el Poder Ejecutivo en
cumplimiento del mandato constitucional; al respecto se amplia la informacion
en el punto D) de la presente Memoria.

2.-Resolucion Legislativa No. 002-2002-CR

Modifica el articulo 23° inciso a) del Reglamento para efectos de establecer un
adecuado procedimiento de aplicacion de descuentos en la remuneracion mensual
que perciben los Congresistas. Se asegura el debido cumplimiento del deber
funcional tomando en consideracién el principio de igualdad y equidad que debe
aplicarse a los Congresistas, correspondiendo un descuento en sus remuneraciones
en funcion a las inasistencias a los Plenos del Congreso y adoptando como referencia
el nimero total de votaciones realizadas en las sesiones del Pleno.

3.-Resolucioén Legislativa No. 003-2002-CR

Moadifica el articulo 50° del Reglamento, suprimiendo el Ultimo parrafo que sefialaba
que durante el periodo de ampliacién no podrian tratarse reformas constitucionales.

4.-Resolucién Legislativa No. 014-2002-CR

Moaodifica el articulo 58° del Reglamento respecto del tramite de la denominada
“reconsideracion de la reconsideracion”. Al respecto, se sefialdé que las
reconsideraciones tienen como propdsito votar nuevamente un asunto legislativo
tratado y votado en el Pleno del Congreso o en alguna de sus comisiones,
independientemente del sentido de la votacién y su resultado, esto es, si el asunto
sobre el que se solicita reconsideracion fue aprobado o rechazado por la instancia
correspondiente. Pero el citado articulo no habia previsto de manera expresa la
procedencia de tramitar una “reconsideracion de reconsideracion” por lo que se
propuso y aprobé la Resolucion Legislativa que llenaba el vacio legal existente,
determinando que no proceden los pedidos de reconsideracion sobre una
reconsideracion previamente votada, con excepcion del pedido que presenten por
Unica vez los voceros de los grupos parlamentarios.

5.-Resolucién Legislativa No. 021-2001-CR - Cédigo de Etica Parlamentaria

Con la intencion de adherirse al proceso de recuperacion del prestigio e imagen del
Poder Legislativo y de sus integrantes ante los electores, surgen propuestas de dotar
de un marco ético de comportamiento a la actuacién parlamentaria.
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Ental sentido, se ha establecido normas sobre la conducta que deben observar en
el desempeno de su cargo los Congresistas de la Republica. El texto contiene
disposiciones generales, deberes de conducta, formas de rendicién de cuentas del
trabajo parlamentario; regula las relaciones con otros congresistas y con el personal
administrativo. Forma parte del Reglamento del Congreso de la Republicay su
incumplimiento da lugar a las sanciones previstas en él.

EVALUACION DE LAS MODIFICACIONES

Luego de mas de afio y medio de aplicadas las reformas al Reglamento del Congreso
puede sefialarse que la gran mayoria de las modificaciones han contribuido con el nuevo
ritmo de trabajo parlamentario. Por ejemplo, la opinidn publica conoce la agendalegislativa
anual, de modo que puede hacer un seguimiento de ésta. Las leyes que contengan materia
econdmica, son sometidas a doble votacion -excepto enlos casos en que son dispensadas
de éstay por acuerdo de la Junta de Portavoces-; la publicidad de los dictamenes permite
que la sociedad participe con sus opiniones a favor o en contra.

Resulta pertinente sefialar que la modificacién del articulo sobre solicitudes de
informacién a los ministros y la administracion publica, no logra aun su cometido, que
era establecer un mecanismo de comunicacién fluido y de pronta respuesta a los oficios.
Los plazos no son cumplidos y la estadistica que lleva la oficina parlamentaria respectiva
no responde a larealidad porque los autores de los pedidos no entregan copia del mismo.
Respecto de la actuacion de la Junta de Portavoces se critica que sus actas no sean
publicadas.

En suma, la reforma del Reglamento no es un trabajo acabado, sino que conforme
exista consenso se iran incorporando las modificaciones necesarias.

DICTAMENES SOBRE MODIFICACIONES AL REGLAMENTO
APROBADOS POR LA COMISION Y QUE SE ENCUENTRAN EN
ORDEN DEL DIA

1.- Dictamen que modifica el articulo 88° del Reglamento referido al procedimiento
de investigacion y al uso de los apremios inherentes a las comisiones de
investigacion. Agrega un parrafo final donde se expresa que también podran hacer
uso de los apremios utilizados por las comisiones investigadoras, las subcomisiones
investigadoras.

2. Dictamen que incorpora mecanismos de transparencia de la informacion del
Congreso al Reglamento. Se agregaria un Capitulo VI, de la Publicidad de los Actos
del Congreso que recoge la publicidad de las sesiones, de los acuerdos y del
presupuesto publicado en el portal del Congreso.



Memoria 267

3.- Dictamen que aprueba diversas modificaciones al Reglamento. A continuacion breve
descripcion de ellas:

a)

b)

d)

Se adiciona un articulo, el 3-A° referido al régimen de contrataciones y
adquisiciones del Congreso. La propuesta tiene por objeto en sintesis, que el
régimen de contrataciones y adquisiciones del Congreso sea regulado
exclusivamente por su Reglamento y de manera supletoria por el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

La modificacién del articulo 8° referida a la acreditacion, registro y
determinacion de la Mesa que recoge la propuesta de incorporar informacion
sobre las nacionalidades adicionales a la peruana que posea el representante
elegido. La importancia de esta informacion radica en garantizar un adecuado
cumplimiento del fin esencial de la funcién publica, mas aun cuando el cargo
que se ejerce implica la representacién del Estado.

La comisién calificadora a la que alude el articulo 16° del Reglamento del
Congreso, ha verificado la inobservancia sistematica de las formalidades
previstas para la admisibilidad de las peticiones de levantamiento de la
inmunidad parlamentaria, formuladas por la Corte Suprema de Justicia. Esta
situacion ha originado la devolucion de la mayoria de expedientes judiciales y
consiguientemente la acumulacion de los mismos sin resolver, originando una
sobrecarga procesal que dilata la labor de la Comision de Constitucion en esta
materia. En este sentido, se propone una modificacion reglamentaria que permita
la necesaria fluidez en el tramite de las peticiones, por lo cual, la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia seria el érgano
competente para evaluar la conformidad de los requisitos para la admisibilidad
de cada peticidn, evitando asi el entrampamiento de los expedientes en la
Comisién de Constitucion. Asimismo, esta propuesta se formula de conformidad
con el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial-Decreto
Supremo No. 017-93-JUS- cuyo articulo 35°, numeral 8) faculta a la Sala de
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia, conocer los
asuntos que establece la ley. Ademas se prevé el supuesto de pronunciamiento
negativo, es decir cuando la Comisidn opine que la peticion no se sustenta en
fundamentos juridicos que la hagan atendible o cuando establezca que aquella
contiene defectos o deficiencias procesales que la hacen observable y afectan
la validez del proceso.

La modificacion del articulo 76° corresponde a la necesidad de darle
transparencia al trabajo congresal tanto individual como colectivamente; asi se
permitiria distinguir entre autor y adherente. De este modo se puede contar con
datos estadisticos que reflejen con fidelidad la autoria de cada proyecto de ley
o de resolucion legislativa.
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e)

g)

h)

Sobre la solicitud de informacion a los ministros y la administracion -articulo
87°- representa un paso importante la innovacion de dirigirla a través del correo
electrénico cuando el destinatario acredite direccion electronica y pueda quedar
registrada la recepcion del pedido.

Sobre el tema de las acusaciones constitucionales, el articulo 99° de la
Constitucién establece palmariamente que la Comision Permanente acusa ante
el Congreso a los funcionarios que gozan de la prerrogativa de la acusacién
constitucional. El Reglamento establece dicha funcién en su articulo 89°.
Empero, el tratamiento a dicho procedimiento es disperso, en tanto que asigna
parte de laresponsabilidad de filtrar la procedibilidad de la acusacién en una
Comisién Ordinaria y no en la propia Comision Permanente. En funcién de la
especialidad del parlamentario, creemos que debe corregirse esta situacion,
proponiendo la creacion de una comision que realice el trabajo previo de debate
y luego que ésta reemplace alas subcomisiones de la Comisién Permanente para
gue sea unasolala que vea todas las acusaciones y no se nombre una para cada
denuncia, lo que también ayudaria a descargar el trabajo en el Congreso.

Adicionalmente, para retornar a la Comision de Acusaciones Constitucionales
sera preciso dejar sin efecto la resolucion legislativa del Congreso No. 001-2001-
CR quefij6 a la Comision de Constitucion como responsable del procedimiento.

Existe un vacio reglamentario que se pretende regularizar al incorporar el articulo
89-A°, en el sentido de establecer el procedimiento parlamentario para declarar
la vacancia de la Presidencia de la Republica, en los casos establecidos en los
incisos segundo y cuarto del articulo 113° de la Constitucion, los que indican
que la Presidencia vaca por una permanente incapacidad moral declarada por
el Congreso o por salir del territorio nacional sin permiso del Parlamento o no
regresar a él dentro del plazo fijlado. En la actualidad, con una mayoria simple
podrian proponerse y aprobarse dichas figuras constitucionales, lo cual crea
inseguridad e inestabilidad juridica. De acuerdo al Reglamento, para aprobar una
mocién de censura se requiere del voto de mas de la mitad del numero legal de
miembros del Congreso, requisito mas exigente que para la declaracion de
vacancia.

La precision propuesta al incluir la Cuarta disposicion final, obedece a un
mandato contenido en el articulo 1° del Decreto Supremo No. 088-2001-PCM
por el cual se sefiala que para desarrollar actividades de comercializacion de
bienes y servicios y efectuar los cobros correspondientes a los ciudadanos, se
requiere contar con autorizacién de ley expresa.
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F) CONTROL DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

La Comision de Constitucion tiene, dentro de sus funciones, la del control de los
Decretos de Urgencia que emite el Poder Ejecutivo. Para cumplir con este encargo la
Comision acordé la constitucion de un grupo de trabajo que estuvo integrado, en la
Legislatura 2001, por los Congresistas: Luis Solari De la Fuente (Pera Posible); Judith
de la Mata (Partido Aprista) y Antero Flores-Ardoz (Unidad Nacional). Para la
Legislatura 2002, el grupo de trabajo estuvo conformado por los Congresistas: Antero
Flores-Araoz (Unidad Nacional), quien lo presidia, Marcial Ayaipoma Alvarado (Peru
Posible) y Aurelio Pastor Valdivieso (Partido Aprista).

La labor de este grupo de trabajo era estudiar los Decretos de Urgencia y presentar
un informe, el cual servia de base para la discusion en la Comision, respecto de la
sujecion a la Constitucion de los referidos decretos. Es oportuno sefalar que este trabajo
se caracterizé por la busqueda del consenso, hasta que a fines del 2002, el Partido Aprista
adopto el acuerdo de oponerse a los Decretos de Urgencia dictados por el Poder
Ejecutivo, lo que conllevd que su representante en el grupo de trabajo presentara
informes en minoria.

EL ANALISIS DE LA COMISION

La Constitucion sefiala en el inciso 19 de su articulo 118° que una de las facultades
que tiene el Presidente de la Republica es la de dictar medidas extraordinarias cuando
asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica,
mediante Decretos de Urgencia, que son instrumentos con fuerza de ley, en materia
economica y financiera. El Congreso evallia la constitucionalidad de estos decretos y
puede modificarlos o derogarlos.

Para realizar este control, la Comision de Constitucion debe analizar diversos

aspectos:

a) En primerlugar, el Decreto de Urgencia debe restringirse a la materia que le sefiala
la Constitucion: materia econémica y/o financiera. No es posible que los Decretos
de Urgencia abarquen materias que la Constitucion destina exclusivamente a otro
tipo de normas: como los Tratados o las Leyes Organicas, o cuya regulacion esta
prevista de un modo especifico: como las transferencias presupuestarias, las cuales
deben ser tramitadas ante el Congreso al igual que la Ley de Presupuesto y porende
estan sujetas areservade ley.

b) Ensegundo lugar, se debe analizar el requisito de la necesidad y urgencia. Para
que sea procedente la aprobacion del Decreto de Urgencia se hace necesario la
existencia de una verdadera situacion de apremio, éste es el supuesto factico
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habilitante de la facultad legislativa extraordinaria del Poder Ejecutivo. Se entiende
la urgencia como la carencia apremiante de algo imprescindible para la economia
opara las finanzas nacionales. Se trata de una situacién que no puede esperar por
lo que se precisa de una respuesta inmediata del Ejecutivo, manifestada a través del
Decreto de Urgencia.

Por ello, el Poder Ejecutivo al dictar un Decreto de Urgencia debe considerar que
la situacién materia de la norma sea “extraordinaria e imprevisible”. Si bien la
Constitucién en su articulo 118° inciso 19 utiliza la palabra extraordinaria no sefiala
la condicién de imprevisibilidad del hecho extraordinario. Tal sefalamiento esta
especificado en el articulo 91° del Reglamento del Congreso, en el cual se menciona
en forma definitiva la condicién extraordinaria e imprevisible como requisito para
la procedencia del Decreto de Urgencia.

¢) Entercerlugar, se debe analizar el requisito de riesgo y peligro inminente para
la economia. No es suficiente que ocurra una situacion extraordinaria e imprevisible,
sino que es preciso que ésta genere un riesgo y peligro para la economiay las
finanzas.

Si bien la Constitucién no menciona esta condicién, la misma se desprende de ella.
Asi se sefala recogida en el inciso c¢) del articulo 91° del Reglamento. El requisito
sefala que la situacion debe ser tal que de no expedirse el Decreto de Urgencia, se
ocasiona o se mantiene un peligro para la economia nacional o las finanzas publicas.

d) Por ultimo, se debe apreciar que constitucionalmente existe una prohibicion de
contenido tributario para los Decretos de Urgencia. El articulo 74° de la
Constitucidon es meridianamente claro, al sefalar que ellos no pueden contener
materia tributaria en ninguna circunstancia, sea en forma temporal o permanente.

TRAMITE

El procedimiento de control sobre los Decretos de Urgencia, se encuentra regulado
en el articulo 91° del Reglamento del Congreso, estableciendo el tramite siguiente:

El Presidente de la Republica rinde cuenta al Congreso dentro de las 24 horas
siguientes a la publicacion del Decreto de Urgencia emitido. Recibido el expediente,
la Comisién de Constitucion tiene un plazo de quince dias Utiles para su estudio. Para
tal fin se remite el decreto al grupo de trabajo, el cual realiza el analisis antes referido
y elabora un informe que sirve de documento base para el debate en la Comision. Este
informe concluye sefialando que el decreto es conforme a la Constitucién o planteando
su derogatoria y anexando el proyecto de ley correspondiente.

En este ultimo caso, el dictamen que aprueba la Comision es remitido al Pleno del
Congreso. Si se aprueba el dictamen derogatorio, el Presidente del Congreso debe
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promulgarlo por ley, a fin que se deje sin efecto el Decreto de Urgencia cuestionado,
ya que como se ha sefalado estos decretos tienen fuerza de ley.

Cuando la Comisién considera que el decreto es conforme a la Constitucion, se debe
emitir dictamen a fin que proceda a su publicacién en el portal del Congreso en Internet
o en el Diario Oficial “El Peruano”. Sobre este tema, la bancada aprista ha planteado
en reiteradas oportunidades que todos los Decretos de Urgencia deben ser materia de
votacién en el Pleno del Congreso. Se ha rechazado esta pretension con los siguientes
argumentos:

» Mientras que para derogar un Decreto de Urgencia es necesario que el Congreso
apruebe una ley, para su vigencia no es necesario aprobar ninguna norma. El decreto
esta vigente desde el dia siguiente de su publicacion. Aprobar una ley para
“respaldar” la vigencia de un Decreto de Urgencia seria un ejercicio legislativo
redundante.

» Laaccién del Congreso frente a un Decreto de Urgencia sdlo tiene sentido si es para
derogarlo. Mientras el Congreso no adopte ninguna decision sobre éste, el decreto esta
vigente. Pero si se exige que el Congreso se pronuncie frente a todos los Decretos de
Urgencia, cabe plantearse una interrogante ¢ qué pasa si se presenta un dictamen
“ratificatorio” de un Decreto de Urgencia y no es aprobado por el Pleno del Congreso?
Juridicamente no hay ninguin efecto, pues como hemos sefialado el decreto es vigente
por si mismo, sin requerir norma adicional para su vigencia. Pero politicamente el
efecto podria ser nefasto, ya que generaria incertidumbre frente a las consecuencias
del decreto e inestabilidad en las relaciones entre el Congreso y el Gobierno.

BALANCE

Desde el mes de agosto del afio 2001 hasta junio del 2003, la Comision ha recibido
106 Decretos de Urgencia; de ellos se destaca que, luego del estudio y anélisis realizado
por la Comisién de Constitucién, se determiné que 89 Decretos de Urgencia fueron
emitidos y publicados cumpliendo los requisitos establecidos en la Constitucion.

Del mismo modo, la Comisién ha planteado la derogatoria de 9 Decretos de Urgencia
al no cumplir con los requisitos constitucionales. Y para mejor andlisis se ha solicitado
informacién al Poder Ejecutivo respecto de 8 Decretos de Urgencia.

Finalmente, se debe sefialar que en sendas oportunidades la Presidencia de la
Comision se ha dirigido -a propuesta de diversos miembros de la misma- ala Presidencia
del Consejo de Ministros y ademas, al Ministro de Economia y Finanzas y al de
Agricultura, para recomendar observar detenidamente los requisitos establecidos en la
Constitucion a fin que éstos no sean derogados.

A continuacion se presentan los cuadros del balance de lo trabajado por la Comision:
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1.- Cuadro resumen del estudio de los Decretos de Urgencia

OBSERVACIONES
DECRETOS DE URGENCIA —
Solicitud de
ANOS | PRESENTADOS A LA COMI- Congﬁg"es Derogados | informacien
SION DE CONSTITUCION [~ S o al Poder
Ejecutivo
2001 Del No. 120 al 142-2001 =23 20 1 2
2002 Del No. 001 al 69-2002 = 69 61 6 2
2003 Del No. 001 al 14-2003 = 14 8 2 4
Total 106 Decretos de Urgencia 89 9 8
2.-Cuadros informativos detallados
ESTADO DE DECRETOS DE URGENCIA 2001
D.U ASUNTO ESTADO

120-2001 | Norma que faculta al Banco de la Nacién a otorgar prés- | APROBADO
tamos a los trabajadores y pensionistas del Sector Publi- | Sesién 27.01.03
co Nacional.

121-2001 | Autoriza al MEF a prorrogar el plazo de garantia de co- | APROBADO Sesién
bertura por riesgo para operaciones aeroportuarias aque | 20.01.03
se refiere el Decreto de Urgencia No. 113-2001.

1222001 | Crea el Fondo Especial de Administracién del Dinero | SE SOLICITO MA-
Obtenido llicitamente en perjuicio del Estado — | YOR INFORMA-
FEDADOI. CION. Sesion 07.04.03

123-2001 | Amplia plazo para pago del derecho de vigenciayde | APROBADO Sesién
penalidad a que se refieren los articulos 39° y40° del | 27.01.03

TUO de la Ley General de la Mineria, correspondiente
al afio 2001.

124-2001 | Autoriza adquisicién y contratacion de bienes y servi- | APROBADO
cios mediante proceso de adjudicacion de menor cuan- | Sesion 27.01.03
tia paraimplementary ejecutar el “Programa de Incenti-
vo al Consumo Popular de Pescado’.

125-2001 | Modifica el Decreto de Urgencia No. 122-2001 que cre6 | SE SOLICITO MA-
el FEDADOI. YOR INFORMACION
Sesion 07.04.03

126-2001 | Establece compensacion por gjercicio de funciones parael | APROBADO
Presidente de la Republica, PCM y Ministros de Estados. | Sesién27.01.03
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D.U ASUNTO ESTADO
139-2001 | Incorporaincisos al articulo 10° del Decreto de Urgen- | SE SOLICITO MA-
ciaNo. 122-2001, mediante el cual secre6 el FEDADOI. | YOR INFORMA-
CION Sesion 07.04.03
140-2001 | Suspende importacion de vehiculos automotores usados | ADEROGAR
de peso bruto mayor a 3,000 kg. y de motores, partes, | Sesion 19.05.03
piezas y repuestos usados para uso automotor. No aparece ningun
evento extraordinario e
imprevisible que requie-
ra una medida especial
para su regulacion.
141-2001 | Dicta disposiciones para tareas forenses, identificacion, | APROBADO
sepultura de victimas de incendio del 29 de diciembre | Sesion 20.01.03
del 2001 en Lima.
142-2001 | Aplicacion de recursos provenientes del préstamo conla | APROBADO
CAF aprobado por el Decreto de Urgencia No. 127-2001. | Sesién 16.12.02

- Con relacién a los Decretos de Urgencia anteriores al No. 120-2001 se debe sefialar
que el control que realiza la Comision se inicia a partir de dicho Decreto de Urgencia,
atendiendo a la modificacién dispuesta en el Reglamento del Congreso de la
Republica en su articulo 91° incisos b) y ¢) -de fecha 13.10.01 - mediante la cual
obliga a la Comisién a pronunciarse y emitir su informe.

ESTADO DE LOS DECRETOS DE URGENCIA ANO 2002

D.U ASUNTO ESTADO
127-2001 | Aprueba operacion de endeudamiento externo parafi- | APROBADO Sesion
nanciar el Programa Multisectorial de Inversién Publica | 16.12.02
2001-2002.
128-2001 | Aplicacion de recursos provenientes del contrato de prés- | APROBADO
tamo a que serefiere el Decreto de Urgencia No. 048-2001. | Sesion 27.01.03
129-2001 | Autoriza al Ministerio de Agricultura a vender directa- | APROBADO
mente a los productores agrarios bienes de uso agrario. | Sesién27.01.03
130-2001 | Crea el Programa de Emergencia Social Productivo | APROBADO
Urbano “A trabajar urbano”. Sesién 27.01.03
131-2001 | Otorga beneficio de aguinaldo por Navidad a pensionis- | APROBADO
tas, funcionarios y servidores del sector publico y al per- | Sesion 16.12.02
sonal de las Fuerzas Armadas y Policiales.
132-2001 | Autoriza al MEF a garantizar montos no cubiertos por | APROBADO Sesién
las pdlizas de responsabilidad civil correspondientes a | 20.01.03
la cobertura por riesgo de operaciones aeroportuarias.
133-2001 | Modifica articulo del Decreto de Urgencia No. 104-2001, | APROBADO Sesién
mediante el cual se autorizé al MEF transferir a | 20.01.03
ORDESUR diversos inmuebles ubicados en zona decla-
radaenemergencia.
134-2001 | Autoriza al Banco de Materiales transferir vehiculos | APROBADO
a gobiernos locales de los departamentos de Tumbes, | Sesion 16.12.02
Piura e Ica, a ser utilizados en obras de prevencién del
“Fendémeno del Nifo”.
135-2001 | Autoriza adquirir bienes y contratar servicios necesa- | APROBADO Sesion
rios para la capacitacion docente, actualizacion y trans- | 16.12.02
porte de materiales educativos mediante proceso de ad-
judicacion de menor cuantia.
136-2001 | Amplia plazo de entrada en vigor de la Ley No. 27584, | APROBADO
que regula el proceso contencioso administrativo. Sesién 27.01.03
137-2001 | Autorizaala COFOPRI efectuar acciones necesariaspara | APROBADO
lareubicacion de pobladores de diversos agrupamientos | Sesién27.01.03
de familias del distrito de Ventanilla, Provincia Consti-
tucional del Callao.
138-2001 | Establece disposiciones para la reasignacion y aplica- | APROBADO

cién de recursos a nuevos distritos creados.

Sesion 20.01.03

D.U ASUNTO ESTADO
001-2002 | Modifica articulos de la Ley No. 27506 - Ley de Canon. | APROBADO
Sesion 16.07.02
002-2002 | Dicta medidas complementarias a fin que organismos del | APROBADO
Estado cuenten con recursos y efectien acciones urgen- | Sesién 27.01.03
tes para atencion de heridos, familias y huérfanos de vic-
timas, y de damnificados en general de incendio ocurri-
doenLima.
003-2002 | Suspension temporal de lo dispuesto en el numeral 14.1 | APROBADO
del articulo 14° de la Ley No. 27573. Sesioén 16.07.02
004-2002 | Autoriza a Ministerio de Trabajo y Promocion Social | APROBADO Sesién
aprobar proyectos de reconstruccion de bienes publicos | 16.07.02

de lazonade Mesa Redonda.
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D.U ASUNTO ESTADO

0052002 | Crea el Programa de Promocién a la Formalizacion del | APROBADO
Comercio Algodonero de la variedad Tangtiis, campafia | Sesion 16.07.02
2001-2002.

006-2002 | Medidas complementarias al Decreto de Urgencia No. 140- | APROBADO
2001. Suspenden importacion de vehiculos automotores | Sesion 16.07.02
usados de peso bruto mayor a 3,000 kg. y de motores,
partes, piezas y repuestos usados para uso automotor.

007-2002 | Faculta al Instituto Nacional de Salud realizar el encargo | ADEROGAR
de gestion alas AEDDES para ejecutar el programa de | Sesion 16.07.02
desayunos escolares. No regula materias eco-

némicas y financieras

008-2002 | Modifica el articulo 4° de la Ley No. 26912, que cre6 el | APROBADO
Fondo MIVIVIENDA. Sesion 16.07.02

009-2002 | Dicta medidas destinadas al cierre del Afio Fiscal 2001. | APROBADO

Sesion27.01.03

010-2002 | Prorroga la suspension temporal de lo dispuestoenel | APROBADO
numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley No. 27573. Sesioén 16.07.02

011-2002 | Autoriza al MEF para atender el pago de pensiones de | APROBADO
los ex servidores de ADUANAS. Sesion 16.07.02

012-2002 | Otorga bonificacion extraordinaria compensatoria alos | APROBADO
trabajadores de ESSALUD. Sesioén 16.07.02

013-2002 | Autoriza al Ministerio de Agricultura donar a producto-| APROBADO
res cafetaleros parte del stock de roca fosférica existente | Sesion 27.01.03
en almacenes de las Direcciones Regionales Agrarias.

014-2002 | Exonera a gobiernos locales beneficiarios del Programa | APROBADO
de Equipamiento Basico Municipal de diversos requisi- | Sesién27.01.03
tos para la adquisicién de maquinaria pesada.

015-2002 | Faculta a entidades del Gobierno Central e instancias | APROBADO
descentralizadas realizar modificaciones presupuestarias | Sesion 27.01.03
para Grupo 1 “Personal y obligaciones sociales”.

016-2002 | Autoriza el inicio de los procesos de seleccion condu- | APROBADO

centes ala ejecucion de los proyectos de inversion a car-
go del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vi-
vienda y Construccion, y del Ministerio de Energia y
Minas en el marco de la VIl Disposicién Transitoria de
la Ley No. 27573.

Sesion 27.01.03
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D.U

ASUNTO

ESTADO

017-2002

Establece disposiciones aplicables al pago de deudas
contraidas por municipios con el Banco de la Nacion,
por préstamos otorgados con cargo al FONCOMUN.

APROBADO
Sesién 02.09.02

018-2002

Autoriza el inicio de los procesos de seleccion condu-
centes a la ejecucion de los proyectos de inversion en
Ancash, a cargo del Ministerio de Transportes, Comuni-
caciones, Vivienda y Construccion, y del Ministerio de
Energia y Minas en el marco de la Novena Disposicion
Transitoria de la Ley No. 27573.

APROBADO
Sesion 27.01.03

019-2002

Establece disposiciones aplicables a los depositos de la
CTS que se devenguen entre el 1 de Mayo y el 31 de
Octubre del afio 2002.

APROBADO
Sesion 23.09.02

020-2002

Autoriza al Ministerio de Economiay Finanzas a trans-
ferir recursos financieros a favor de la Superintendencia
Nacional de Aduanas, para atender el pago de pensiones
de sus ex servidores.

APROBADO
Sesion 27.01.03

021-2002

Aprueba operacion de endeudamiento extemo parafinan-
ciar el Programa Multisectorial de Inversion Publica 2002.

APROBADO
Sesion 23.09.02

022-2002

Operacion de endeudamiento interno entre el Banco de
la Nacién y el Banco de Materiales, hasta por S/.
100’000,000 destinada a otorgar crédito a las familias
damnificadas por el sismo del 23 de junio del 2001.

APROBADO
Sesion 23.09.02

023-2002

Amplia objeto social del FONCODES y mgdifican el
Proyecto de Emergencia Social Productiva Area Rural
—PESP Rural.

APROBADO
Sesion 23.09.02

024-2002

Sustituye anexo del Decreto de Urgencia No. 018-2002
relativo a procesos de seleccion para la ejecucion de pro-
yectos de inversién en el departamento de Ancash a car-
go del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
del Ministerio de Energia y Minas.

APROBADO
Sesion 23.09.02

025-2002

Incorpora un inciso al articulo 10° del Decreto de Ur-
gencia No. 122-2001, que crea el Fondo Especial de
Administracion del Dinero Obtenido llicitamente en
perjuicio del Estado — FEDADOI.

SE SOLICITO MA-
YOR INFORMACION

Sesion 07.04.03

026-2002

Exonera al Banco Agropecuario de lo dispuesto en la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

APROBADO
Sesion 23.09.02

027-2002

Exonera al INE, ala ONPE y al RENIEC de disposicio-
nesdelaLeyNo. 27573y de los Decretos Supremos Nos.

012y 013-2001-PCM.

APROBADO
Sesién 23.09.02
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D.U

ASUNTO

ESTADO

040-2002

Autorizacion de transferencias de partidas a favor de va-
rios ministerios.

A DEROGAR

Sesion 27.01.03
Autoriza transferencias
de partidas las que se
deben tramitar comola
Ley de Presupuesto.

041-2002

Modificaciones al Programa de Rescate Financiero
Agropecuario.

APROBADO
Sesion 23.09.02

042-2002

Dicta medidas que permitan mayor participacién de las
pequefas y microempresas en la contratacion del servi-
cio de confeccién de uniformes para la PNP.

APROBADO
Sesion 04.11.02

043-2002

Establece disposiciones relacionadas a la formalizacion
del comercio algodonero de la variedad Tangtis.

APROBADO
Sesion 04.11.02

044-2002

Exonera al Consejo Nacional de Inteligencia de lo dispues-
toenla Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

APROBADO
Sesion 27.01.03

045-2002

Establece la aplicacion de la garantia otorgada por el
Estado Peruano para el transporte y distribucion de gas
natural del Proyecto Camisea.

APROBADO
Sesion 04.11.02

046-2002

Exceptua al Ministerio de Salud de los alcances de la
Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley del Presupues-
to del Sector Publico para el Afio 2002.

APROBADO.
Sesion 04.11.02

047-2002

Autoriza al Banco Agropecuario a suscribir, a partir de
la fecha, convenios de cofinanciamiento.

APROBADO
Sesion 04.11.02

048-2002

Suspende la aplicacién de articulos 6° y 10° de la Ley
No. 27293, respecto al cumplimiento del ciclo del pro-
yecto, para la ejecucion del “Programa de Prevencion
ante el Fendmeno del Nifio 2002-2003".

APROBADO
Sesion 04.11.02

049-2002

Autoriza ampliacion de transferencia de partidas en el
presupuesto del Sector Publico al Ministerio de Comer-
cio Exteriory Turismo.

A DEROGAR

Sesion 27.01.03
Autoriza transferencias
de partida, las que se
deben tramitar comola
Ley de Presupuesto.

D.U ASUNTO ESTADO

028-2002 | Autoriza al MEF garantizar a CORPAC y Lima Airport | APROBADO.
Partners S.R.L. montos no cubiertos por polizas de | Sesién28.10.02
responsabilidad civil disponibles en el mercado para
cobertura por riesgos de operaciones aeroportuarias.

029-2002 | Otorga bonificacién extraordinaria compensatoriaalos | APROBADO
trabajadores del Banco de la Nacion. Sesién 28.10.02

030-2002 | Medidas complementarias de austeridad y racionalidad | APROBADO
en el gasto publico para el Afio Fiscal 2002. Sesién 28.10.02

031-2002 | Autoriza movilizacion de saldos de madera talada me- | APROBADO
diante contratos, permisos y autorizaciones de extrac- | Sesion 28.10.02
cion forestal.

032-2002 | Aprueba la asignacion por productividad que otorgaal | APROBADO
personal que desarrolla labor asistencial en el Sector | Sesion 28.10.02
Salud.

033-2002 | Establece disposicién para la aprobacién de excepcio- | APROBADO
nes a medidas de austeridad y racionalidad enelgasto | Sesién28.10.02
publico para el afio 2002.

034-2002 | Amplia plazo para el pago de obligaciones en Madrede | APROBADO
Dios, contenidas en los articulos. 39° y40° del TUO de | Sesién28.10.02
la Ley General de Mineria.

035-2002 | Establece sistema transitorio de abastecimiento de ma- | APROBADO
dera en aquellos departamentos en los cuales no se ha- | Sesién 28.10.02
llan llevado a cabo procesos de concesiones forestales.

036-2002 | Establece régimen transitorio de los nuevos Ministerios | APROBADO
de la Produccion, de Comercio Exterior y Turismo, y de | Sesion 28.10.02
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

037-2002 | Dispone que fondos rotatorios del Sector Agrario sean | APROBADO
aplicados a otorgar cobertura financiera a las acciones | Sesion 23.09.02
orientadas a contrarrestar dafios ocasionados por bajas
temperaturas en departamentos del sur del pais.

038-2002 | Establece régimen transitorio de 6rganos y personalde | APROBADO
diversos ministerios. Sesién 27.01.03

039-2002 | Modifica estatuto del Banco de la Nacién. APROBADO

Sesion 04.11.02

050-2002

Constituye el Fondo de Respaldo para la Pequefia y
Mediana Empresa.

APROBADO.
Sesion 04.11.02

051-2002

Establece bienes en cuyaimportacion y venta se aplica-
ran las normas aprobadas de acuerdo con la Ley No.
27400 hasta el 31 de diciembre del 2002.

APROBADO.
Sesion 04.11.02
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D.U

ASUNTO

ESTADO

063-2002

Faculta al MEF para sustituir la parte no utilizada por el
Ministerio de Agricultura de los Documentos
Cancelatorios Tesoro Publico.

APROBADO
Sesion 27.01.03

064-2002

Establece disposiciones relativas a la liquidacién del
FONAVI, a la transferencia de saldo resultante al Fondo
MIVIVIENDA y a la constitucion del fondo a que se
refiere la Ley No. 27677.

APROBADO
Sesion27.01.03

065-2002

Otorga el aguinaldo de navidad y dicta medidas destina-
das al cierre del Afo Fiscal 2002.

APRUEBA PARTE
REMITE A COMI-
SION DE PRESU-
PUESTO

Sesion 26.05.03.

066-2002

Establece disposiciones sobre transferencias de partidas
y regula aspectos relativos a la modalidad de pago de
proveedores y saldos de cuentas bancarias en moneda
nacional.

A DEROGAR

Sesion 26.05.03
Autoriza transferencias
de partidas, las que se
deben tramitar como la
Ley de Presupuesto.

067-2002

Retiro extraordinario y voluntario de la CTS para aten-
dervoluntariamente obligaciones de los trabajadores con
el sistema financiero.

APROBADO
Sesion27.01.03

068-2002

Prorroga plazo establecido en el Decreto de Urgencia
No. 120-2001, norma que faculta al Banco de la Nacion
aotorgar préstamos a los trabajadores y pensionistas del
Sector Publico Nacional.

APROBADO
Sesion27.01.03

069-2002

Extiende plazo establecido por el primer parrafo del ar-
ticulo 1° de laLey No. 27772 referida a las empresas
agrarias azucareras.

APROBADO
Sesion 27.01.03

ESTADO DE LOS DECRETOS DE URGENCIA ANO 2003

D.U

ASUNTO

ESTADO
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D.U ASUNTO ESTADO
052-2002 | Prorroga suspension de lo dispuesto en elnumeral 14.1 | APROBADO.
del articulo 14° de la Ley de Presupuesto del Sector | Sesion 02.12.02
Publico para el Afio Fiscal 2002.
053-2002 | Amplia el montoy la vigencia establecidos medianteel | APROBADO
Decreto de Urgencia No. 005-2002. Sesién 02.12.02
054-2002 | Autoriza la asignacién de recursos para el Programade | APROBADO
Prevencién - Fenémeno del Nifio 2002 — 2003. Sesién 02.12.02
055-2002 | Financiamiento para la ejecucion de proyectos de in- | APROBADO.
version por aplicacion de la Ley No. 27573, priorizados | Sesion 02.12.02
para el IV trimestre del Afio Fiscal 2002 por el Fondo
de Inversiones para el Desarrollo de Ancash.
056-2002 | Modifica el Decreto de Urgencia No. 052-2002 que | APROBADO.
prorrogd la suspension temporal de lo dispuesto en el | Sesion 02.12.02
numeral 14.1 del Articulo 14° de la Ley No. 27573.
057-2002 | Establece disposiciones aplicables alos depésitosdela | APROBADO.
CTS que se devenguen entre el 1 de mayo del 2002yel | Sesion 02.12.02
30 de abril del 2003.
058-2002 | Aprueba optimizacion del uso de recursos del FIDA. APROBADO
Sesion 02.12.02
059-2002 | Autoriza transferencia de partidas para el Afio Fiscal | ADEROGAR
2002 para la ejecucion de la obra “Drenaje pluvial barrio | Sesion27.01.03
San José” en Tumbes. Autoriza transferencias
de partidas, las que se
deben tramitar como la
Ley de Presupuesto.
060-2002 | Autoriza transferencia de partidas en el Presupuestodel | ADEROGAR
Sector Publico para el Afio 2002 a favor del Jurado Na- | Sesién27.01.03
cional de Elecciones. Autoriza transferencias
de partidas, las que se
deben tramitar como la
Ley de Presupuesto.
061-2002 | Prorroga vigencia del Decreto de Urgencia No. 044-2002, | APROBADO
para que el Consejo Nacional de Inteligencia pueda efec- | Sesion27.01.03
tuar contrataciones y adquisiciones de caracter secreto.
062-2002 | Dispone que la Comision Administradora de Carteras | APROBADO

se encargue de la transferencia a terceros de créditos a
que se refieren los Decretos de Urgencia Nos. 032-95y
077-2000 y normas complementarias.

Sesion 27.01.03

001-2003

Incorpora inciso o) al articulo 10° del Decreto de
Urgencia No. 122-2001, que creé el FEDADOI.

SE SOLICITO MA-
YOR INFORMACION
Sesion 07.04.03

002-2003

Modifica Ley del Canon y Sobrecanon para Petréleoy
Gas Piuray Tumbes.

SE SOLICITO MA-
YOR INFORMACION
Sesidn 07.04.03
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D.U

ASUNTO

ESTADO

013-2003

Establece disposiciones aplicables a los depositos de
CTS que se devenguen entre el 1 de mayoy el 31 de
octubre del 2003.

APROBADO
Sesion 09.06.03

014-2003

Modifica el Programa de Promocién a la Formalizacion
del Comercio Algodonero — Tangliis, regulado por el
Decreto de Urgencia No. 005-2003.

SOLICITA INFOR-
MACION ADICIO-
NALAL PODER EJE-
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D.U ASUNTO ESTADO
003-2003 | Dicta disposiciones para aplicacion de normas aproba- | ADEROGAR
das por Ley No. 27400 en importacién y venta de de- | Sesion07.04.03 Contiene
terminados bienes. materia de caracter fribu-
tario, lo cual esta prohibi-
do por la Constitucion.
004-2003 | Modifica el Decreto de Urgencia No. 122-2001 que |[SE SOLICITO MA-
cre6 el FEDADOI. YOR INFORMACION
Sesion 07.04.03
0052003 | Dispone aplicar el Programa de Promocién a la | APROBADO
Formalizacion del Comercio Algodonero Tangliis- | Sesién07.04.03
Cosecha 2003.
006-2003 | Suspende aplicacion de lo dispuesto en los articulos 6° | APROBADO
y 10° de laLey No. 27293, respecto al cumplimiento del | Sesién 07.04.03
ciclo del proyecto, “Programa de prevencion ante la even-
tual ocurrencia del Fenémeno del Nifio 2002-2003".
007-2003 | Exonera a los gobiernos locales beneficiarios del “Pro- | APROBADO
grama de Equipamiento Basico Municipal-PREBAM” | Sesién 07.04.03
de procesos de licitacién y contratacion publica.
008-2003 | Autoriza al Banco Agropecuario a financiar créditos di- | APROBADO
rectos a los que hace referencia el articulo 3° de laLey | Sesién 07.04.03
No. 27603.
009-2003 | Declara en emergencia el mercado de combustibles de- | APROBADO
rivados del petréleo. Sesién 09.06.03
010-2003 | Autoriza a la Direccidon General del Tesoro Publico del | APROBADO
MEF a emitir letras del Tesoro Publico. Sesién 09.06.03
011-2003 | Precisa la fecha de conclusion de funciones de la comi- | ADEROGAR
sién de alto nivel creada por Ley No. 27677 y amplian | Sesion26.05.03
el plazo para la liquidacion del FONAVIy desactivacion | Lapresentenormanopre-
dela UTE FONAVI. cisa la situacion extraordi-
naria e imprevisible, ni el
riesgo inminente que
constituiria el peligro para
laeconomianacionalolas
finanzas publicas.
012-2003 | Autoriza de forma extraordinaria la movilizacion de sal- | APROBADO
dos de madera en contratos, permisos y autorizaciones | Sesion 09.06.03

de extraccion forestal otorgados al amparo del Decreto
Ley No. 21147.

CUTIVO
Sesion 09.06.03

Finalmente, cabe sefialar que respecto de los Decretos de Urgencia Nos. 007-2002, 040-
2002, 049-2002, 059-2002, 060-2002, 066-2002, 003-2003, 011-2003, han sido
dictaminados por la Comision con la recomendacién de su derogatoria. Dichos
dictimenes se encuentran pendientes de aprobacion por el Pleno del Congreso, conforme
lo dispone el articulo 91° del Reglamento.
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G) INFORMES Y OTRAS ACTIVIDADES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 71° del Reglamento del Congreso,
la Comision de Constitucion ha realizado una serie de informes con la finalidad de
contribuir en el debate de los dictamenes o proyectos de ley que se presentan al Pleno
del Congreso, o a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la legislacién vigente.

1. CONFORMACION DE LA COMISION ENCARGADA DE ELABORAR EL
ANTEPROYECTO DE LA LEY DE REFORMA DEL CODIGO CIVIL

La Ley No. 26394, publicada el 18 de noviembre de 1994, crea la comision
encargada de elaborar el Anteproyecto de Ley de Reforma del Cédigo Civil. Esta
fue modificada por la Ley No. 26673, de fecha 22 de octubre de 1996, disponiendo
la conformacion de la comision integrada por cinco representantes del Poder
Legislativo, que son designados por la Comision de Constitucion y Reglamento,
uno de los cuales la presidira; y por ocho representantes del Poder Ejecutivo,
designados por el Ministerio de Justicia. En cumplimiento de dicha ley, la Comisién
de Constitucion, en sus sesiones ordinarias del 28 de octubre y del 4 de noviembre
del 2002, designo a sus representantes ante esta comision. El Poder Ejecutivo,
mediante Resolucion Ministerial No. 460-2002-JUS, de fecha 2 de diciembre del
2002 nombré a sus nuevos representantes. La ceremonia de instalacion de esta
comision tuvo lugar durante la sesién ordinaria del 9 de diciembre del mismo ario.

La comision encargada de elaborar el Anteproyecto de Ley de Reforma del Codigo
Civil quedo integrada asi:

Representantes del Congreso de la Republica, los sefiores doctores:

» Jorge Avendario Valdez (Presidente)

* PedroAmillas Gamio

* Camilo Carrillo Gomez

* Manuel Reategui Tomatis

* Marcial Rubio Correa

Representantes del Poder Ejecutivo, los sefiores doctores:
» Carlos Cardenas Quiros

* Juan Espinoza Espinoza

* Augusto Ferrero Costa

* Guillermo Lohmann Luca de Tena

* Roberto Mc Lean Ugarteche

* Anibal Torres Vasquez
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» Enrique Varsi Rospigliosi
* Fernando Vidal Ramirez

2. SOBRE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

Por disposicion del Oficial Mayor ingresé a la Comision, el Oficio No. 146-2002-
PR, de fecha 26 de agosto del 2002, mediante el cual el Poder Ejecutivo observa la
autdgrafa de la Ley Organica del Poder Judicial. La Comision acordé inhibirse de
pronunciarse sobre el temay reservar el debate de las observaciones formuladas por
el Poder Ejecutivo hasta el término del proceso de reforma constitucional.

. SOBRE DESIGNACION DEL AUDITOR INTERNO

En fecha 24 de setiembre del 2002, fue recibido el Oficio No. 201-2002-DDP-D/
CR, através del cual el Oficial Mayor solicita la opinién de la Comision respecto a
la probable incompatibilidad existente entre el articulo 39° del Reglamento del
Congresoy el articulo 19° de la Ley No. 27785 (Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica), en lo relativo a la
designacion del Auditor Interno del Congreso.

Para dar respuesta a esta solicitud, la Comisién conformé -con fecha 5 de noviembre
del 2002- un grupo de trabajo integrado por los Congresistas Luis Guerrero Figueroa,
Javier Velasquez Quesquén y Ernesto Herrera Becerra. Este grupo present6 un
informe recomendando la modificatoria del articulo 39° del Reglamento del
Congreso en el sentido de que el Auditor General del Congreso sea designado por
la Contraloria General de la Republica, previo concurso publico convocado por la
Mesa Directiva del Congreso de la Republica.

Este informe y las propuestas que contiene, se encuentran pendientes de aprobacion.

. SITUACION LEGAL DEL CONGRESISTA VALDEZ MELENDEZ

Con fecha 16 de febrero del 2002, el Presidente del Congreso solicité a la Comisién
de Constitucion, que se pronuncie respecto de las consecuencias legales que se
podrian derivar de la existencia de una sentencia condenatoria expedida en un
proceso penal contra el Congresista Victor Valdez Meléndez. La Comision, en sesion
del 11 de marzo del 2002 conformo un grupo de trabajo, integrado por los
Congresistas Heriberto Benitez, José Luis Delgado y Natale Amprimo, para que
analice la situacion legal del mencionado Congresista.

Elinforme presentado en la sesién ordinaria del 2 de diciembre del 2002 fue
aprobado por unanimidad. En dicho informe se sefald que no existia base legal para
proceder a un pedido de vacancia. Asimismo, se recomienda que el caso sea enviado
alaMesa Directiva o al Consejo Directivo con la sugerencia de que solicite que la
Comisién de Etica evalle si el Congresista cometié o no alguna falta.
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5. SOBRE LA IMPOSICION DEL SEGUNDO EN LA MEDICION DE LAS

LLAMADAS TELEFONICAS

La autégrafa de la ley que proponia establecer el segundo como unidad de medicion,
registro y facturacion del tiempo de uso del servicio de telefonia fue observada por el
Poder Ejecutivo. Posteriormente ingresa a la Comision -a pedido de ella misma-, por
acuerdo de Consejo Directivo de fecha 8 de noviembre del 2002.

Para el estudio de este proyecto de ley se conformé un grupo de trabajo integrado
por los sefiores Congresistas Carlos Almeri Veramendi (Presidente), Heriberto
Benitez Rivas, Antero Florez—Araoz Esparza y José Luis Delgado Nufiez Del Arco,
quienes presentaron un informe recomendando la insistencia en la autégrafa. Fue
aprobado por mayoria -10 votos a favor, 1 en contra- en sesion de fecha 16 de
diciembre. Se presentd con posterioridad un dictamen en minoria del Congresista
Flores-Araoz. En el Pleno del Congreso el dictamen sobre este tema solo obtuvo
55 votos de los 61 requeridos por el Reglamento.

. SOBRE LA ELIMINACION DE LA RENTA BASICA EN TELEFONIA

En la sesion del Pleno del Congreso que debatia las observaciones a la Autégrafa
de la Ley que proponia eliminar la renta basica o renta mensual en el servicio de
telefonia, realizada el 11 de marzo del 2003, y a propuesta del Congresista Carlos
Almeri Veramendi, se acordé (53 votos a favor, 44 en contra) que el tema sea
analizado por la Comision de Constitucién.

La Comisién conformé un grupo de trabajo integrado por los sefiores Congresistas
Aurelio Pastor Valdivieso, Héctor Chavez Chuchén y Luis Iberico Nuiez, quienes
presentaron informes en mayoria y minoria. Debatidos en sesion de la Comision,
del 31 de marzo del 2003, fue aprobado el de mayoria, que recomienda la no
insistencia de la autdgrafa, por 8 votos a favory 7 en contra.

En la sesion del Pleno del Congreso del 3 de abril del 2003, el pedido de insistencia
de la autégrafa no alcanzé la votacion requerida de 61 votos, obteniendo solo 55.

. SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICATORIA AL TRAMITE DE
RECONSIDERACIONES

En la misma sesion y a pedido del Congresista Pastor, de la bancada aprista, se
planted una reconsideracion de la votacion. Puesta a votacion obtuvo el siguiente
resultado: 54 a favor, 28 en contra y 4 abstenciones, no alcanzando el minimo de
61 votos que exige el Reglamento. Posteriormente se presentd un pedido de los
Congresistas Velasquez Quesquén y otros, solicitando “la reconsideracion de la
reconsideracion”. Por ello, el Presidente del Congreso de la Republica consulté a
la Comision sobre este tema.
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Se trata de la aplicacion del articulo 58° del Reglamento del Congreso, el mismo
que no senala expresamente si es procedente tramitar una reconsideracion de
reconsideracion. Ante ello, la Comision presentd un informe - sobre el “tramite de
reconsideracion de reconsideracion’- opinando que por una sola vez procede
presentar una reconsideracion, la misma que de ser rechazada, seratratada en el
siguiente periodo anual de sesiones.

Elinforme fue remitido a la Presidencia del Congreso de la Republica. Se debatié
en sesion del Pleno del Congreso, de fecha 27 de mayo del 2003 y se aprob6 un
texto sustitutorio, por el cual se modifico el articulo 58° del Reglamento, mediante
laR.L.C.N°014-2002-CR.

. SOBRE MODIFICATORIA DE LA LEY DEL MINISTERIO DE LA

PRODUCCION

A solicitud de la Comision de Descentralizacion y Regionalizacién, remitida
mediante Oficio No. 279/CDR/WAC/2002, de fecha mayo del 2003, se elabora un
informe, en atencién a la consulta formulada sobre la constitucionalidad de los
Proyectos de Ley Nos. 3555/2002-CR y 3562/2002-CR, presentados por los sefiores
Congresistas Mera Ramirez y Salhuana Cavides, que proponen maodificar el inciso
c) del articulo 6° de la Ley No. 27789, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion, con la finalidad de excluir al Instituto de Investigaciones
de laAmazonia Peruana - I.I.A.P. -, de los organismos descentralizados de este
ministerio.

Se aprobo el informe en sesién de la Comisién, de fecha 9 de junio del 2003, por
unanimidad En el mismo se opina que, al amparo del principio de legalidad, los
referidos proyectos de ley no adolecen de inconstitucionalidad, debiendo continuar
el procedimiento legislativo ante las Comisiones Ordinarias correspondientes. Ala
fecha, la Comisién Permanente ha aprobado el dictamen respectivo.

. SOBRE LA LEGALIDAD DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE

EMERGENCIA Y SU ENVIO A COMISIONES EN APLICACION DE LA
LEY No. 25397

La Oficialia Mayor derivé a la Comision el Oficio No. 091-2003/PR, remitido por
el Presidente de la Republica, por el cual da cuenta al Congreso —en cumplimiento
del articulo 137° de la Constitucién — de la declaracion del Estado de Emergencia
en el territorio nacional, mediante Decreto Supremo No. 055-2003-PCM. Sefalaba
el Oficial Mayor que la Ley No. 25397, Ley de Control Parlamentario sobre los actos
normativos del Presidente de la Republica, disponia en su articulo 25° que se debia
dar cuenta a ‘las Comisiones de Constitucion, Leyes Orgénicas y Reglamento, de
Justicia y Derechos Humanos, y de Defensa Nacional y Orden Interno de ambas
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Camaras”de los decretos supremos que declaraban los Estados de Emergencia para
su estudio y dictamen.

La asesoria de la Comision planted que la Ley No. 25397 tacitamente habia perdido
vigencia, a partir de la entrada en vigor de los articulos 5° y 64° literal b) y los
correspondientes de la Seccidén Segunda -Procedimientos de Control Politico- del
Reglamento del Congreso de la Republica, normas que enumeran los mecanismos
de control politico y excluyen al mencionado en la referida ley.

Sobre labase de esta propuesta se realizé el debate correspondiente, en sesion del
9 de junio del 2003, en la cual se acordd, por 07 votos a favor, 03 votos en contra y
01 abstencién, que el control parlamentario de los Estados de Emergencia se efectia
de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién y el Reglamento del Congreso
y no de laLey No. 25397. El informe fue remitido a la Presidencia del Congreso
mediante Oficio No. 276-2003-CCRYAC-CR.
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