Eduardo Salhuana Cavides

Congresista de la Republica. por Madre de Dios

Paisano Madrediosense

Cumpliendo con mi obligacion de informar los logros de mi labor legislativa, te hago
llegar el presente documento, que detalla la relacion de Leyes de la Republica. Es decir
publicadas en el Diario Oficial El Peruano - de las cuales soy autor, asi como de otras
normas de menor jerarquia - Decretos Supremos, Resoluciones Ministeriales y otros
promovidas junto con las organizaciones sociales de base del Departamento.

Asimismo, se descrilbe el proceso de como se creauna Ley .

Sirva fambien éste folleto, para ratificar mi compromiso contigo y con nuestro
pueblo, de continuar en los esfuerzos por defender los reales intereses de Madre de Dios, y
representarlos con dignidad en el Congreso de la Republica.

Produccidn Legislativa en NUmeros
Total Proyectos Presentados 277

Publicados Como Ley 56
Proyectos Aprobados 26
Proyectos Con Dictamen Favorable 32
Proyectos En Comision 147
Proyectos Archivados 12

Archivados

En Comisidn Aprobados 9.5 %
54.5 %

Dictaminados
11.5 %

de 90 Leyes 3] Beneficion Directamente o Madre ae Dios




Desarrollo de las leyes que benefician a Madre de Dios

Ley 27620y 27897 .- “Leyes que prorrogan los plazos y beneficios establecidos enlaley N°© 27037

y el reintegro tributario”

Al vencer el plazo de las exoneraciones del IGV, del Impuesto Selectivo al Consumo, y del Impuesto a la
Renta, se logré su prorroga sin ninguna restriccion, manteniendo asi los beneficios tributarios a favor de los
pueblos amazénicos. Su no ampliacion hubiese provocado el alza del costo de vida en un promedio del
40%, incremento del precio del kerosene, petroleo y gasolina, de las tarifas de agua potable y energia
eléctrica, y de los servicios de transporte de carga y pasajeros; afectando a nuestras familias y a las

actividades productivas de la region.

Ley 27651.- “Ley de Formalizaciéon y Promocion de la Pequeha Mineria y

Mineria Artesanal”

Con el apoyo de las organizaciones Mineras del Departamento, se trabajo el
proyecto de ley con la finalidad de adecuar la legislacion nacional a la realidad  §

de los peguenos mineros y mineros artesanales del Departamento. Se les otorgd |
derecho preferencial para acceder a las dreas que ocupaban, se redujo el
monto del pago por derecho de vigencia - $ 0.50 por H& - y se conformd una
comision Interministerial para solucionar el conflicto Minero Nativo.

Ley 27669.- “Ley del trabajo de la enfermera(o)”
Como reconocimiento a la abnegada labor de
dichos profesionales, se insertd un literal en el Art,
9° de la ley por el que se les oforga una
bonificacion especial para quienes realicen esta
funcidon en zonas de menor desarrollo y de
frontera.

Ley 27767.- “Ley que obliga la compra de
productos locales para programas
alimentarios”

Se establecio por ésta

norma legal elgy

Programa Nacionals

Complementario dek

Asistencia Alimentaria, @&

el mismo que obliga al

Estado a comprar los productos alimenticios de
origen agropecuario e hidrobioldgico ( Pescados
) de cada zona del pais, para los programas
sociales que financie, 1o cual beneficia a los
productores de Madre de Dios y les oforga la
preferencia para vender sus productos a los
programas sociales financiados con fondos
publicos. Ej. Vaso de Leche, PRONAA.

Ley 27867.- “Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales”

Se incluyd como funciones de los gobiemos
regionales la titulacion de tierras, la
administracion del sector forestal ( Permisos
Concesiones), y la gestion de la pequena mineria
y mineria artesanal entre otros. Ello con la
finalidad de que sea en Madre de Dios y no en
Lima que se atienda y se resuelvan los problemas
de tan importantes sectores.

Ley 27811.- “Ley que establece el régimen de
proteccién de los conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas vinculados a los recursos
biolégicos”

Con esta ley se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas para la proteccion, preservacion,
aplicacion y desarrollo de los conocimientos de los
pueblos indigenas. Asimismo para evitar que se
concedan patentes a invenciones obtenidas o
desarrolladas a partir de conocimientos colectivos de
las comunidades nativas. Dicha norma  permitird
garantizar por ej. que los conocimientos sobre las
propiedades curativas y medicinales de las plantas
amazdnicas, se utilicen comercialmente
beneficiando econdmicamente a las poblaciones
locales.

Ley 27902.- “Ley que Modifica la Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales N© 27867,

Se incluyd el Consejo de Coordinacion Regional
dentro de la estructura de los gobiernos regionales,
para garantizar la participacion de la sociedad civil
en la foma de decisiones de dichos érganos de
gestion.,




Ley 28015.- “Ley de Promocion y Formalizacién de la Pequena y Micro Empresa”
Se insertd en dicha norma, un articulo por el que se establece, que el Estado en las contrataciones y
adquisiciones de bienes y servicios otorga preferencia a las ofertas realizadas por las PYMES, esto
significa que las pequenas empresas de nuestra region tienen prioridad en las compras del Estado, con
lo que se propicia que los presupuestos queden en la regidn y se generen mayores puestos de trabaijo.

Ley 28073.- “Ley que amplia plazo para la adecuacién y manejo ambiental para la
pequena mineria y mineria artesanal”
Debido a la reciente adecuacion a la legislacion minera por parte de los pequenos mineros y mineros
artesanales, y a la falta de difusion del Ministerio de Energia y Minas sobre la formulacion de los PAMAS,
de manera concertada con el sector minero de Madre de Dios, se planted y aprobd esta Ley, por la
gue se otorgd un plazo adicional de 11 meses para la presentacion de los PAMAs, hasta el 31 de
diciemibre de 2003. _—

s

Ley 28106.- “Ley de Reconocimiento, Preservacion, Fomento y Difusion de las ‘53
Lenguas Aborigenes”

Respetuosos de los ritos y costumbres de nuestros pueblos indigenas, se emitid

la presente Ley con la finalidad de salvaguardar los costumlbrismos nativos que

se redlizan en base a sus distintfos dialectos, o que reconoce a las distintas

etnias su derecho a los beneficios educativos, de salud, efc, que reciben todos 5
los peruanos, con la pecudliaridad de que se realicen en sus propias lenguas.

Ley 28150.- “Ley que Crea la Comision Revisora de la Legislacion
Sobre Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas”
Desde hace varios anos se vienen generando problemas por la confusa legislacion referida a las
comunidades nativas, por tal motivo se dio la presente ley, esperando con ello aportar a la solucion de
la distinta problemdtica que hasta la fecha se tiene con respecto a estas comunidades.

\\'f Ley 28168.- “Ley que excluye al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
§f/' LILA.P del Ministerio de la Produccion”
1 El AP como una institucion que de manera auténoma e independiente ha venido
--1 E realizando importantes estudios y obras a favor de la amazonia y sobre todo de Madre de
.& Dios, fue inconvenientemente absorbido por el Ministerio de la Produccion, o que ponia en
iap  Jresgo la eficacia de su labor y por o que se planted la presente Ley, teniendo los resultados
—esperados, ya que a la fecha IIAP Madre de Dios viene trabajando importantes proyectos
productivos, siendo uno de los mas sobresalientes la implantacion de la acuicultura a lo largo del eje
carretero Inapari Inambari.

Ley 28221.- “Ley que Regula el Derecho por Extraccién de materiales de los |

Alveos o Cauces de los Rios porlas Municipalidades”

Asi como en cuanta vez que han estado por Lima nuestros Alcaldes

Provinciales y Distritales los hemos apoyado en gestiones consiguiendo

importantes logros, con la misma perspectiva de frabajo conjunto vy

coordinado en beneficio de la Region, planteamos la presente Ley, con 10 @&

que se le permitird a los municipios provinciales y distritales obtener recursos —
adicionales provenientes del cobro de derechos por la utilizacion de [T .
materiales de dlveosy cauces de los rios.

- Ley 28204.- “Ley de Transferencia de Madera Decomisada por la
Autoridad Forestal”
¥ Habiéndose realizado decomisos de madera que afectaban a gran cantidad
B de personasy familias de Madre de Dios, se busco la forma de que INRENA les
d reconozca algo de la inversion realizada en este trabajo. Contra mucha
oposicion de agentes conservacionistas, se logrd la dacion de la presente Ley
por la que se reconociod cierta cantidad a todos aguellos a quienes se les
decomisd madera. Asimismo se establece que el resulfado econdmico del
remate de estos productos serd repartido entre varias institucionales, reconociendo un porcentaje ala @




la municipalidad distrital donde se produjo el decomiso, vy en el caso de la fransferencia para fines
educativos, de saludy programas sociales, ésta se realizard a favor de instituciones del mismo lugar.

Ley 28214.- “Ley que declara de Necesidad Publica y de Preferente §&
Interés Nacional la Ejecucion del Proyecto Corredor Interocednico Peru Brasil |
IIRSA SUR” :
Durante muchos anos Madre de Dios viene abrigando el anhelo de o S
construccion de una carretera asfaltada que le permita sacar sus productos a @
mercados donde competir de manera equilibrada. Durante este gobierno *
impulsamos de manera incesante la ejecucion de este gran proyecto, a fravés de gestiones que han
llegado ya hasta el punto de la dacién del estudio definitivo para la busqueda de financiamiento, pero
para ello es necesario apoyarnos en normas que refuercen la necesidad de la ejecucion de la carretera.

|PuenteAcrel((provisionall)

Ley 28240.- “Ley que Revierte al Dominio del Estado y Ordena
Adjudicar a Titulo Gratuito un Terreno a Favor del Instituto Superior
Tecnolégico “Jorge Basadre Grohmann” del distrito y provincia de
Tambopata, Departamento de Madre de Dios”
Desde hace mucho tiempo el IST Jorge Basadre de Puerto Maldonado
venia teniendo problemas con gran parte del terreno que estaba bajo su
posesion, corriendo el riesgo de perder este bien por ser del Estado. Por ello,
se planted la presente Ley, que fue observada en primera instancia por el
Poder Ejecutivo, pero que en insistencia fue directamente promulgada por

el Congreso, logrando con ello incrementar el patrimonio del Instituto.

Ley 28245.- “Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental”
Sabiendo gue la explotacidon de nuestros recursos debe realizarse de manera sostenible con la finalidad de
asegurar su existencia para el sosten de nuevos madrediosenses, y teniendo ademds demasiada
ingerencia organismaos internacionales y civiles sobre el campo ambiental, impidiendo en muchos casos

estas instituciones el regular aprovechamiento de nuestros recursos, se propicio la dacion de la presente
Ley, otorgdndole la funcion de fiscalizacion ambiental a un érgano estatal, que vele por la proteccion del
medio ambiente pero tomando en consideracion la realidad de cada region de nuestro pais.

Ley 28263.- “Ley que Regula el Registro y Certificado de Matricula de Embarcaciones de Transporte
Comercial Maritimo, Fluvial y Lacustre”

N Los canoeros de Madre de Dios tenian serios problemas econdmicos al
pretender realizar su actividad de manera formal, ya que se les exigia el pago
de matricula tanto en el Ministerio de Transportes como en la Capitania de la
Maring, situacion absolutamente injusta que por esta Ley se ha enmendado,
— estableciendo que los derechos por certificados de matricula se pagardn por

Unica vez y que los permisos de operaciones se oforgardn con un plozo de 5
anos.

Leyes 27515,27753,27972,28119,28128,28163,28175,28183,28212,28237,28251.

Estas Leyes, otorgadas de manera general, siempre se hacen con la finalidad de llegar atoda la poblacion
del Madre de Dios, en ese sentido, se propusieron varias para agravar penas a distintos delitos, siendo uno
de los mds importantes el agravante referido a los conductores en estado de ebriedad y drogadiccion,
situacion que se da muy seguido entre nuestros motociclistas, quienes tendrdn que pensarlo mejor antes
de exponer la vida de sus conciudadanos. Ley que prohibe el acceso de menores de edad a pdginas web
para adultos, con la finalidad de evitar trastornos de crecimiento de nuestros menores; Leyes de
presupuesto publico, muy importantes para asegurar los proyectos elaborados por cada sector de la
region. Ley Orgdnica de Municipalidades; Ley marco del empleo publico para asegurar el cumplimiento
de los derechos laborales establecidos por la constitucion. La ley marco de desarrollo de parques
industriales se dio con la finalidad del desarrollo de las pequenas empresas y fomentar el valor agregado a
nuestros productos. Tambiéen planteamos la necesidad de una jerarquizacion de las remuneraciones de
los funcionarios publicos, de conformidad a la Constitucion Politica. @




Ley 28326, Ley de Promocidén y Desarrollo de la Acuicultura.

El Perd y nuestro Madre de Dios, cuenta con un gran potencial para el desarrollo | ehure

acuicola, los cuales no eran  aprovechados eficientemente por las deficiencias

en la legislacion con relacion a los procedimientos engorrosos para la obtencion

de las respectivas autorizaciones.

Esta iniciativa legislativa dispone la simplificacion de los trdmites para el . : .
oforgamiento de auforizaciones para los productores - B~ Paiche
acuicolas de menor escala y subsistencia, y para
actividades de investigacion, poblamiento y repoblamiento.
establecen que para desarrollar estas actividades se requiere Unicamente la presentacion de: a) El
documento de identidad que acredite ala persona natural o juridica, b) La informacién relacionada

. con la actividad a ejecutar, ¢) La informacion de la ubicacion del predio donde se desarrollard la
actividad, y d) La acreditaciéon de la propiedad y/o posesiéon del predio a utilizar.,

Ley N° 28328 que Autoriza la Realizaciéon de vuelos de Accion Civica en el territorio nacional

A la fecha no existian vuelos civicos en la amazonia ya que estos

quedaron suspendidos a raiz de la dacién del Decreto Supremo que

reglamentaba la ley de Aerondutica Civil, dada por el congreso

fujimorista, razén por la cual con esta norma nuevamente se

reanudaran vuelos en toda la amazonia peruana especialmente en

las zonas Mas lejanas en el que no ingresa la empresa privada por su g

poca rentabilidad. Selograra abaratar los alimentos y procurara

compensar los altos costos de transporte en los pueblos mas alejados de nuestra Amazonia

12 Normas propuestas para que Instituciones del Ejecutivo
las emitan a favor de Madre de Dios

Nuestra Labor legislativa se extendio también a propuestas para ser emitidas por el Poder Ejecutivo a traves
de sus diferentes instituciones, en este sentido se gestionaron diversas normas, entre las que sobresalen 12
muy importantes.

Decretos de Urgencia 031-2002 y 012-2003.- “Autorizan movilizacién de

saldos de madera talada mediante contratos, permisos y autorizaciones de
extraccién forestal otorgados al amparo del D.L. N© 21147”
Se gestiond estas alternativas de movilizacién durante los procesos del primer y
segundo concurso forestal maderable, con la finalidad de que la gente no se
quedara sin trabajar durante el lgpso de tfiempo que las convocatorias
demoraban.

- Decreto Supremo 010-2003-PCM.- “Declaran en Estado de Emergencia a
los departamentos de Puno y Madre de Dios”

Cuando Madre de Dios fue duramente afectada por inundaciones, desde
el Congreso planteamos una mociéon de orden del dia exhortando al Poder
Ejecutivo a declarar la emergencia en nuestro departamento, consiguiendo
con ello un presupuesto adicional para la restauracion de las zonas
afectadas, el cual fue canalizado por el Ministerio de Economia vy Finanzas, y
enfregado al Gobiemo Regional, para obras de Rehabilifacion de la infraestructura, danada a
consecuencia de los efectos climdticos.




Decreto Supremo 027-2003-AG.- “Excluyen unidades de aprovechamiento del segundo concurso
publico para el otorgamiento de concesiones forestales con fines maderables en el departamento de
Madre de Dios”

El sector forestal del Lote 15, aligual que la Pampa es conocido por ser uno de los pocos sectores en donde
los pequenos madereros se mantienen durante muchos anos, realizando un manejo sostenible de sus
Areas, por esta razon solicitaron no ser parte del concurso publicoy se les apoyd hasta lograr su exclusion de
los bosques de produccion permanente para poder acceder a la continuidad de sus actividades a través
de alguna modalidad establecidaenla Ley Forestal.

Directiva 001-2003-INRENA-IFFS.- “Otorgamiento de permisos
aprovechamiento forestal en bosques en tierras de propiedad privada”
A partir de un Proyecto de Ley presentado por nuestro despacho, se
gestiond ante INRENA la emision de la presente norma, lo que actualmente
le permite a los agricultores explotar madera de sus predios, con un
procedimiento mucho mads simplificado.

Decretos Supremos 010-2004-AG y 013-2004-AG.- “Disponen presentacion de
establecimiento y manejo forestal incluyendo actividad complementaria de aprovechamiento de
recursos haturales, para otorgamiento de diversos contratos de concesiones para reforestacion”
Por estos decretos se implementd el proceso de concesiones de reforestacion que venian solicitando
los sectores forestales de La Pampa y Lote 15, proceso que ademds hoy por hoy es una de las mejores
opciones de aprovechamiento forestal y que vienen siendo adoptado por los demds departamentos.

Directiva 017-2003-INRENA-IFFS.- “Autorizacién de volumenes de madera en los Planes de
Manejo Forestal”
Con la implementacion del proceso de concesiones de reforestacion, se solicitd a INRENA la dacién de
la norma correspondiente para el conocimiento de los volimenes de madera que se pueden explotar
a través de las concesiones de reforestacion, siendo este volumen el correspondiente a la actividad
normal que realizaban los pequenos madereros de La Pampa y Lote 15.

Decreto Supremo 011-2004-AG.- “Modifican Art. 109 del Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre”
En muchas ocasiones nuestro despacho ha ejemplificado la tediosa hazana que significa acceder a
una concesion de ecoturismo o para otros productos del bosque (castana, chiringa, etc), es asi que se
gestiond la dacion de este decreto supremo por el que se reduce los plazos de tramitacion de estos
dos tipos de concesiones y se le otorgd la movilizacién durante la zafra 2004 a las concesiones para
otros productos del bosque.

Resolucién Ministerial 0253-2004-AG.- “Aprueban disposiciones complementarias para la
implementacion y el otorgamiento de Concesiones para la Forestacion y/o Reforestacion”
Con esta norma se regloé el procedimiento para acceder a las concesiones de reforestacion iniciadas
a peticion de los sectores de La Pampa y Lote 15 y que a la fecha estd siendo solicitada en muchos
lugares de Madre de Dios y otros departamentos.

Decreto Supremo 018-2004-MTC.- “Confirman cardacter prioritario del proyecto para la
Interconexién Vial Inapari Puerto Maritimo del Sur”
Con la presentacion de nuestro Proyecto de Ley para la declaracion de interés de la carretera
inferocednica, el Poder Ejecutivo reacciond emitiendo la presente norma que refuerza nuestra solicitud
para la ejecucion de este gran proyecto.

298 1351-2001-AG”
Esta norma ha sido el complemento de todo el proceso de reforestacion del sector
forestal del Lote 15, quienes estuvieron a la espera de esta norma que los excluye
# totalmente de los bosques de produccion permanente y les da pase a continuar con
¥ la framitacion para el otorgamiento de concesiones de reforestacion. @




¢COmo se crea una ley?

La institucion parlamentaria tiene una primera e histdrica responsabilidad, la creacion de la ley. La
Constitucion Politica del Perd sehala varios caminos para llegar a la formulacion y promulgacion de las
leyes.

Tienen derecho de iniciativa, el Presidente de la Republica y los Congresistas, asi como los otros poderes del
Estado, las instituciones publicas autdnomas, los municipios y los colegios profesionales.

1. OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

La oficina de Trédmite Documentario recibe, registra y numera el
proyecto.

2. OFICIALIA MAYOR

Ingresada la iniciativa por la oficina de Tramite Documentario, el
Oficial Mayor da cuenta al Consejo Directivo, remitiendo el
decreto de envio que contiene: Fecha; Numero de la proyecto;
Nombre de la Comision(es) a recibir el proyecto, previa
consulta a un miembro de la Mesa Directiva; Firma del Oficial
Mayor del Congreso.

3. COMISIONES

Es enlas comisiones de trabajo, integradas multipartidariamente, donde se realiza un exhaustivo estudio de
los proyectos de ley, buscando armonizar puntos de vista y encontrar el consenso entre [os grupos
parlamentarios y sus diversas posiciones.

Las comisiones emiten sus dictdmenes luego de 30 dias Ufiles a partir de la fecha de ingreso de la
proposicion, las que deben reflejar la opinidn de todos sus

infegrantes, por unanimidad o mayoria y minoria. Los

dictdmenes pueden ser:

Dictamen favorable;. Dictamen desfavorable (pasa al archivo); &

Rechaza de plano (pasa al archivo).

4. CONSEJO DIRECTIVO

Recibidos los dictdmenes de las Comisiones, el Consejo Directivo con apoyo del Oficial Mayor, el Director
General Parlamentario y del relator, ordenan los proyectos de ley y los coloca en agenda para su debate
en el Pleno del Congreso: , R
Determina el tiempo de debate de los dictdmenes.

Dispone la distribucion de las copias del o los dictdmenes con

una anticipacion de 24 hrs. a los miembros del Congreso en sus

oficinas de frabqgjo.

En caso de suma urgencia a criterio del Presidente se dispone la




5. PLENO

El Pleno del Congreso, luego de un debate a veces arduo, puede aprobar la ley o rechazarla,

envidndola al archivo.

El debate se registra minuciosamente, todas sus incidencias y
acuerdos constan en actas y en el diario de los debates,
creado por José Gdlvez en 1885.

6. OFICINA DE RELATORIA Y AGENDA

Elabora la autdgrafa de la ley, y la deja lista para su remision al
ejecutivo.

7. OFICIALIA MAYOR

El Oficial Mayor revisa y certifica la autdgrafa de la ley,
disponiendo su remisidn Presidente de la Republica para su
promulgacion en el termino de 15 dias Utiles.

8. PODER EJECUTIVO

Si no tiene observaciones el Presidente de la Republica promulga la ley ordenando su publicacion.
Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer
sobre toda la ley o una parte de la proposicion aprobada, las -
presenta al Congreso en el mencionado término (15 dias Utiles). | i
Si vencido el plazo, el Presidente de la Republica no promulga o |=eds j
proposicion de ley enviada, el Presidente del Congreso o el de la = 'ri ! ! 'E,
Comision Permanente, segun corresponda, redliza el acto de

promulgacion.

9. PROMULGACION Y PUBLICACION

Las leyes promulgadas son publicadas en la seccion Normas
Legales del diario oficial El Peruano.

10. VIGENCIA DE LA LEY

La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial El Peruano, salvo disposicion distinta de la misma
ley que establezca un mayor periodo en todo o una parte.

Puedes encontrar mas informacion de nuestra gestion en nuestra sitio en Intfemet
www.congreso.gob.pe/congresista/2001/esalhuana.htm
Donde ademas puedes comunicarnos fus inquietudes y sugerencias.




