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n el imprescindible estudio titu-
4 lado “La Amazonia en la Nor-
. ma Oficial Peruana: 1821-1990"
(CIPA, 1991, 4 tomos), su autor, Fran-
cisco Ballén, recoge mas de 18,000 nor-
mas juridicas que se han dado en 100
afios en torno a la Amazonia Peruana.
@ Al respecto, Ballon escribe: «Los mas
de dieciocho mil dispositivos legales con-
signados en estos volimenes, dan cuen-
 1a de hasta donde puede llegar efectiva y
concretamente la manipulacion del poder
aplicado a la realidad amazdnica; una rea-
lidad geografica, social, histérica y econd-
mica, atravesada de manera perenne por
esos textos legales sonambiilicos, si se
nos permite el adjetivos.
{DEn eleclo, una revisién somera de esa
montana de papeles revela no sdlo la vi-
sién exotista, tremendista y fantasiosa
vando no ignorante— que han teni-
do y ain tienen nuestros gobernantes,
asi como el comun de los peruanos,
acerca de la region amazénica; sino
también la manipulacién del poder en
las decisiones politicas y el centralismo
atavico que arrastra el Estado peruano
desde su fundacidn.
D Entonces, tienen toda la razén del mun-
do los lideres nativos y campesinos,
los maestros, estudiosos y amas de
casa que, en la region, se preguntan:
cUna nueva ley para la Amazonia?, 0 Y
las dieciocho mil normas y pico para
que sirvieron?

]_) R entro de este contexto esta en de-
bale la nueva propuesta de Ley
Marco para el Desarrollo Integral y Sos-
tenible de la Amazonia Peruana, surgi-
da como iniciativa prioritaria de la Comi-
sién de Amazonia y Asuntos Indigenas
Afroperuanos del Congreso de la Re-
publica, que preside el parlamentario
madrediosense Eduardo Salhuana

Cavides.

Para trabajar participativamente en ello,
dicho drgano legislativo ha organizado
ocho lalleres descentralizados en otras
tantas ciudades amazénicas, con los aus-
picios de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de Estado Unidos
(USAID), el Centro Amazdnico de An-
tropologia y Aplicacién Practica
(CAAAP) y el Instituto de Investigacio-
nes de la Amazonia Peruana (I1AP), igual
que con el apoyo de los respectivos go-
biernos regionales y locales e institucio-
nes de base.

_Esos talleres ya se efectuaron en
Pucallpa, Iquitos, Puerto Maldona-
do y Yurimaguas, para continuar en
Tarapoto, Tingo Maria, Chachapo-
yas y —finalmente— Lima.

El objetivo de dicho esfuerzo es evitar
que la nueva ley sea otra mas, futuro

pasto de las polillas o un
simpatico cadaver norma-
tivo en el cementerio de
leyes amazénicas incum-
plidas.

@ Como especialista en el
tema, estoy participando
en esos talleres y puedo
asegurar que hay senales
de que no se repetird la
historia de siempre: Hacer
leyes inconsultas desde arriba y en cuyo
procesa los presuntos beneficiarios son me-
ros convidados de piedra.

“PEsta vez, la Comisién Salhuana esti
convocando a las organizaciones indigenas
y campesinas, camaras de comercio, uni-

Escribe
Roger Rumrrill

tir de un profundo diagndstico de la reali-
dad regional, nacional e internacional,
para adecuar el plan de desarrollo al con-
texto.

@VEn el caso de la Amazonia, el diag-
néstico econdémico nos revela que no
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versidades, representantes sectoriales del
Estado, centros de investigacién, colegios
profesionales, ONG y, en fin, a todo el tejido
social e institucional de la Amazonia, para
recibir sus opiniones y alternativas para la
definicion del proyecto planteado.

i’Los miembros de aquélla, ademas, han
senalado que la Ley Marco en camino ten-
dra caracter mandatario y vinculante con
relacion al conjunte de la normatividad
amazénica, para evitar mds cadaveres le-
gislativos, como la Ley N° 27037 o Ley de
Promocion de Inversion Privada en la
Amazonia, del 30 de diciembre de 1998, que
tiene solo un articulo en vigencia: el 14, refe-
rido a la exoneracion de impuestos a la ga-
solina y derivados.
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| ‘—.— a participacion ciudadana en la formu-

! lacion del proyecto de la Ley Marco
de la Amazoma asf como el posible caréc-
ter mandatario y vinculante de la misma, son
dos buenas senales.

“Hay un tercer aspecto que vale la pena
destacar en esta propuesta: la vision de futu-
ro que el futuro dispositivo debe dar a la
Amazonia, tanto para superar la improvisa-
cion, el caos y la inestabilidad que han ca-
racterizado al estéril periodo 1821-13990,
como para dar una direccionalidad perdura-
ble al desarrollo amazdnico.

Hoy en dia, como nadie ignora en el Perd,
tenemos un aparato estatal burocratico,
incoherente e inepto, donde cada sectoru
organismo marcha por su propia cuenta,
duplicando esfuerzos y malgastando los
magros recursos econdmicos de la nacién.
Esto ocurre porque el pais no tiene un nor-
te, lo cual es aun mas dramdlico en el caso
de la Amazonia

Entonces, la vision de futuro debe par-

es posible seguir manteniendo el viejo
sistema extractivo-mercantil, caracteri-
zado por el saqueo monda y lirondo de la
riqueza natural, particularmente de la flo-
ray fauna. Que es cuestion de vida y muer-
te cambiar ese modelo por uno produc-
tivoy sostenible,
A la vez, el diagnéstico social, resul-
tante de lo econdmico, muestra indica-
dores dramaticos de pobreza y desnu-
tricién crénica en todos los departamen-
tos amazonicos.
@ Paralelamente, la pobreza esta pro-
vocando un estado de anomia sacial en
toda region, con su correlato de tensio-
nes y conflictos que obligan —en lo in-
mediato— a suscribir pactos sociales
para aseqgurar la gobernabilidad y el desa-
rrollo.
22 Por otro lado, el diagnéstico nacio-
nal descubre |a inviabilidad del modelo
de economia primaria-exportadora en
que esta empefado el gobierno toledista,
asi como la amenaza de ingoberna-
bilidad que ronda a éste, por la caida de
la credibilidad del Presidente de la Repu-
blica.
@D En cuanto al diagnéstico internacio-
nal, queda claro que la reciente invasion
a Iraq por el neoimperio estadouniden-
se marca la mayor inflexion en la
geopolitica del siglo XXI y, por lo que, a
partir de ahora, el control y uso de los re-
cursos naturales —como el agua dulce y
la biodiversidad— son pane de una es-
trategia global.

<wlLa Ley Marco de Desarrollo Integral
y Sostenible de la Amazonia debe ins-
cribirse en esta realidad, para, dar visién
de futuro a una region que .—Ilo decimos
por enésima vez—. es la Gltima renta
estratégica del Peru. &
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