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Los Congresistas de la Republica que suscriben, de conformidad con lo
establecido en el articulo 131 de la Constitucion Politica del Peru y el
articulo 83 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la

siguiente:

MOCION DE INTERPELACION

CONSIDERANDO:

Que, la implementacion de un Sistema de Seguros de Accidentes de
Transito es importante, en la medida que pueda indemnizar los danos
personales y materiales de toda la poblacion, por lo que nadie podria
estar en su contra; sin embargo su aplicacion debe ser transparente y

equitativa.

Que, el 1 de octubre del afio en curso se ha puesto en vigencia el SOAT,
hecho que ha generado una serie de protestas; porque no se han
solucionado los problemas que motivaron los cuestionamientos a su
puesta en vigencia y porque las acciones coercitivas para obligar a su

adquisicion, devienen en abusivas y hasta en inconstitucionales.

Que, en el mes de febrero del afio en curso, la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos del
Congreso de la Republica, recibié una denuncia sobre una posible
concertacién de intereses entre las empresas aseguradoras a fin de
elevar las tarifas de las polizas de seguros del SOAT, aprovechandose de

la obligatoriedad de su adquisicion y la generacion de un mercado
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cautivo que propicia el Decreto Supremo No. 049-2000-MTC y sus
modificatorias; la mencionada denuncia fue derivada al Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) y puesta en conocimiento del Despacho del

sefior Ministro de Transportes y Comunicaciones.

Que, la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos con la finalidad de esclarecer las
denuncias y los cuestionamientos al SOAT, convoco en la legislatura
pasada, a una serie de reuniones de trabajo en las que participaron los
representantes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la
Superintendencia de Banca y Seguros, las empresas aseguradoras,
agentes de seguros y gremios de transportistas, habiéndose llegado a
establecer que los precios de las primas de las polizas del SOAT no se
ajustan al precio promedio del mercado; que los estudios realizados por
la Facultad de Economia de la Universidad del Pacifico a solicitud del
propio Ministerio de Transportes y Comunicaciones concluyen en la
existencia de un 40% de sobrevaloracién del precio promedio en el
mercado interno; que el SOAT no cubre dafos materiales, solo
personales y que, ni la Superintendencia de Banca y Seguros, ni los
representantes de las empresas aseguradoras han podido demostrar la

transparencia en la estructura de costos del SOAT.

Que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en lo que le
corresponde, se comprometié a solucionar, los cuestionamientos a los
dispositivos legales que se emitieron para poner en vigencia el SOAT
antes del 15 de agosto pasado, lo que no se ha cumplido, sobre todo en
lo relacionado a la formacién de una comisién para que revise las
normas y proponga un Texto Unico Ordenado viable y eficaz del sistema

de seguros en el Peru.
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Que, la denuncia sobre concertacién de precios se encuentra en proceso
de investigacion por el INDECOPI, el mismo que pese haber
transcurrido ocho meses aproximadamente, aiin no ha emitido su
pronunciamiento; manifestando su Presidente en sesién de la Comision
de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica del 9 de
octubre del presente afio, que no puede precisar cuando terminara el
proceso de investigacion y pese a ello no ha dictado medida cautelar al

amparo del articulo 21 del Decreto Legislativo 701.

Que, existen motivos mas que suficientes para que la Representacion
Nacional solicite una explicacion directa y personal del sefior Ministro
de Transportes y Comunicaciones a las interrogantes que se
desprenden de la aplicaciéon del SOAT, toda vez que los dispositivos

legales fueron generados en su Sector.

Que, la obligatoriedad y el mercado cautivo generados por la puesta en
vigencia del SOAT representan cientos de millones de soles que
captaran en corto tiempo las empresas aseguradoras que venden el
SOAT, a costa del esfuerzo de los duenios de vehiculos y principalmente
de aquellos que los utilizan como herramienta de trabajo para su

subsistencia.

Que, ademas de lo descrito, la puesta en vigencia del SOAT pone en

tela de juicio la eficacia del Control Politico que al amparo

Constitucional ejerce el Congreso de la Republica, toda vez que
existiendo Pedidos de Camara, Proyectos de Ley en tramite

Parlamentario y una Mocion de Orden del Dia aprobada por el Pleno del
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Congreso, que solicitan la prérroga de la entrada en vigencia del SOAT
hasta el 1 de enero del 2003, para solucionar los problemas existentes,
no han sido tomados en cuenta por el senor Ministro de Transportes y

Comunicaciones; lo que requiere una explicacion.

Que, el Congreso de la Republica es el lugar natural en donde se

deben tratar los problemas de interés nacional, sin excepcidn.
ACUERDA:

INTERPELAR al senor Ministro de Transportes y Comunicaciones
Javier Edmundo Reategui Roselld, para que en razéon a los hechos
expuestos en los considerandos de la presente Mocién, absuelva ante el
Pleno del Congreso de Republica el Pliego de Preguntas que se detalla a

continuacion:

PLIEGO INTERPELATORIO PARA EL SENOR MINISTRO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JAVIER REATEGUI
ROSELLO

1.- Para que diga como es verdad, que tenia conocimiento de los serios

cuestionamientos que existen a la puesta en vigencia del SOAT, como la

presunta concertacion de precios por las empresas aseguradoras,
cobertura incompleta al cubrir sélo danos personales y no materiales,

diversificacion de dispositivos legales, tarifas altas, etc.
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¢ 2.- Para que diga como es verdad, que el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)
ha iniciado un proceso de investigacién en mérito a la denuncia
formulada por la Comisiéon de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso por presunta
practica restrictiva de la libre competencia en la modalidad de
concertacién de precios, prohibida por los articulos 61 y 65 de la
Constitucién Politica del Perti y el articulo 6 inciso a) del Decreto
Legislativo 701 contra las empresas aseguradoras v que pese a ello su
Despacho ha obviado este proceso, persistiendo en poner en
vigencia el SOAT, antes de conocer los resultados de dicha

investigacion.

3.- Para que diga cémo es verdad, que de comprobarse por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) la concertacion de precios, acarreara danos
econdmicos irreversibles a los usuarios y consumidores que compraron
el SOAT, porque no se les devolvera el precio sobrevaluado que pagaron

al adquirir el SOAT.

/4: Para que diga como es verdad, que el SOAT solo cubre danos
personales y no materiales, favoreciendo a las empresas aseguradoras,
porque el indice de siniestralidad en provincias por darfios materiales

es mucho mayor que en Lima.

/"5. Para que diga como es verdad, que el Pleno del Congreso de la
Republica aprobé la Mocion de Orden del Dia No. 2004 que le
solicitaba prorrogar la entrada en vigencia del SOAT hasta el 1 de enero
del 2003 a fin de que se subsanen todos los cuestionamientos al SOAT,

lo que su Despacho no ha tomado en cuenta.

h
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/6. Para que diga como es verdad, que actualmente se estan realizando
operativos en contra de transportistas que no han comprado el SOAT
imponiéndoseles ademas de multas , la detencion y el depodsito de sus
vehiculos, debiendo pagar elevadas sumas de dinero para recuperar sus
unidades, no obstante que en muchos casos constituye su unica
herramienta de trabajo, vulnerandoseles su Derecho Constitucional al
Trabajo, amparado en el articulo 22° de la Constitucién Politica del

Peru.

}47. Para que diga como es verdad, que esta realizando maniobras
dilatorias para convertir los Pedidos de los Congresistas, Proyectos de
Ley y la Mocion No. 2004 referentes al SOAT, en inviables e ineficaces
por el transcurso del tiempo, actuando con una politica de los hechos

consumados.

/ 8. Para que diga como es verdad, que ni los transportistas, ni los
Congresistas se oponen al SOAT; sino que exigen reglas claras y precios

transparentes, en la aplicacion de este seguro obligatorio.

/9. Para que diga como es verdad, que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones no ha cumplido con establecer programas de
educaciéon vial, mejora de trazos, rehabilitacion y mantenimiento de
carreteras para disminuir las probabilidades de accidentes de transito,

tomando en cuenta que las empresas aseguradoras usan como pretexto

esta situacion para cobrar precios altos por las poélizas del SOAT.

10. Para que diga como es verdad, que el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones no tiene una opinioén técnicamente sustentada de la
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Superintendencia de Banca y Seguros sobre la transparencia en la

estructura de costos del SOAT.

/fl. Para que diga como es verdad, que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones si tiene la facultad de prorrogar la puesta en vigencia
del SOAT hasta que se levanten las observaciones y cuestionamientos
sefialados en la Mocién de Orden del Dia No. 2004 aprobada por el
Pleno del Congreso de la Republica.

. tradicione emocraticas y el respeto entre los Poderes del/ Estado

\.\aconsejaqjat ';nder las solicitudes de la Repl;eslentacién Nacional.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 18 de marzo de 2003

En consulta la admisidn de la Mocién de Interpelacién, votaron a favor 35
sefiores Congresistas, en contra 33 y 10 abstenciones; en consecuencia ha sido
admitida la Mocién de Interpelacidn, al haber alcanzado su votacién mds del
nimero de votos previsto en el articulo 131° de la Constitucion Politica y en el
inciso b) del artfculo 83° del -Reglamento; siendo el nimero hdbil de
Congresistas para la presente sesién 103, y el tercio 34.-~-=-- -=========--
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Lima, 26 de marzo de 2003
En aplicacién del articulo 131° de la: Constitucién Politica, e inciso c) del
articulo 89° del Reglamento del Congreso, asistié el sefior Javier Edmundo
Redtegui Roselld, Ministro de Transportes y Comunicaciones, para contestar
el pliego’ interpelatorio.--=--------=====mmmcmmcomoooo cotiaooeoon-

=
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Lima, 22 de Noviembre de 2002

Carta N%5¢-02-LAC-CR \

Sefior

CARLOS FERRERO COSTA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi consideracion:

A través de la presente, me dirjo a usted para saludatlo y a la vez
manifestarle mi adhesion a la Mociéon N° 2591, a través de la cual se solicita
interpelar al sefior Ministro de Transportes y Comunicaciones Javier Edmundo
Reategui Rosello.

Agradeciendo la atencion a la presente, es propicia la oportunidad para
renovarle las muestras de mi estima personal.

Atentamente,
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Lima, 14 de octubre de 2002
CARTA 126- 02 - CIF/CR

Senor Doctor:
CARLOS FERRERO COSTA
Presidente del Congreso de la Republica

Su Despacho.-
De mi consideracion:

Sirva la presente para expresarle nuestro mas cordial saludo y, al mismo tiempo, solicitar a Ud. el
retiro de nuestras firmas de la Mocién de Interpelacion al Senor Ministro de Transportes y
Comunicaciones, Ing. Javier Edmundo Reategui Roselld, presentada en Mesa de Partes el
dia 11 de octubre del 2002.

Efectuamos esta solicitud, por cuanto en sesién ordinaria de la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos que se llevo a cabo el 23.09.02,
sus integrantes acordaron constituir un Grupo de Trabajo para el Estudio de la Problematica
referente al Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito, conformado por los congresistas
Julia Valenzuela Cuéllar, Carlos Armas Vela, Carlos Infantas Fernandez y César Zumaeta Flores;
el mismo que hasta la fecha no concluye con el encargo expreso que se le hizo en la sesion
indicada.

En virtud de lo anterior y habida cuenta de que un miembro de nuestra agrupacion, el Congresista
Carlos Infantas Fernandez forma parte de dicho Grupo de Trabajo, nuestra Agrupacion
Parlamentaria ha considerado oportuno esperar la presentacion del informe final con las
conclusiones y recomendaciones sobre la contratacion y aplicacion del SOAT, razon por la que
solicitamos retirar nuestras firmas del documento arriba mencionado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para manifestarle mi especial deferencia.

Atentamente,
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OFICIO N°4 £52002-CR

Sefior Dr.

CARLOS FERRERO COSTA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de solicitarle el retiro de mi firma del pedido de interpeiacion
que sobre el SOAT esta formulandose al Ministro de Transportes y Comunicaciones,
Econ. Javier Reategui Roselld, en razén de haber recibido por parte del Ministro un
informe en el que hace sus descargos con relacién al tema del SOAT; asimismo he
tomado conocimiento que la Comision de Transportes y Comunicaciones ha aprobado un
dictamen para una Ley Complementaria del SOAT, al cual me adhiero por considerar que
avanza en resolver los temas que la opinion publica esta reclamando en relacién a un
seguro que es indispensable pero requiere un perfeccionamiento para defender los
derechos de los usuarios.

Sin otro particular, le reitero las muestras de mi mayor consideracion.

Atentamente, \

1
\
1

I

MICHA \W}hnnez GONZALEZ
Congre5| ta de la Republica
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Lima, 24 de octubre de 2002

OFICIO N° 111 -2002-CR-JMR

Serior Dr.

CARLOS FERRERO COSTA

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.

De nuestra especial consideracion:

Nos dirigimos a usted, a fin de solicitarle retire nuestras firmas del
pedido de interpelacion que sobre el SOAT esta formulandose al Ministro
de Transportes y Comunicaciones, Econ. Javier Reategui Rosello, en
razon de haber recibido por parte del Ministro un informe en el que hace
sus descargos con relacion al tema del SOAT; asi mismo hemos tomado
conocimiento que la Comision de Transportes y Comunicaciones ha
aprobado un dictamen para una Ley Complementaria del SOAT, al cual
nos adherimos por considerar que avanza en resolver los temas que la
opinion publica esta reclamando en relacion a un seguro que es
indispensable pero requiere un perfeccionamiento para defender los
derechos de los usuarios.

Sin otro particular, le reiteramos las muestras de nuestra mayor
consideracion.

e

T MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Congresista de 1a Republica

V
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“ANO DE LA VERDAD Y LA RECONCILIACION NACIONAL"

Lima, 20 de noviembre de 2002.

Oficio N° 485-2002-SHM/CR

Sefor:

Dr. CARLOS FERRERO COSTA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Usted, a fin de solicitarle retire mi firma del Pedido de Interpelacion que
sobre el SOAT esta formulandose al Ministro de Transportes y Comunicaciones,
Econ. Javier Reategui Rosello, en razén de haber recibido por parte del Ministro
un Informe en el que hace sus descargos con relacion al tema del SOAT;
asimismo hemos tomado conocimiento que la Comision de Transportes y
Comunicaciones ha aprobado un dictamen para una Ley complementaria del
SOAT, al cual me adhiero por considerar que avanza en resolver los temas que la
Opinion Publica esta reclamando en relacién a un seguro que es indispensable
pero requiere un perfeccionamiento para defender los derechos de los usuarios.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para manifestarle los sentimientos de
mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Ing. SUSANA HIGUCHI MIYAGAWA
Congresista de la Republica

SHM/mrr
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OFICIO N°4 $2002-CR-JMR

Sefor Dr.

CARLOS FERRERO COSTA
Presidente del Congreso de la Republica

Di mi especial consideracion

Me dirijo a usted, a fin de solicitarle el retiro de mi firma del pedido interpelacién
que sobre el SOAT esta formulandose al Ministro de Transportes y Comunicaciones,
economista Javier Redtegui Roselld, en razén de haber recibido por parte del ministro un
informe en el que hace sus descargos con relacion al tema del SOAT; asi mismo he tomado
conocimiento que la Comisién de Transportes y Comunicaciones a aprobado un dictamen
para una Ley complementaria de SOAT, al cual me adhiero por considerar que avanza en
resolver los temas que la opinién publica esta reclamando en relacién aun seguro que es
indispensable pero que requiere un perfeccionamiento para defender los derechos de los

usuarios.

Sin otro particular le reitero la muestra de mi mayor consideracion.

Atentamcn/tc

N/}
(e

PEDRO RA SSLOAYZA
Congresista de la Repiblica
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VOTACION

Asunto :

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Segunda Legislatura 2002-2003
Sesion del 18 de Marzo del 2003

Fecha: 18/3/2003 Hora: 10:29:22 PM

ADMISION DE LA MOCION DE INTERPELACION AL SENOR JAVIER REATEGUI
ROSELLO; MINISTRO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES; SOBRE EL
SEGURO OBLIGATORIO CONTRA ACCIDENTES DE TRANSITO-SOAT (MOCION

NUM. 2591)

Acuna Peralta, C.

Aita Campodénico, R.
Alejos Calderén, W.
Alfaro Huerta, M.
Almeri Veramendi, C.
Alva Castro, L.
Alvarado Dodero, F.
Alvarado Hidalgo, J.
Amprimo Pla, N.
Aranda Dextre, E.
Armas Vela, C.

Arpasi Velasquez, P.
Ayaipoma Alvarado, M.
Barba Caballero, J.
Barrén Cebreros, X.
Benitez Rivas, H.
Bustamante Coronado, M.

Cabanillas Bustamante, M.

Calderdn Castillo, 1.
Carhuaricra Meza, E.
Carrasco Tavara, J.
Chamorro Balvin, A.
Chavez Chuchon, H.
Chavez Cossio, M.
Chéavez Sibina, J.
Chavez Trujillo, C.
Chocano Olivera, T.
Chuquival Saavedra, E.
Cruz Loyola, A.

De la Mata Fernandez, J.
De La Puente Haya, E.
Del Castillo Galvez, J.

Delgado Nufez del Arco, J.

Devescovi Dzierson, J.
Diaz Peralta, G.

Diez Canseco Cisneros, J.
Estrada Pérez, D.

Ferrero Costa, C.
Figueroa Quintana, J.
Flores-Ardoz Esparza, A.
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Flores Vasquez, L.
Florian Cedron, R.

Franceza Marabotto, K.

Gasco Bravo, L.

Gonzales Posada Eyzaguirre, L.

Gonzales Reinoso, L.
Gonzalez Salazar, A.
Guerrero Figueroa, L.
Helfer Palacios, G.
Herrera Becerra, E.
Heysen Zegarra, L.
Higuchi Miyagawa, S.

Hildebrandt Pérez Trevifio, M.

Iberico Nufez, L.

Infantas Fernandez, C.

Jaimes Serkovic, S.
Jiménez Dioses, G.
Jurado Adriazola, R.
Latorre Lopez, A.
Ledn Flores, R.
Lescano Ancieta, Y.
Llique Ventura, A.
Luna Galvez, J.

Maldonado Reategui, A.
Martinez Gonzales, M.

Mena Melgarejo, M.
Mera Ramirez, J.
Merino De Lama, M.
Molina Almanza, M.
Morales Castillo, F.
Morales Mansilla, P.
Moyano Delgado, M.
Mufarech Nemy, J.
Mulder Bedoya, M.
Negreiros Criado, L.
Noriega Toledo, V.
Nufez Davila, D.
Olaechea Garcia, M.
Oré Mora, A.
Pacheco Villar, G.

Grupo Parlamentario

PERU POSIBLE
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FRENTE INDEPENDIENTE MORALIZADOR
DEMOCRATICO INDEPENDIENTE

NO AGRUPADOS

* En este reporte de Votacidn no se considera al Congresista que ejerce la Prasidencia

Palomino Sulca, C.
Pastor Valdivieso, A.
Pease Garcia, H.
Peralta Cruz, J.
Ramirez Canchari, J.
Ramos Cuya, E.
Ramos Loayza, P.
Raza Urbina, S.
Rengifo Ruiz, M.
Rengifo Ruiz, W.
Requena Oliva, J.
Rey Rey, R.

Risco Montalvan, J.
Robles Lopez, D.
Rodrich Ackerman, J.
Saavedra Mesones, C.
Salhuana Cavides, E.
Sanchez Mejia, G.

Sanchez Pinedo de Romero, L.

Santa Maria Calderdn, L.
Santa Marfa Del Aguila, R.
Solari de La Fuente, L.
Taco Llave, J.

Tait Villacorta, C.

Tapia Samaniego, H.
Torres Ccalla, L.

Townsend Diez-Canseco, A.

Valderrama Chavez, H.
Valdéz Meléndez, V.
Valdivia Romero, J.
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Velarde Arrunategui, V.
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Velasquez Rodriguez, J.
Villanueva Nunez, E.
Waisman Rjavinsthi, D.
Yanarico Huanca, R.
Zumaeta Flores, C.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Segunda Legislatura 2002-2003
Sesion del 18 de Marzo del 2003

ASISTENCIA

Fecha: 18/3/2003 Hora: 10:27:42 PM

Acuna Peralta, C. aus
Aita Campodénico, R. PRE--
Alejos Calderén, W. PRE--
Alfaro Huerta, M. aus
Almeri Veramendi, C. PRE--
Alva Castro, L. PRE--
Alvarado Dodero, F. lic
Alvarado Hidalgo, J. PRE--
Amprimo Pla, N. lic
Aranda Dextre, E. PRE--
Armas Vela, C. PRE--
Arpasi Velasquez, P. PRE--
Ayaipoma Alvarado, M. PRE--
Barba Caballero, J. PRE--
Barrén Cebreros, X. aus
Benitez Rivas, H. PRE--
Bustamante Coronado, M. PRE--
Cabanillas Bustamante, M. PRE--
Calderon Castillo, 1. aus
Carhuaricra Meza, E. PRE--
Carrasco Tavara, J. PRE--
Chamorro Balvin, A. aus
Chéavez Chuchon, H. PRE--
Chavez Cossio, M. Sus
Chavez Sibina, J. PRE--
Chavez Trujillo, C. PRE--
Chocano Olivera, T. PRE--
Chugquival Saavedra, E. PRE--
Cruz Loyola, A. PRE--
De la Mata Fernandez, J. aus
De La Puente Haya, E. PRE--
Del Castillo Galvez, J. lic
Delgado Nunez del Arco,J.  PRE--
Devescovi Dzierson, J. aus
Diaz Peralta, G. PRE--
Diez Canseco Cisneros, J. PRE--
Estrada Pérez, D. lic
Ferrero Costa, C. PRE--
Figueroa Quintana, J. PRE--
Flores-Ardoz Esparza, A. PRE--

Resultados de la ASISTENCIA :

Presentes (PRE--) : 80

Ausentes (aus) 23

Con Licencia (lic) 15

Con Suspensién(Sus) 2

Asistencia para Quorum : 52

Quorum ALCANZADO
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Flores Vasquez, L.
Florian Cedron, R.
Franceza Marabotto, K.
Gasco Bravo, L.

Gonzales Posada Eyzaguirre, L.

Gonzales Reinoso, L.
Gonzalez Salazar, A.
Guerrero Figueroa, L.
Helfer Palacios, G.
Herrera Becerra, E.
Heysen Zegarra, L.
Higuchi Miyagawa, S.

Hildebrandt Pérez Trevifio, M.

Iberico Nuriez, L.
Infantas Fernandez, C.
Jaimes Serkovic, S.
Jiménez Dioses, G.
Jurado Adriazola, R.
Latorre Lopez, A.
Leodn Flores, R.
Lescano Ancieta, Y.
Llique Ventura, A.
Luna Galvez, J.
Maldonado Reategui, A.
Martinez Gonzales, M.
Mena Melgarejo, M.
Mera Ramirez, J.
Merino De Lama, M.
Molina Almanza, M.
Morales Castillo, F.
Morales Mansilla, P.
Moyano Delgado, M.
Mufarech Nemy, J.
Mulder Bedoya, M.
Negreiros Criado, L.
Noriega Toledo, V.
Nunez Davila, D.
Olaechea Garcia, M.
Oré Mora, A.

Pacheco Villar, G.
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Grupo Parlamentario

PERU POSIBLE

PARTIDO APRISTA PERUANO

UNIDAD NACIONAL

UNION PARLAMENTARIA DESCENTRALISTA

FRENTE INDEPENDIENTE MORALIZADOR

DEMOCRATICO INDEPENDIENTE

NO AGRUPADOS

Palomino Sulca, C.
Pastor Valdivieso, A.
Pease Garcia, H.
Peralta Cruz, J.
Ramirez Canchari, J.
Ramos Cuya, E.
Ramos Loayza, P.
Raza Urbina, S.
Rengifo Ruiz, M.
Rengifo Ruiz, W.
Requena Oliva, J.
Rey Rey, R.

Risco Montalvan, J.
Robles Ldpez, D.
Rodrich Ackerman, J.
Saavedra Mesones, C.
Salhuana Cavides, E.
Sanchez Mejia, G.

Sanchez Pinedo de Romero, L.

Santa Maria Calderon, L.
Santa Maria Del Aguila, R.
Solari de La Fuente, L.

Taco Llave, J.

Tait Villacorta, C.

Tapia Samaniego, H.
Torres Ccalla, L.

Townsend Diez-Canseco, A.
Valderrama Chavez, H.
Valdéz Meléndez, V.
Valdivia Romero, J.
Valencia-Dongo Cardenas, R.
Valenzuela Cuéllar, J.

Vargas Galvez de Benavides, E.

Velarde Arrunategui, V.
Velasquez Quesquén, A.
Velasquez Rodriguez, J.
Villanueva Nunez, E.
Waisman Rjavinsthi, D.
Yanarico Huanca, R.
Zumaeta Flores, C.
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Oficio N° 4018-2003-XBC/ CR

T |
CONGRESD DE LA AEFUBLICA :
REDACLION DSl ACTA ¢

27 MaR 2003

Sernor Doctor 1 g G B LA
Carlos Ferrero Costa | o e J fem P(F‘Hw
Presidente del /“”"' /
Congreso de la Republica ;

Ciudad "

Serior Presidente:

Mediante el presente oficio me dirijo a usted, a fin de solicitarle se
sirva concederme licencia para las votaciones electronicas realizadas en las
Sesiones del Pleno del Congreso, debido a fallus que presentaba el tablero
electronico, de acuerdo al siguiente detalle:

18 Marzo 2003:

08:47:48 PM: Admision de la Mocion de Interpelacion al senor Jaime
Quijandria Salmén: Ministro de Energia y Minas; sobre el gas de Camisea
(Mocion N° 3028).

09:54:34 PM: Admision de la Mocion de Interpelacion al serior Javier Redtegui
Rosello; Ministro de Transportes Yy Comunicaciones; sobre el servicio telefonico
que presta la empresa Telefénica del Peru (Mocion N° 3213).

10:29:22 PM: Admision de la Mocion de Interpelacion al sernor Javier Reategui
Rosello; Ministro de Transportes Yy Comunicaciones; sobre el Seguro Obligatorio
contra Accidentes de Transito-SOAT (Mocién N° 2591).

10:30:56 PM: Reconsideracion sobre la votacion de la admision de la Mocion de
Interpelacion al sefior Jaime Quijandria Salmoén; Ministro de Energia y Minas;

sobre el gas de Camisea (Mocion N* 3028).

19 Marzo 2003

12:43:37 PM: Resolucion Legislativa del Congreso que declara ha lugar a
formaciéon de causa contra el exPresidente de la Republica Alberto Fujimori
Fujimori como presunto responsable de los delitos de colusion en el grado de
participacion de complice necesario y de AS.

Muy atentamente,

\_~ '|
1.l XAVIER BARRON CEBREROS
‘/y Congresista de la Republica

- '{%J/
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Oficio N° 1320-2002-2003-DDP-M/CR

Sefior
Javier Reategui Roselld
Ministro de Transportes y Comunicaciones

El Pleno del Congreso de Ia
Replblica, en su sesién celebrada el 18 de marzo de 2003, a la que
asistieron 80 sefiores Congresistas siendo 103 los Congresistas habiles y el
tercio 34, de conformidad con lo previsto en los articulos 131° de la
Constitucion Politica y 83° del Reglamento del Congreso, admitié, por 35
votos a favor, 33 en contra y 10 abstenciones, la siguiente Mocién de
Interpelacion:

"Los Congresistas de |Ia
Republica que suscriben;

CONSIDERANDO:

Que la Implementacion de un
Sistema de Seguros de Accidentes de Transito es importante, en la medida
que pueda indemnizar los dafios personales y materiales de toda la
poblacion, por lo que nadie podria estar en su contra; sin embargo, su
aplicacién debe ser transparente y equitativa;

Que el 1 de octubre de 2002 se ha
puesto en vigencia el SOAT, hecho que ha generado una serie de protestas;
porque no se han solucionado los problemas que motivaron los
cuestionamientos a su puesta en vigencia y porque las acciones coercitivas
para obligar a su adquisicion, devienen en abusivas y hasta en
inconstitucionales;
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Que en el mes de febrero de 2003, la
Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos del Congreso de la Republica, recibié una denuncia sobre
una posible concertacién de intereses entre las empresas aseguradoras a fin
de elevar las tarifas de las pdlizas de seguros del SOAT, aprovechandose de
la obligatoriedad de su adquisicion y la generaciéon de un mercado cautivo
que propicia el Decreto Supremo N° 049-2000-MTC y sus modificatorias; la
mencionada denuncia fue derivada al Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) y puesta
en conocimiento del Despacho del sefior Ministro de Transportes vy
Comunicaciones;

Que la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos con la
finalidad de esclarecer las denuncias y los cuestionamientos al SOAT,
convoco en la legislatura pasada, a una serie de reuniones de trabajo en las
que participaron los representantes del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, la Superintendencia de Banca y Seguros, las empresas
aseguradoras, agentes de seguros y gremios de transportistas, habiéndose
llegado a establecer que los precios de las primas de las pdlizas del SOAT no
se ajustan al precio promedio del mercado; que los estudios realizados por la
Facultad de Economia de la Universidad del Pacifico a solicitud del propio
Ministerio de Transportes y Comunicaciones concluyen en la existencia de un
40% de sobrevaloracion del precio promedio en el mercado interno; que el
SOAT no cubre dafios materiales, sélo personales y que ni la
Superintendencia de Banca y Seguros ni los representantes de las empresas
aseguradoras han podido demostrar la transparencia en la estructura de
costos del SOAT;

Que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en lo que le corresponde, se comprometié a solucionar los
cuestionamientos a los dispositivos legales que se emitieron para poner en
vigencia el SOAT antes del 15 de agosto pasado, lo que no se ha cumplido,
sobre todo en lo relacionado a la formacion de una comisién para que revise
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las normas y proponga un Texto Unico Ordenado viable y eficaz del sistema
de seguros en el Pert;

Que la denuncia sobre concertacion
de precios se encuentra en proceso de investigacion por el INDECOPI, el
mismo que pese a haber transcurrido ocho meses aproximadamente, alin no
ha emitido su pronunciamiento, manifestando su Presidente en sesidn de la
Comision de Transportes y Comunicaciones del Congreso de la Republica del
9 de octubre de 2002, que no puede precisar cuando terminara el proceso de
investigacion y pese a ello no ha dictado medida cautelar al amparo del
articulo 21° del Decreto Legislativo N° 701;

Que existen motivos mas que
suficientes para que la Representacion Nacional solicite una explicacion
directa y personal del sefior Ministro de Transportes y Comunicaciones a las
interrogantes que se desprenden de la aplicacion del SOAT, toda vez que los
dispositivos legales fueron generados en su Sector;

Que la obligatoriedad y el mercado
cautivo generados por la puesta en vigencia del SOAT representan cientos de
millones de soles que captaran en corto tiempo las empresas aseguradoras
que venden el SOAT, a costa del esfuerzo de los duefios de vehiculos y
principalmente de aquellos que los utilizan como herramientas de trabajo
para su subsistencia;

Que, ademas de lo descrito, la
puesta en vigencia del SOAT pone en tela de juicio la eficacia del Control
Politico que al amparo Constitucional ejerce el Congreso de la Republica,
toda vez que existiendo pedidos de camara, proyectos de ley en tramite
parlamentario y una mocion de orden del dia aprobada por el Pleno del
Congreso de la Republica, que solicitan la prdrroga de la entrada en vigencia
del SOAT hasta el 1 de enero de 2003, para solucionar los problemas
existentes, no han sido tomados en cuenta por el sefor Ministro de
Transportes y Comunicaciones, lo que requiere de una explicacion; y,
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Que el Congreso de la Republica es
el lugar natural donde se deben tratar los problemas de interés nacional, sin
excepcion.

Presentan a consideracion del
Pleno del Congreso de la Republica, la siguiente Mocion:

El Congreso de la Republica;
ACUERDA:

Interpelar al Ministro de Transportes
y Comunicaciones sefior Javier Reategui Roselld, para que en razén a los
hechos expuestos en los considerandos de la presente Mocién, absuelva ante
el Pleno del Congreso de la Republica el Pliego de Preguntas que se detalla a
continuacion:

PLIEGO INTERPELATORIO

11 Para que diga como es verdad que tenia conocimiento de los serios
cuestionamientos que existen a la puesta en vigencia del SOAT, como
la presunta concertacion de precios por las empresas aseguradoras,
cobertura incompleta al cubrir sélo dafios personales y no materiales,
diversificacion de dispositivos legales, tarifas altas, etc.

2. Para que diga cdmo es verdad que el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)
ha iniciado un proceso de investigacion en mérito a la denuncia
formulada por la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos del Congreso, por presunta
practica restrictiva de la libre competencia en la modalidad de
concertacion de precios, prohibida por los articulos 61° y 65° de la
Constitucidn Politica del Per( y el articulo 6° inciso a) del Decreto
Legislativo N° 701, contra las empresas aseguradoras y que pese a
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ello su Despacho ha obviado este proceso, persistiendo en poner en
vigencia el SOAT, antes de conocer los resultados de dicha
investigacion.

3. Para que diga cémo es verdad que de comprobarse por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccién de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) la concertacién de precios, acarreara dafios
econdmicos irreversibles a los usuarios y consumidores que compraron
el SOAT, porque no se les devolvera el precio sobrevaluado que
pagaron al adquirir el SOAT.

4, Para que diga como es verdad que el SOAT sélo cubre dafios
personales y no materiales, favoreciendo a las empresas
aseguradoras, porque el indice de siniestralidad en provincias por
dafos materiales es mucho mayor que en Lima.

5. Para que diga cdmo es verdad que el Pleno del Congreso de la
Republica aprobd la Mocién de Orden del Dia N° 2004 que le solicitaba
prorrogar la entrada en vigencia del SOAT hasta el 1 de enero de
2003, a fin de que se subsanen todos los cuestionamientos al SOAT, lo
que su Despacho no ha tomado en cuenta.

6. Para que diga como es verdad que actualmente se estan realizando
operativos en contra de transportistas que no han comprado el SOAT
imponiéndoseles ademas de multas, la detencién y el depdsito de sus
vehiculos, debiendo pagar elevadas sumas de dinero para recuperar
sus unidades, no obstante que en muchos casos constituye su (nica
herramienta de trabajo, vulnerandoseles su Derecho Constitucional al
Trabajo, amparado en el articulo 22° de la Constitucion Politica del
Perd.

7. Para que diga como es verdad que estd realizando maniobras
dilatorias para convertir los pedidos de los Congresistas, proyectos de
ley y la Mocion N° 2004, referentes al SOAT, en inviables e ineficaces
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10.

11.

12,

por el transcurso del tiempo, actuando con una politica de los hechos
consumados.

Para que diga como es verdad que ni los transportistas, ni los
Congresistas se oponen al SOAT, sino que exigen reglas claras y
precios transparentes en la aplicacion de este seguro obligatorio.

Para que diga como es verdad que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones no ha cumplido con establecer programas de
educacion vial, mejora de trazos, rehabilitacion y mantenimiento de
carreteras para disminuir las probabilidades de accidentes de transito,
tomando en cuenta que las empresas aseguradoras usan como
pretexto esta situacion para cobrar precios altos por las pdlizas del
SOAT.

Para que diga cdmo es verdad que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones no tiene una opinién técnicamente sustentada de la
Superintendencia de Banca y Seguros sobre la transparencia en la
estructura de costos del SOAT.

Para que diga como es verdad que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones si tiene la facultad de prorrogar la puesta en vigencia
del SOAT hasta que se levanten las observaciones y cuestionamientos
sefialados en la Mocidn de Orden del Dia N° 2004, aprobada por el
Pleno del Congreso de la Republica.

Para que diga como es verdad que si bien es cierto las mociones de
orden del dia no tienen cardcter vinculante y obligatorio, las
tradiciones democraticas y el respeto entre los Poderes del Estado
aconsejan atender las solicitudes de la Representacién Nacional

Lima, 10 de octubre de 2002.- (Fdo.) Pedro Morales Mansilla.- Victor Noriega
Toledo.- Jorge Mera Ramirez.- Ivan Calderén Castillo.- Arturo Maldonado
Redtegui.- José Luis Risco Montalvan.- Javier Veldsquez Quesquén.- Carlos
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Infantas Fernandez.- Luis Negreiros Criado.- Tito Chocano Olivera.- José Luis
Delgado Nlfiez del Arco.- Susana Higuchi Miyagawa.- Juan Figueroa
Quintana.- Michael Martinez Gonzéles.- Manuel Bustamante Coronado.- César
Acuia Peralta.- Luis Heysen Zegarra.- Mauricio Mulder Bedoya.- César
Zumaeta Flores.- Pedro Ramos Loayza.- Manuel Merino de Lama.- Gonzalo
Jiménez Dioses.- Eittel Ramos Cuya.- Héctor Chavez Chuchdn.- Natale
Amprimo PIa.- Javier Diez Canseco Cisneros.- Congresistas de la RepUblica.”

Lo que cumplo con comunicar a
usted para su conocimiento y los fines consiguientes; significdndole que, de
conformidad con lo previsto en el inciso c¢) del articulo 83° de su
Reglamento, oportunamente el Pleno del Congreso fijara dia y hora para que
conteste Ud. la interpelacion.

Atentamente,

i WAVARRO
Oficial Mayor del Copgreso de la Republica

VCG/cel.
Mo. 2591



