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Por Javier Velasquez Quesquén

a corrupeion es un lendme-

no social, politico y econa-

mico que permite a los fun-
cionarios piiblicos desviarse de sus
deberes normales. en beneficio pro-
pio o de terceros, utilizando los re-
cursos del Estado y los mecanismos
de poder a los que tienen acceso.
Implica. un conjunto de comporta-
mientos inducidos que tiene como
finalidad crear un contexto especial
que permite que el poder politico se
manifieste de forma irregular y fue-
ra de lo legalmente permitido. Poco
importan los medios utilizados, lo
realmente relevante es el hecho que
se produce una alteracion, de fondo
o forma. que no responde a las ne-
cesidades reales de los ciudadanos
y a las expectativas que la sociedad
civil tiene frente al Estado. Asimis-
mo. puede darse por medio de com-
portamientos concretos (general-
mente en la ¢jecucion de las deci-
signes) en los cuales se omita algu-
na nbllngCmn Lujcnonal en la bus-
queda de intereses econémicos pri-
vados a través del proceso politico.
o de manera sistémica como forma
concreta de comportamiento politi-
co. _

De igual manera la corrupcién no
ticne especificaciones de tiempo o lu-
gar: es intemporal y es un problema
de sistemas en los que abundan los

~inonopolios, reglas de juegos poco

J’Ti”“"yun..e,sﬁcg‘smo acceso a la infor-

macion por parte dt'h-pcbl@yon Del
mismo modo. no favorece la g€

cion de reglas de juego estables que
permitan un adecuado crecimiento
economico {afectando la inversion),
incrementa el nivel de pobreza, limi-
ta el gasto social. asi como favorece
la perdida de confianza en el sistema
de gobierno y trastoca los valores de
los funcionarios publicos. De tal
modo que la corrupcion genera la in-
gobemabilidad de un pais.

En el caso del Pert, mencién es-

pecial merece lo ocurrido durante el
gobierno autdcrata de Alberto Fuji-
mori. Todo el sistema social se vio

afectado por las violaciones a los .

principios de legalidad y legitimi-
dad: perturbandose el funcionamien-
to del Estado. Mas es imperativo
destacar que los severos actos de
corrupcion cometidos (entendiéndo-
se trafico de ropa donada, transpor- ..
te de droga en el avion presidencial,
compra de material de guerra sobre
valorado, etc) fucmn avalados con
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la descomposicion de dos de las mas
importantes instituciones de control:
la Contraloria General de la Repti-
blicay la SUNAT.

Por otra parte, de acuerdo a un
informe evacuado por la ONG Prog-
tica, el actual gbbierno ha acumula-
do un promedio de 151 denuncias en

~~estos ultimos 4 afios, de las cuales 70
corresporide al Poder Ejecutivo y 56
al entorno presidencial. Y- segun el
propio Contralor General de la Re-
publica la corrupcion existente cos-
tara al final del presente afio el 15%
del presupuesto plblico, esto es, mas
de 7 mil millones de nuevos soles.
Casos como: la remodelacion de Pa-
lacio de Gobierno con fondos de Pe-
tropert; irregularidades en las con-

ataciones efectuadas por Petroperu
en be g terceros allegados al
gobierno e in regularldﬁdes en los con-
tratos de cabotaje y venta de comi-
bustible turbo; clientelismo politico
en Petropert; sobrevaloracion en la
compra de productos por CORPAC:
compra de medidores fallados por

SEDAPAL; contratacién de funcio-
narios sin titulo profesional en CO-
NAPA: contrataciones de familiares
del primer mandatario en la adminis-
tracion publica, etc., han provocado

- quesi bien la sociedad siga percibien-

do al gobierno de Alberto Fujimori
como el mas corrupto de las ultimas

. décadas haya aumentado la percep-

cidn de la existencia de corrupcion
del actual gobierno de 20% a 30%

“en sélo un afio. Sumado a lo anterior

no podemos dejar de mencionar que
el 96% de la poblacién percibe que
la corrupcion es el tercer problema
que afecta al pais.

Frente a la necesidad de construir

contra la corrupcion

Alvarez de
CONAPA:
«lLa
corrupcion
venig
directa-
nmente de
Elianen.

un nuevo patron de gobernabilidad
en la busqueda de la reconstruccion
del Estado que coadyuve a la elimi-
nacion de fa corrupcion, la Comisién
de Fiscalizacion ya el aiio pasado ini-
cid un proceso de limpieza legislati-
vay coloco salvaguardas legales con
miras a lograr la transparencia en lo
que se denota es la punta del iceberg
de la corrupcion: las compras y ad-
quisiciones estatales. Asi aprobo la
modificacion de la Ley de Contrata-
ciones y Adquisiciones del Estado
eliminando la posibilidad de exone-
rar de licitacién o concurso publico
por las 'mal llamadas situaciones de
urgencia; estableciéndose que sélo
situaciones de desabastecimiento in-
minente e imprevisible o de emergen-
cia por acontecimientos catastréficos
o de grave peligro que afecten la de-
fensa nacional, pueden ser motivo vé-

~lidg para no cumplir con un concur-

so transparente y_de concurrencia
plural. Y, confirmé la creacion del
Sistema Electronico de Adquisicio-
nes y Contrataciones del Estado, para
hacer publicas aquellas actividades.
Desde el Congreso, estamos tra-
bajando para modificar la forma de
actuacion del Estado. y fortalecer sus
capacidades institucionales. Y ape-
lamos por que se privilegie una la-
bor coordinada en el gobierno, por-
que solo del juego democratico, de
la correlacion de las fuerzas politi-
cas y del fortalecimiento de los me-
canismos de control, depende poder
terminar con la corrupcion, porque
aun sigue vigente lo dicho por Kel-
sen: “El destino de la democracia
moderna depende en gran medida de
una organizacion sistematica de las
instituciones de Control”.
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