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CONGRESO DE LA REPUBLICA
INFORME FINAL DEL. GRUPO DE TRABA..Ip QUE INVESTIGA LAS PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL CONCURSO PUBLICO PARA LA DESIGNACION DEL

DIRECTOR REGIONAL DE TURISMO DEL GOBIERNO REGIONAL DE
LAMBAYEQUE, SENOR CARLOS MUGA SANTA MARIA.

L. ANTECEDENTES:
A. Del Grupo de Trabajo:

En mérito al Articulo 5° del Reglamento del Congreso, la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica en su Tercera Sesion
Ordinaria celebrada el 07 de septiembre del 2004, aprobé formar el grupo de
trabajo encargado de investigar las presuntas irregularidades en el Concurso
Publico para la asignacion del Director Regional de Turismo del Gobierno
Regional de Lambayeque, senor Juan Muga Santa Maria; siendo nombrados
como miembros los siguientes senores Congresistas:

» Sefor Congresista JORGE MERA RAMIREZ - Coordinador. _
¢ Sefior Congresista ALFREDO GONZALEZ SALAZAR ~ Miembro.
+ Sefor Congresista JOSE BARBA CABALLERO — Miembro.

f B. Documentacion recibida

Mediante Oficio N° 231-04/CR-CFC-JVQ-d 094, de fecha 07 septiembre del 2004,
remitide por el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria, doctor
Javier Velasquez Quesquén, al sefior Congresista Licenciado Jorge Luis Mera
Ramirez, se traslada las instrumentales que dieron origen a la denuncia numero
asignada con el namero 094 y consecuentemente la formacién del grupo de
frabajo; adjuntando los siguientes documentos;

- ll‘}

1. Oficio N° 041-04-I/CR-CFC-JVQ.jch, del 27 agosto 2004 (Solicitud de informe
dirigido al sefior Yehude Simons Munaro, Presidente del Gobiero Regional de
Lambayeque).

2. Oficio N° 072-04-1/CR-CFC-JVQ.jch, del 02 Septiembre 2004 ( Solicitud dirigida
al sefior Genaro Matute Mejia, Contralor General de la Republica; referida a la
remision de copia de la accion de control realizada por la Oficina de Auditoria
Regional de la Regién de Lambayeque al Concurso de la selecciéon de
Directores realizado en marzo det 2003).

3. Oficio N° 2013-2004-CG/DC, del 07 Septiembre 2004, remitido por el sefnor
Genaro Matute Mejia, Contralor General de la Republica, adjuntando el Informe
N°® 154-2004-CG/ZN, y la Resolucidn N° 359-2004 del 07 septiembre 2004,

4. Oficio N° 203-2004-GR.LAMB/CR-cspmddhh det 12 agosto 2004, remitido por
la Presidente de la Comision de Salud Poblacion Mujer y DD.HH. del Consejo
Regional de Lambayeque.

5. Acta de la Sesion del 03 de Abril del 2003.
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6. Solicitud de la doctora HHilda Angélica del Carpic Ramos del 28MARO3.

C. Objetivos

1. Realizar un efectivo Control Politico sobre los funcionarios que participaron en
el Concurso de Seleccion de la Direccidn Regional de Turismo, Comercio y
Artesania del Gobierno Regional de Lambayeque.

2. Realizar una investigacion integral del Concurso de Seleccion de ta Direccién
Regional de Turismo, Comercio y Artesania del Gobierno Regional de
Lambayeque.

3. Elaborar un informe de Investigacion en un plazo no mayor de 30 dias.

ACTIVIDADES DEL GRUPO DE TRABAJO

A. Documentos remitidos y recibidos

1.

Se recibib el dia 08 de septiembre del 2004 el Oficio N° 118-04/CR-CFC-JVQ-d
094 de fecha 07 de septiembre del 2004, remitido por el sefor Presidente de Ila
Comision de Fiscalizacion y Contraloria, doctor Javier Velasquez Quesquen al
sefior Congresista Licenciado Jorge Luis Mera Ramirez, mediante el cual se le
informd su nombramiento como coordinador y a los demas sefores Congresistas
miembros integrantes del grupc de trabajo encargado de investigar las presuntas
irregularidades en el concurso publico para la designacién det Director Regional de
Turismo del Gobierno Regional de Lambayeque, sefor Juan Carlos Muga
Santamaria.

Se recibid el 13 de septiembre del 2004, el Oficic N° 231-04/CR-CFC-JVQ-d 094
de fecha 07 de septiembre del 2004, remitido por el senor Presidente de la
Comision de Fiscalizacidon y Contraleria, doctor Javier Velasquez Quesquén al
sefor Congresista Licenciado Jorge Luis Mera Ramirez, Presidente del Grupo de
Trabajo, mediante el cual trasladé las instrumentales que dieron origen a la
denuncia asignada con el numero 094 y consecuentemente la formacion del grupc
de trabajo. L.os documentos que acompanaron fueron 10s siguientes:

»  Oficio N®° 041-04-1/CR-CFC-JVQ.jch de fecha 27 de agosto del 2004 (Solicitud
de informe dirigido al sefor Yehude Simon Munaro, Presidente del Gobiernc

!
L7 Regional de Lambayeque).

» Oficio N° 072-04-l/CR-CFC-JVQ.jch de fecha 02 de septiembre del 2004
{Solicitud dirigida al senor Genarc Matute Mejia, Contralor General de la
Republica, referida a la remisidn de copia de la accion de control realizada por
la oficina de Auditoria Regional de la Region de Lambayeque del Concurso
Publico para la Seleccién de Directores, realizada en marzo del 2003).
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« Oficio N° 2013-2004-CG/DC de fecha 07 de septiembre dei 2004, remitido por
el sefior Genaro Matute Mejia, Contralor General de la Republica, adjuntando
al mismo, el Informe N° 154-2004-CG/ZN y la Resolucidn N° 359-2004, del
07SET04.

. Oficio N° 203-2004-GR.LAMB/CR-cspmddhh de fecha 12 agosto del 2004,
remitido por la Presidenta de la Comisién de Satud Poblacién Mujer y DD.HH

del Consejo Regional de Lambayeque.
« Acla de la sesion del 03 de Abril del 2003.

. Solicitud de la doctora HHilda Angélica del Carpio Ramos de fecha 28 de
marzo del 2003.

Mediante Oficic N° 01-2004-2005/GT/CFC/JLMR, de fecha 08 de septiembre del

2004, remitido via fax y de manera personal, el sefior Congresista Jorge Luis Mera

Ramirez, Coordinador de! Grupo de Trabajo, cité al sefor Congresista Alfredo
Gonzéiez Salazar, a la realizacion de 1a sesion de instalacién del Grupo de Trabajo
para el dia miércoles 08 de septiembre, en la Sala Bolognesi a ias 4:30 p.m del
Congreso de la Republica.

Mediante Oficio N° 02-2004-2005/GT/CFC/JLMR, de fecha 08 de septiembre del

2004, remitido via fax y de manera personal, el sefior Congresista Jorge Luis Mera

Ramirez, Coordinador del Grupo de Trabajo, cité al sefior Congresista José Barba
Caballero, a la realizacién de la sesion de instalacion del Grupo de Trabajo para el
dia miércoles 08 de septiembre, en la Sala Bolognesi a las 4:30 p.m del Congreso
de la Republica.

Mediante Oficio N® 03-2004-2005/GT/CFC/JLMR, de fecha 08 de septiembre del

2004, remitido via fax y de manera personal, el sefior Congresista Jorge Luis Mera

Ramirez, Coordinador del Grupo de Trabajo, citd al sefior Marco Cardozo Montoya,
Gerente General del Gobierno Regiona! de la Regién de Lambayeque, a la
realizacién de la Primera Sesion del Grupo de Trabajo para el dia viemes 10 de
septiembre, a las horas 2:00 a.m en el Congreso de la Republica, a fin de que
brinde su Declaracion en su calidad de Presidente de la Comision de Evaluacion
del Concurso de Seleccion de Directores Regicnales de Lambayeque.

Se recibi6 el dia 09 de septiembre del 2004 el Oficio N* 1462-2004-GR.LAM/GGR

de fecha 09 de septiembre del 2004, cursado por el Gerente General del Gobierno

Regional de Lambayeque, ingeniero Marco Cardozo Montoya, al sefior Congresista
Licenciado Jorge Luis Mera Ramirez, solicitando las dispensas del casc por no
poder asistir a fa Primera Sesidn del Grupo de Trabajo, fijada para el dia viernes 10
de diciembre del presente afio, toda vez que el mismo dia se llevaria a cabo la
realizacion de la Audiencia Publica Regional 2004 en ia ciudad de Lambayeque.

Mediante Oficio N° 04-2004-2005/GT/CFC/JLMR, de fecha 08 de septiembre del

2004, remitido via fax y de manera personal, el sefior Congresista Jorge Luis Mera

Ramirez, Coordinador del Grupo de Trabajo, cité al sefior Marco Cardozo Montoya,
Gerente General del Gobierno Regional de la Region de Lambayeque, a la
realizacion de la Primera Sesion del Grupo de Trabajo para el dia junes 13 de
septiembre, a las horas 100:00 a.m en el Congreso de ta Republica, a fin de que
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B.

brinde su Declaracion en su calidad de Presidente de la Comision de Evaluacidén
del Concurso de Seleccidn de Directores Regionales de Lambayeque.

Mediante Oficio N° 05-2004-2005/GT/CFC/JLMR, de fecha 08 de septiembre del
2004, remitido via fax y de manera personal, el sefior Congresista Jorge Luis Mera
Ramirez, Coordinador del Grupo de Trabajo, citd a la sefiora Licenciada Gladys
Ormefic Aspausa, representante del MINCETUR, a la realizacion de ia Primera
Sesion del Grupo de Trabajo para el dia lunes 13 de septiembre, a las horas 11:00
a.m en el Congreso de la Republica, a fin de que brinde su Declaracion en su
calidad de Representante det MINCETUR ante la Comision de Evaluacion para el
Concurso de Seleccion de Directores Regionales de Lambayeque.

Mediante Qficio N° 06-2004-2005/GT/CFC/JLMR, de fecha 20 de septiembre del
2004, remitido via fax y de manera personal, el sefior Congresista Jorge Luis Mera
Ramirez, Coordinador del Grupo de Trabajo, cité a la sefiora HHilda Angélica Del
Carpio Ramaos, a la realizacion de la Sesién del Grupo de Trabajo para €l dia lunes
27 de septiembre, a las horas 11:00 a.m en el Congreso de la Republica, a fin de
que brinde su Declaracion en su calidad de denunciante sobre las presuntas
irregularidades advertidas en el Concurso de Seleccion de Directores Regionales
de Lambayeque.

Mediante Oficic N° 07-2004-2005/GT/CFC/JLMR, de fecha 08 de septiembre del
2004, remitido via fax y de manera personal, el sefior Congresista Jorge Luis Mera
Ramirez, Coordinador del Grupo de Trabajo, cité al sefior Juan Carlos Alfonso
Muga Santamaria, a la realizacién de la Sesién del Grupo de Trabajo para el dia
lunes 27 de septiembre, a las horas 10:00 a.m en el Congreso de la Republica, a
fin de que brinde su Declaracién en su calidad de denunciado sobre las presuntas
irreqgularidades advertidas en el Concurso de Seleccion de Directores Regionales
de Lambayeque.

Sesiones realizadas

El Grupo de Trabajo realizé dos sesiones ordinarias, los dias 13 y 27 de setiembre del
2004. A las mismas se presentaron los sefiores Marco Cardozo Montoya, Gladys
Ormefio Aspauzo, Juan Muga Santa Maria y HHilda del Carpio Ramos.

C.

Declaraciones Testimoniales Recibidas

Ef Grupo de Trabajo recibid las siguientes declaraciones testimoniales.,

- "

Declaracion del sefior Marco Cardozo Montoya, Gerente General Regional de
la Region Lambayeque

En la sesidn de fecha 13 de setiembre del 2004, se presentd ante el grupo de
trabajo el Presidente de la Comisidn de Evaluacién para el concurso de seleccion
del Directoric Regional de Lambayeque, sefior Marco Cardozo Montoya,
identificado con Documento Nacional de Identidad N° 16623056, domiciliado en
Km. 4.5 Carretera Pimentel, Chiclayo y con domicilio procesal en la Av. Alfonso
Ugarte N° 873, oficina 503, Lima, de profesion ingeniero industrial, y quien
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actualmente desempefia el cargo de Gerente General Regional, del Gobierno

Regional Lambayeque.

Lo acompafaron, el doctor Jaime Vales, asesor juridico; el sefior Segundo
Vasquez Goémez, Jefe de la Oficina de Administracién del Gobierno Regional
Lambayeque; el sefior Gilberto Santillan Zeas, Coordinador del Gobierno Regional
en la ciudad de Lima; y la encargada de relaciones publicas del Gobierno Regional
en Lambayeque.

Durante el transcurso de la sesion, expreso lo siguiente:

Que, al inicio de la gestién desde el primer dia el cargo de administrador, y
luego desempena el cargo de Gerente General Regional, habiendo sido
nombrado directamente por el sefior presidente del Gobierno Regional, el
doctor Yehude Simon Munaro.

Que, habia alcanzado al Grupo de Trabajo de la Comisién de Fiscalizacién def
Congreso, de acuerdo a lo solicitado, un recuento de todo lo actuado en el
cancurso; asi como copia de los oficios remitidos por la Octava Fiscalia Penal
mediante los cuales se les solicita todos los documentos referidos al concurso;
copia de la soclicitud de revision de oficio del Informe Especial N.° 154-2004-
CG/ZN, que da lugar a la resoluciébn de Contraloria N.° 359-2004-CG,
presentada ante la Contraloria General de la Republica.

Que, de acuerdo a la directiva que dio el Consejo Nacional de
Descentralizacidon, exactamente la N.°011-CND-P-2003, del 29 de enero del
2003, la Comision encargada del concurso estuvo conformada por el Gerente
General Regional, quien preside la Comisién, y una representante del sector
turismo, la licenciada Gladys Ormefio Aspauso. Habiendo sido designado con
una resolucion emitida por el Presidente del Gobierno Regional Lambayeque.

Que, a fin de hacer mas transparente el proceso del concurso fueron invitadas
diferentes instituciones de la sociedad civil, colegios profesionales, asi como la
Defensoria del Pueblo, y la ONG Proética. Y para el caso de la designacion del
Director Regional de Turismo se invitd a representantes de las universidades,
asi como también a la Camara de Comercio y Produccion de Lambayeque; las
mismas que designaron a sus representantes quienes participaron en calidad
de observadores y esporadicamente participaban en el proceso.

Que, las funciones de la Comisién se lievaron a cabo de conformidad a los
lineamientos generales que dio la directiva del Conseio Nacional de
Descentralizacion; limitandose a cumplir o que dictaba dicha directiva.

Que, en merito a dicha Directiva se emitieron todos los documenios
correspondientes, en coordinacidon con la representante del Ministro de
Comercio Exterior y con el apoyc técnico de los asesores del Gobierno
Regional.

Que, los observadores no solo participaron en la calificacidon _de los
expedientes, sino también estuvieron presentes cuando se dio la evaluacion

del examen escrito.

Que, el examen escrito fue coordinado mediante un convenio con la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, la misma gque participd tambien como
veedora en la calificacion de las tarjetas.

Que, los observadores de la sociedad civil organizada no firmaron el acta de
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conformidad porque no estaba especificado en las bases, pero si estuvieron
presentes, inclusive, hasta en el acto de_juramentacién del Birector cuando

asumid el cargo.

« Que, la sefiora Hilda Del Carpio, impugnd los resultados ante la COI’T’I]SIOI‘I del
Concurso, mas no apeld ante el Consejo Nacional de Descentralizacion'.

» Que, la directiva no_sefalaba expresamente que la_Comisién de Concurso
deberia hacer una verificacion de los documentos, y que de haberlo hecho se
hubieran demorado meses, tal vez un afo:; no_habiendo_podido instalar a las
direcciones.

» Que, la Comision se bast en el principio de la presuncién de la veracidad de
los documentos: correspondiendo al Gobierno_Regional de Lambayegue, a
través de su organo de control, la Oficina de Recursgs Humanos vy a la propia
Contraloria General de la Republica, llevar a cabo_la verificacién_de estos
documentes.

¢ Que, los integrantes de 1a Comision fueron conscientes gue posterlormente los
documentos presentados por los postulantes serian revisados?.

¢« Que, la revisién posterior se realizé a instancias del Gobierno Regionai;
instruyende a la Oficina de Recursos Humanos.

e Que, la Contraloria General de la Republica designé y envié una comisién de
evaluacién del concurso, al mes de finalizado aquel.

e Que, el sefior Muga Santa Maria, ha estado trabajando, desde hace veinte
anos, en varias entidades.

! EI PRESIDENTE DE LA COMISION DE EVALUACION PARA EL CONCURSO DE SELECCION DEL DIRECTORIO
REGIONAL DE LAMBAYEQUE, sefior Marco Cardoso Montoya.— Cuisiera manifestarle que el documento que usted ha leida
no se ajusta a la verdad en el sentido siguiente:

Una de las postutantes, la sefiora Hilda Def Carpio, impugné los resultados ante fa Comision del Concurso. ¥ nosotros, como
Comision de Concurso, absolvimos las interrogantes, las inquistudes que tuve esta sefiora postulante.

La sefiora postulante tenfa una segunda instancia de apelacion, que era el CND. Es decir, & CND como dlima instancia
administrativa era el organismo encargado de poder, en todo caso, ver alguna impugnacién no viéndose ella satisfecha con io
que fa Comision de Concurso manifestd. Sin embarga, ella no impugnd los resultados que nosotros dimos ante el CND, por lo
que consideramas que estos resultados quedaron consentidos. Ella hubiera recurrido, haciendo todo el derecho que le asistia, y
haber impugnado los resultades de la comision ante el CND. {Pagina 5 de la transcripcién)

2 E| PRESIDENTE DE LA COMISION DE EVALUACION PARA EL CONCURSO DE SELECCION DEL DIRECTORIO
REGIONAL DE LAMBAYEQUE, sefior Marco Cardoso Montoya.— Bueno, definitivamente, nosotros tenemos, al margen de
los fineamientos que dio el CND, ia Ley de Procedimientos Generales, exactamente la 2744, Ley de Procedimiento Administrativo
General, que dice exactamente como es que una entidad debe proceder para |a verificacion de los documentos.

De acuerdo a la Directiva del CND, los plazos que daban para la comision del concurso de principio a fin y seleccionar al director
ganador fueron muy cortos. Pero, sin embargo, de acuerdo a esta ey —éramos conscientes de elfo— s que después iban a ser
verificados y cruzarse con las entidades correspondientes.

Imaginese usted si nosotros, a pesar de que la directiva no sefialaba expresamente que la Comision de Concurso deberia hacer
esa verificacion, tenga fa plena seguridad que nos hubiéramos demorado meses, tal vez un afio. Yea usted, la Contraloria se ha
demorado casi un afio para poder descubrir que el titulo profesional de este sefior era falso y no correspondia a la verdad,

En todo caso, nos hubiéramos demorado muchos meses, mucho tiempo para poder instalar a Jas direcciones.

¥ esta misma ley, la 2744, explica claramente y habla sobre el principio de [a presuncion de la veracidad de los documentos.
Nosotros nos hemos cefiido estrictamente a elio. Y corresponde a Ia entidad, en este caso al Gobiemo Regional Lambayeque, a
través de su drgano de contral, la Oficina de Recursos Humanos; y la propia Cantraloria General de |a Replblica, en su momento
cuando haga los controles correspondientes, llievar a cabo la verificacion de estos documentos, situacian que asi ha sido. Es
decir, por parte interna, nosofros nos hemos preccupado; y come también hemos colaborado con la Comisidn de Auditoria gue
nos visitd por parte de la Contraloria General de {a Replblica, y esos son los resuitados que tenemos.

De tal manera que la Comision de Concurse en ningtin momento hizo caso omiso a lo que usted me esta manifestando. Eramos
conscientes que posteriormente a fa instalacién de todos los directores, estos documentos de lodas maneras tenian que ser
cruzados con ias instituciones correspondientes que emitieron los ariginales, en este caso universidades o aieatoriamente
algunos centros de trabajo o centros de capacitacion. {Pagina 6)
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Que, ante al denuncia presentada por el Consejero Regional, Vicente Cabrejos,
se le respondié que se habia seguido el procedimiento: recibir el curricuium
vitae a través de hojas automatizadas (formacion académica, experiencia
profesional, capacitacion, conocimiento de idiomas y conocimiento de sistemas
informaticos); y de acuerdo a las bases del concurso cada item tenia su
puntaje correspondiente; para luego tomar el examen de conocimientos y llevar
a cabo la entrevista personal.

Que, se explico al Consejero Regional que a los diez primeros lugares se les
solicitd la verificacién de los documentos presentados; y que en el caso del
sefior Muga se observo el titulo profesional sin poder advertir si era verdadero
o falso. Siendo necesario un control posterior.

Que, mediante la Resolucién de Contraloria N.°359-2004, la Contraloria
General de la RepuUblica ha autorizado al Procurador Publico el inicio de
acciones judiciales contra los presuntos responsables por haber determinado
que en el concurso publico nacional de seleccidn de Director Regional de
Turismo, Comercio y Artesania del Gobiemo Regional de Lambayeque, la
comisién regional encargada de llevar a cabo el citado concurso favorecio a un
postulante incumpliendo lo dispuesto en las bases del concurso publico y la
normatividad de! Consejo Nacional de Descentralizacion, asignandole
indebidamente puntaje a dicho postulante en la etapa de evaluacién curricular,
sin corresponderle por no haber acreditado, mediante certificados, tener
conocimiento de! idioma inglés, asi como haber restado puntaje en el rubro
experiencia a dos postulantes, bajo criterios no establecidos en las aludidas
bases y normativas del Consejo Nacional de Descentralizacion. Y que no esta
de acuerdo con dicha evaluacion.

Que, se enteraron de las conclusiones a las que arribé la Contraloria General
cuando et sefior Muga Santa Maria, el dia 23 de julio del presente afo presentd
su carta de renuncia, y adjunto a la carta de renuncia el mencionado hallazgo
de la Contraloria en el cual se hacia de su conocimiento que el titulo que &l
exhibia no era verdadero sino falso.

Que, en mérito a ello, el gobierno regional emitid la Resolucion Ejecutiva
Regional N.° 415-2004-GR-LAM el 2 de agosto, mediante la cual se resolvio
dar por terminada la designacién del sefior Juan Carlos Muga Santa Maria
como Director Regional de Turismo, Comercio y Artesania de la region
Lambayeque, y autorizar al Procurador Publico Regional del Gobierno Regionai
Lambayeque el inicio de las acciones Jegales pertinentes contra el sefior Muga
Santa Maria por la presunta comisién de delito contra la fe publica.

Que, el directoric de gerentes acordé y dio la resolucion autoritativa
correspondiente; y posteriormente con Resolucién Ejecutiva Regional N° 426-
2004 del 4 de agosto el Presidente del Gobierno Regional encargé la Direccion
de Turismo al ingeniero Juan Mercedes Sandoval Valdivieso, actualmente
Gerente de Desarrollo Economico.

Que, por Oficio N.° 1262, notificé a quien ocupd el segundo lugar, licenciado
Segundo Quirino Olivera para que inmediatamente se hiciera cargo del puesto
de director; recibiendo una carta con fecha 5 de agosto de parte del sefior
Segundo Olivera en la cual se decia que no podia acceder al cargo, porque
tenia un contrato de trabajo ya establecido y renunciaba a tal situacion.

Que, con Oficio N.° 1294-2004 el 6 de agosto, se pidid al economista Jonhy
Ermes Heredia Paiva se hiciera cargo de dicha funcion; quien acepto la
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invitacion porque ademas le asistia el derecho.

e Que, el 6 de agosto, el Procurador Publico Regional, doctor Feliciano Vasquez
Molocho, presentd denuncia de delito contra la fe pablica.

e Que, el Consejo Regional, mediante Acuerdo Regional N.” 139 exhorto a la
Contraloria General de la Repilblica, y al Ministerio Publico, a efectos que
lleven a cabo una exhaustiva investigacién del caso.

e Que, con Oficio N.° 1180-2004, firmado por el Presidente Regional se presento
ante la Contraloria General copia del informe especial, y a solicitud de la
Octava Fiscalia Penal mediante Oficio N.° 1187-2004-GR-LAM-PR-ORAT-
ODH, se envio toda la documentacién referida al concurso.

e Que, rechaza tajantemente haber cometido el delito de aprovechamiento del
cargo. Porque estd acreditado que cuando se dio la entrevista personal, el
sefior Muga Santa Maria acreditd haber vivido en Estados Unidos un
determinado tiempo, e hizo llegar una copia del pasaporte, brevete profesional
y su estadia en Florida, en Estados Unidos; asi como sostuvo una
conversacion en inglés con la representante de MINCETUR®.

s Que, los resultados del concurso quedarcn consentidos al no haber sido
apelados.

o Que, la comisidn auditora de la_ Contraloria General adelantd criterio v
prejuzgd. En concepto de los asesores legales de fa Oficina de Asesoria
Juridica, el informe evacuado por la Contraloria adolece de sustento técnico y
legal. Por 1o que se ha solicitado una revision del mismo.

« Que, el Gobierno Regional no esperd los resuitados del informe especial anular
la designacion y denunciar e hecho ante las autoridades judiciales;
comprometiéndose a entregar al grupo de frabajo.

e Que, conoce al sefior Muga desde hace muchos ahos, por haber estudiado
ambos en el Colegio Militar Elias Aguirre de_Chiclayo, y residir_en Chiclayo.
Afadiendo que han coincidido en diferentes situacicnes de caracter social, o en
diferentes tipos de actividades. Y que con sorpresa se dio cuenta gue era_uno
de los postulantes.

+ Que, el senor Muga sorprendié al Gobiemno Regional de Lambayeque con un
titulo profesional falso.

» Que, asume que el Presidente Regional de Lambayeque conocia al senor
Muga del mismo modo que €l lo conocia el curriculum vitae de acuerdo a su
formacién profesional, si tiene titulo, si tiene experiencia, si conoce el idioma, si
tiene sistemas informaticos. Aclarando que no se favorecio al sefor Muga®;

I E! PRESIDENTE DE LA COMISION DE EVALUACION PARA EL CONCURSO DE SELECCION DEL DIRECTORIO
REGIONAL DE LAMBAYEQUE, sefior Marco Cardoso Montoya.-— Buena, definitivamente si nosotros leemos los resultados
de este examen especial, enterados por lo que ha salido publicado en la resolucidn de Contraloria en el diario oficial El Peruano,
se nos dice que habriamos cometido el delito de aprovechamiento del cargo, situacion que rechazamos tajantemente porque no
ha sido asi, para poder haberle asignado un puntaje de 2 puntos ce ingles al sefior Muga y le habriamos quitado algunos puntos
de experiencia a dos postulantes, y 850 no s cierto.

Estamos, en el informe que le hemos presentado, demostrando de que cuando se dio el examen de entrevista personal el sefior
Muga Santa Maria acreditd haber vivido en Estades Unidos un determinado tiempo, nos hizo llegar y obra ahi fa copia del
pasaporie, obra también hasta dej brevete profesional y su estadia en Florida, en Estados Unidos.

¥ no solamente eso, sino que hasta sostuvo una conversacion en inglés con la representante de MINCETUR, de tal manera qué
mejar prueba para saber si realmente habla o no habla inglés.(Pagina 8-9)

1 El sefior COORDINADOR.— Claro, como usted dice pues, también en las provincigs casi todos nos conocemos y a veces
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comprometiéndose a entregar en un plazo de cinco dias todos los legajos

personales de los directores que han sido calificados y designados

« Que, e! hecho de conocer a los postulantes previamente al concurso no es un
indicio para concluir la existencia de favoritismo.

s Que, cuando se llevaba a cabo el congurso para designar al Director Regional
de Salud, se tuvo conocimiento que el postulante, Alejandro Cabrera Gastelo,
tenia una denuncia en proceso. Y gue habiéndole pedido explicaciones se tes
diio que se estaba absolviendo la misma, v siendo el caso que la_directiva del
CND no sefialaba impedimento alguno por dicha causal en la medida que no
estaba sentenciado, se le permitid concursar.

2. Declaracion de la seiiorita Gladys Ormefio Aspauzo, representante del
MINCETUR

En la sesion del 13 de setiembre del 2004, se presentd la seforita Gladys Ormefio
Aspauzo, representante del MINCETUR, quien participd como miembro del comité
de seleccion en el concurso publico nacional de seleccion de Director Regional de
Turismo, Comercio y Artesania del Gobierno Regional de Lambayeque; identificada
con Documento Nacional de ldentidad N° 0610909; asesora en Cooperacion
Técnica Internacional del Viceministerio de Turismo; estando acompafiada por la
doctora Milagros Gonzales, asesora del despacho del Viceministro e identificada
con Reg. CAL N° 31633. Sefialando lo siguiente:

o Que, el Comité estuvo compuesto por el sefior Marco Cardozo y ella.

» Que, cuando ella arribd a Lambayeque las bases del concurso estaban ya
colgadas en Ja pagina web, y eran similares a las bases del concurso

pecamos de confianza con {ininteligible).

Una pregunta:

¢Por qué se le adjudico ocho puntos al sefior Muga en el rubro de presentacion profesional, usted que estaba directamente como
comité evaluador?

Ei GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNC REGIONAL DE LAMBAYEQUE, ingenierc Marco Cardozo Montoya.—
Ocho puntos, ¢ en qué? ¢ Perdon?

El sefior COORDINADOR.~ Rubro de presentacion profesional. Ocho puntos mas que los otros.

E} GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQLE, ingeniero Marce Cardozo Montoya.—
No sé si podria actarar, porque no, no entiendo muy bien la pregunta, Nosotros hemaos calificado el cumiculum vitae de acuerdo a
su formacion profesional, si tiene titulo, cuantos puntos, si tiene experiencia, maximo 10 puntos, si conoce el idioma, si tiene
sistamas informaticos. Por ejemplo, y esto abra en el expediente también, ahi estd toda la calificacién que nosotros 1o hemos
hecho.

Luego dio ef examen escrito, que como vuelvo a repetirle, fue con una tarjeta computarizada. Los resultados, Ja propia
universidad califich esos resultados y luego en el examen de enfrevista personal fue calificado por 1a Comisidn de Concursos
también en hojas de evaluacion, como fo hemos hecho con todos los postulantes.

En ninglin momente hemos favorecido ni al sefior Muga ni a ningln postulante, simplemente se le ha puesto el puntaje que le
cofresponde; tampaca, como asi ha side demostrado, hemos perjudicado a algin postulante.

Para el caso de los dos sefiores que decian gue tenfan mas experiencia que ef otro, nosotros demostramos que e calificativo de
seis puntos que le cormespondian sobre un total maximo de 10 puntos, eran 1o que e correspondia y 5i ellos no hubieran estado
de acuerdo con esta calificacion, hubieran pues apelado al Consejo Nacional de Descentralizacion, situacion que no lo hicieron.
Del mismo mado, con la sefiora Hilda del Carpio, 1a postulante que dice que no le hemos calificado su formacién, su experiencia,
perddn, su experiencia profesional con el puntaje maximo de 10 puntos, tambign demaostramos que efectivamente ese puntaje no
le correspondia.

Y, le reiterc, si la sefiora Hilda det Carpio hubiera no estade satisfecha con la comunicacion gue le cursd absolviendo este
reclamo |a Comision de Concurso, hubiera apelado al CND, situacion gue tampoco fo hizo, por lo que quedd consentido
definitivamente los resultados del concurso.Pagina 11-12)
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preparados por el Ministerio.

Que, su funcion en la comision fue la de evaluar y tratar de que todo se lleve de
acuerde a como estaba estipulado.

Que, a su arribo a Lambayeque se desarrolid una acta de instalacion de |a
Comision, en compafia de los veedores: luego se revisaron las hojas en donde
cada postulante colocé la informacion del curriculum vitae para lueqo calificar
duranie todo el transcurso de la mafiana y en la noche.

Que, luego de la publicacién de los resultados conjuntamente con la
universidad Pedro Ruiz Gallo se coordind la elaboracion del examen escrito
(tenian que incorporarse las preguntas preparadas por el Ministerio de
Comercio Exterior).

Que, fue la Gnica persona a la que se le permitid quedarse en la universidad
para controlar que realmente se introdujeran las preguntas preparadas por el
Ministerio; luego el examen fue tomado solo por la Universidad Pedro Ruiz
Gallo, la que también se encargd de los resultados,

Que, al dia siguiente de la publicacién de los resultados se llevé a cabo la
entrevista personal, de acuerdo al mérito que habian obtenido las personas
que participaron en el proceso.

Que, la verificacion de la documentacion se realizé en la entrevista personal; se
revisaron gue todos los documentos gue eran necesarios para el concurso o
que se habian_colocado en la hoja. Afadié gue lamentablemente no es perito
para constatar si un documento es falso o no.

Que, no puede explicar porque no se solicitd a la universidad se encargara de
la verificacién de los titulos profesionales; no era su funcién.

Que, se verificd que se cumplan con los requisitos; que estuvieran todos los
documentos.

Que, no conoce a quien le correspondia la funcidn de verificar la
documentacion,

Yo quisiera que usted me diga si ha tenido experiencia y participé en algun otro
concurso de esa leccidn de funcionarios publicos.

Que, ha sido directora en el Instituto de Investigacion de la Facuitad de
Turismo, y profesora auxiliar..

Que, al momento de hacer la revision de la hoja de cada postulante
(declaracién jurada) se pusieron los puntajes de acuerdo a lo que se
consignaba en cada hoja; en ningun memento ella resté puntajes.

Que, si presentaban un titulo profesional se daba siete puntos; si decian que
tenian cursos de maestria mas no presentaban el titulo no se les consideraba;
incluso hay una persona que tiene la misma evaluacion que el sefor Muga
tanto en titulos como en experiencia profesional porque cree que eran unas de
las pocas personas que tenian por lo menos experiencia en el sector turismo o
en el sector publico.

Que, considero que no ha cometido ningun error, ni le ha guitado puntaje a
nadie,

Que, en el momento de la entrevista personal, al sefior Muga se le pregunid

10
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como asi tenia conocimiento del idioma inglés, recibiendo como respuesta que
habia estado un tiempo viviendo en los Estados Unidos y que tenia base en

inglés.
» Que, habla inglés.

e Que, hubo otro postutante que hablaba perfectamente el inglés, pero que no
tenia mucho conocimiento del sector publico.

¢ Que, conversd en inglés con el sefior Muga v eso para ella fue suficiente, y que
en las bases no se previd tomar un examen escrito de inglés®,

s+ Que, no sabe porque la Contraloria General la esta sindicando como
responsable.

¢« Que, elevd un informe de su gestidn a sus superiores.
+ Que, no vio familiaridad alguna entre el Sefior Cardozo y el sefior Muga.
+ Que, su posicidn fue totalmente técnica.

» Que, los observadores no firmaron el Acta Final de resultados; sélo fue firmada
por los miembros de la comision.

+ Que, las entrevistas se llevaron a cabo a puerta cerrada.

3. Declaracién del sefior Juan Carlos Alfonso Muga Santa Maria

En la sesion llevada a cabo el 27 de setiembre del 2004, se presento el sefior Juan
Carlos Alfonso Muga Santa Maria, identificado con Documento Nacional de
ldentidad N° 16441267, domiciliado en la Calle José Francisco Cabrera N.° 1078,
Chiclayo. Estuvo acompafado del sefior doctor Luis Francisco Faraco Hernandez,
inscrito en el llustre Colegio de Abogados del Callac con Registro N.* 4781, con
Documento de ldentidad N.° 08686723, domiciliado en Antonio Garland N.° 639,
Urbanizacién de Ingenieria, distrito de San Martin de Porres.

En el transcurso de Ia sesion, declaré lo siguiente:

« Que, a raiz del hallazgo de la Contraloria General, se ha sometido a un
sinceramiento y el caso se viene ventilando en la Octava Fiscalia de la
Provincia de Chiclayo, en etapa de investigacion policial; estando dispuesto a
asumir la responsabilidad que le compete, y pide disculpas publicas a ia
colectividad lambayecana, colectividad regional en general.

» Que, en el ano 1994 se encontraba desempleado v tuvo la oportunidad de
vigjar al exterior, donde trabaj® durante cuatro meses residiendo en los
Estados Unidos: gue al término de dicha estadia retorng al pais y fue invitado
para ejercer el cargo de confianza de gerente de la Subreqién_Jaén, del
Consejo Transitorio de Administracion Regional, para luego trabajar en CTAR

5 El sefior COORDINADOR.— ;Entonces, usted conversd en inglés con el sefior Muga y comprobd que efectivamente &l
hablaba inglés?

La sefiora ORMENC ASPAUZO, Gladys.— Asies. Le hice tres preguntas, como le dije, en inglés. Ahora, le hice unas dos o tres
preguntas, ef seftor respondid, incluso dijo que hace tiempo no estaba en Estados Unidos, y ya en castellano yo le dije:
*¢ Entongces, usted cree si recepciona personas en &l Penl que conozean el idioma ingiés, documentacion?” El sefior Muga me
dijo que si, porque en su defecto hubiéramos contemplado un examen en ingiés por escrito también y no estaba contemplado en
las bases.

Entonces, eso para mi fue suficiente (Pagina 16}
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Cajamarca hasta el aic 2000, y como funcionario electoral temporal en la
Oficina de Procesos Electorales hasta el afio 2002 con_cierta temporalidad. Y
en el afo 2003, estando nuevamente en la condicién de desempleado, fuvo
conocimiento del concurso que convocaba el Gobierno Regional de
Lambayeque.

e Que, no habia participado antes en concurso de meéritos alguno; habiendo
ingresado a laborar en otras entidades por invitacién a ocupar cargos de
confianza.

« Que, el primer y segundo afio de secundaria estudié en el Colegio Nacional
San José, en la ciudad de Chiclayo; el tercer, cuarto y quinto afos cursd
estudios en el Colegio Elias Aguirre de la ciudad de Pimentel.

* Que, entre el afo 1972 y 1978 cursé estudios universitarios completos en la
Universidad Pedro Ruiz Gallo de la ciudad de Lambayeque, en el Programa
Académico de Sociologia, ostentando el grado de bachiller desde el afio 2004°.

¢ Que, estudi6 el idioma inglés de la forma reqular en que se estudia en el
colegio, v que por la vivencia que tuvo en los Estados Unidos por cuatro
meses, tuvo que aprender inglés para poderse desenvolver y tener una mejor
posibilidad laboral’.

¢ Que. estudid inglés en una institucidn pero no tiene el certificado®.

e Que, por supervivencia trabajé en Estados Unidos de América en el sector
limpieza.

+ Que, en el afio 1985 fue sorprendido ya que obtuvo el titulo profesional a traves
de un tercero que se identificé en su oportunidad como asesor en la
universidad y con el objeto de facilitar el tramite de la obtencion del titulo. Pero
que dicho documento no tenia una finafidad de uso porque ya trabajaba en la
administracién publica desde et afio 1977, y que era solo para una satisfaccidn
personal de poder tener algo que nos diga que era socidlogo.

* Que, la persona que tramitd el titulo se identificé como el sefor doctor Julio
Ramirez Pérez, persona de mucha credibilidad, que inspiraba mucha confianza
y que le ofrecié tramitar el otorgamiento del titulo; habiéndole reconocido los
derechos y los pagos correspondientes.

6 Hizo entrega de la Resolucién N.°908-2004 de LAFACHE de la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo, en ef cual se me
aprueba como articulo 1.°, el grado académico de Bachiller en sociologia, la misma gue se encuenira certificada por el secretario
docente de la facultad.

T E! sefior COORDINADOR.— Muchas gracias, sefior Muga.

Sefior Muga, para que nos diga si usted estudid inglés, donde y cuanto tiempo.

El sefior MUGA SANTA MAREA, Juan Carlos Alfonso.— El inglés regular que uno estudia en el colegio secundario,
posteriormente la vivencia que tuve en los Estados Unidos, tuve que aprender inglés alla en ese pais para de esa manera
podernos desenvolver y tener una mejor posibilidad laboral.(Pagina 3)

El sefior COORDINADOR.— Para que diga usted sefior Muga, ;por cuanto tiempo estuvo en Estados Unidos y cudl fue el
mative de su viaje? )

El sefior MUGA SANTA MARIA, Juan Carlos Alfonso.— En Estados Unidos estuve aproximadamenie 4 meses en la condicidn
de lurista porque era |a visa gue me habian oforgado. Y 12 oportunidad que buscaba en el pais del nore era una oportunidad
taboral. (Pagina 3}

& El sefior COORDINADOR.— O sea, a parte del estudio de inglés que es obligatorio en la secundaria, justed lo aprendio en
Estados Unidos en forma practica, como se dice?

El sefior MUGA SANTA MARIA, Juan Carlos Alfonso.— Bueno, estuve en una institucion, pero no tuve cerificacian de elio
¢no? (Pagina 3)
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Muga que no habia trabajado en turismo si se le habia considerado dicho

rubro; que advirtié un favoritismo.

o Que. no se le hizo entrega — pese a haberio solicitado — de copias de la
documentacion presentada por el sefior Muga v ello |la hace sospechar.

e Que, como consecuencia del desconacimiento de su pedido en una sesién del
Consejo Reqional, presenta una solicitud para la realizacion_de un _examen
especial a la Contraloria General.

s Que, los observadores durante la entrevista fueron dos personas “traidos de _un
momento a otro”; “el sefior Horna, representante de la Universidad de Sipan, ni
siquiera fue el rector nada, amigo politico del sefior, estaba el ingeniero
Piscoya, que tampoco era, digamos, el oficial representante del Colegio de
Ingenieros ;no?, pero si eran personas que frabajaban en esas empresas, por
eso se le llamaba representante de las organizaciones de base, pero ho tenia
la oficialidad en ese momento™

» Que, no conoce al sefior Juan Muga Santa Maria; que conoce al sefior Marco
Cardozo Montoya cuando llega a ser el Gerente General Regional; que tuvo
referencias que los sefiores Muga y Cardozo eran amigos'®,

« Que, considera que los observadores no firmaron el Acta porque no hubo
seriedad en el proceso.

o Que, el sefor Marco Cardozo no presenté los documentos simplemente porque
estaba favoreciendo al sefior Muga Santa Maria.

e Que, el sefor Cardozo no atendié su solicitud .

+ Que, no apel6 ante el Consejo Nacional de Descentralizacién, por cuanto no se
le entregd la documentacion solicitada. ™

% Paginas 9-10

10 El sefior COORDINADOR.— Para que diga usted si tenia conocimiento de Ja amistad del sefior Cardozo Montoya con el senor
Muga Santa Maria, de ser asi indique desde cuando se conocian y qué grado de amistad tienen o tenian y si constantemente se
frecuentan o quizas usted los vio en alguna reunion social antes del concurso plblico o después.

La sefora DEL CARPIO RAMOS, llda.— Yo a ambos no les he conocido, tuve referencia simplemente de gue eran amistad, y
luego a él lo corrobora en los medios de difusion cuando dice que efectivamente él ha sido muy amigo de él, pero yo mas all3 de
es0 no sé.{Pagina 10}

" El sefior COORDINADOR.— Usted, sefiora lida del Carpio Ramos, por qué cree que estos sefiores que representaba a la
universidad y al Colegio de Ingenieros, no firmaron el Acta de conformidad. Estaba especificada en 1as bases del concurso la
participacion de ellos ¢ es que elios también tenfan sospechas de algunas irregularidades por eso no firmaron. o porque
simplemente no eran |as personas indicadas o titulares como usted lo acaba de manifestar.

La sefiora DEL CARPIO RAMOS, llda.— Para que 1a comisién, digamos, esté oficializada, tiene que eslar refrendado en algin
documento ¢ en alguna resolucién oficial, en este caso de parte del gobiemo regional, pere esa resolucidn no existia, no daba
formatidad de la participacién de estos sefiores.

Por eso creo yo que no han firmado porque han estado, digamos, ahi simplemente porque fueron llamados de fimo momento
para llenar un vacio, sabe Dios, no habia como ie digo una seriedad en el proceso. Eso era lo que un poco daba temor a los
participantes, en este caso yo, ;no? {Pagina 10)

12 E| sefior COORDINADOR.— Senora llda del Carpio Ramos, el sefor Marco Cardozo, sefala que absolvid sus interrogantes,
sus inguietudes de su solicitud, ;es clerto esta version? De ser asi, en qué término le ha respondido sus interrogantes.

La sefiora DEL CARPIO RAMOS, lda.— Mire, en la pagina web salieron los resultados. Cuando yo solicito e proceso, ¢ sea los
actuados, &l me contesta con io mismo que habia presentade en la pagina web, o sea, los resuitados del concurso, nada mas, no
dio respuesta a mi solicitud. Vuelvo a insistir especificando mas, pidiéndole los actuados v ahi agrego inclusive &f curriculum
vitae, las copias fotostaticas autenticadas, ¥ que incluso yo me hacia cargo de los costos para evitar gastos al Estado, pero
tampoco fui atendida, insisto con los originales porque ya vi una cosa mayor ahi(Paginas 10-11)

" La sefiora DEL CARPIO RAMOS, lida.— Impugné ante el presidente de fa comision. Luego insisto para poder yo seguir con
el trémite de apelacion que seria en este caso siguiente instancia al Consejo Nacional de Descentralizacion, pero como usted
sabe, para insistir yo tenia que tener argumento, y el sefior no me daba ninglin argumento, précticamente me frustré mi derecho
a apelar ante el Consejo Nacional de Descentralizacion.

14
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Que, conoce al sefior Marco Antonio Cardozo Montoya, porgue estudiaron, en
afios diferentes, en_el mismo colegio; no teniendo un grado de amistad
cercano; existiendo en los ultimos meses una relacion entre Gerente General
Regional y Director Regional Sectorial.

Que, no se frecuenta con el sefior Cardozo.

Que, no es amigo personal del Presidente Regicnal de Lambayeque.

Que, se enterd de la convocatoria al concurso por medio de los medios de
comunicacion escritos.

Que, reiterando sus publicas disculpas, y que en los distintos cargos que ha
ejercido ha hecho una entrega total con resultados satisfactorios para las
personas que confiaron en él. Y que al Ultimo cargo de director regional de
turismo le dedicé todos los esfuerzos, no teniendo horario para poder fomentar
el turismo, el comercio y la artesania en [a regién Lambayeque.

Que, en la entrevista personal participaron: el presidente de la comisién, Marco
Antonio Cardozo, y la representante del Ministerio la licenciada Gladys
Ormefio; con la presencia de representantes de instituciones civiles.

Que, desconoce porque los observadores no firmaron el Acta Final.

Declaracién de la sefiora Hilda Angélica del Carpio Ramos

En la sesién del 27 de setiembre del 2004, se presenid la sefiora Hilda Angélica
del Carpio Ramos, identificada con Documento Nacional de Identidad N.°
16480676, domiciliada en la avenida El Dorade 1327 del distrito José Leonardo
Ortiz, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, natural de Chiclayo,
estado civil casada. Manifestando ic siguiente:

Que, es licenciada en administracién y contadora publica; trabaja en la
Direccién Regional de Salud Lambayeque en el cargo de Directora del Sistema
Administrativo Il, por diez ahos aproximadamente; y ejerce docencia en la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

Que, el 28 de marzo solicitd una fiscalizacidon__de! marco normativo
procedimental del proceso de evaluacién para el concurse publico nacional de
seleccion de directores reqgionales sectoriales (Director Regional de Turismg,
Comercio v Artesania) por cuanto le causd sorpresa de que del primer lugar
que tba obteniendo pasara practicamente al Utimo lugar.

Que, dicha situacién la obligd a pedir los actuados al Presidente de la comision
de, concurso, en merite a la Ley de Transparencia, a efecto de que le muestre
como se condujo la evaluacion en si, ya que en el ambiente profesional no se
conocia que el senor Carlos Muga Santa Maria tuviera algun post grado.

Que, no tenia ninguna certeza que el sefior Muga tuviera irregularidades en
sus documentos; o que observé fue una mala evaluacion por parte de la
comision; recurriendo al presidente de la comisiéon quien en dos opoertunidades
le negt la solicitud. Por lo que formuld el pedido ante el Presidente del
Consejo.

Que, el puntaje no obtuvo no coincidia con su curriculo vitag; no se habia
considerado su experiencia profesional en turismo, y sin embargo al sehor

13
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Que, habla, lee, y redacta inglés; y realiza traducciones.

Que, estudié en el Instituto Cultural Peruano Norteamericano, y tambien es
estudiante hasta el tercer afio de idiomas extranjeros en la Universidad Pedro
Ruiz Galle, inglés y Francés.

Que, cuando se presentd al concurso lo hizo con entusiasmo, con confianza;
se gastd esfuerzo, tiempo y dinero.

ANALISIS Y EVALUACION DE LOS HECHOS:

A. Base Legal

1.

Resolucion Presidencial N° 12-CND-P-2003, de fecha 29 enero 2003,
Publicada el 31 enero del 2003, mediante la cual se Aprueba Directiva N° 001-
CND-P-2003 “Lineamientos Generales para el Concurso Publico de Seleccion
de los Directores Regionales Sectoriales”™.

Resolucion Presidencial N° 025-CND-P-2003, del 26 febrero del 2003,
Publicada el 27 Febrero 2003, mediante la cual se Modifica los numerales 5.3.1
y 5.3.2 de la Directiva N° 001-CND-P-2003 “Lineamientos Generales para el
Concurso Publico de los Directores Regionales Sectoriales”.

Bases del Concurso Publico y anexos publicados en Internet http:
/iwww.regionlambayeque.gob.pe/.

Resolucién Ejecutiva Regional N° 074-2003-GR.LAMB/PR del 07 marzo del
2003, que seguin los considerandos expuestos en la misma, RESUELVE:
Aprobar la convocatoria para el proceso de seleccion de personal y disponer |a
publicacién de la citada convocatoria.

Resolucidon Ejecutiva Regional N° 075-2003-GR.LAMB/PR del 10 marzo 20033,
que en virtud a los considerandos mencionados, RESUELVE: Designar la
Comisidén Regional del concurso y dar cuenta a los fitulares de |a instituciones y
organismos comprendidos en la Resolucion.

Resolucién Ejecutiva Regional N° 076-2003-GR.LAMB/PR del 22 marzo 2003,
que en mérito a los considerandos, se RESUELVE: Aprobar las bases para el
Concurso Publico Nacional de Seleccidn de Directores y Procurador |, y asi
mismo facultar a la Comisién Regional la distribucidén gratuita a los interesados
de las respectivas bases, asi como la publicacién en el portal.

Aciaracién a las bases de fecha 12 marzo 2003, publicado en el portal
Electronico del Gobierno Regional de Lambayeque.

Qué hubiera hecho yo con &l documento simplemente era el cargo y la solicitud que estaba presentando, el CND no me iba a dar
tramite a eso, simplemente me hubiera dicho que era una perdedora frustrada comoa io dijo el presidente de |a region ;no?

Ng, ng se trata de eso sinceramente, yo a Diog gracias, mi esfuerzo, yo trabajo, me desarrolio en una que otra cosa, entonces, no
efa el hecho ganar por ganar, era demostrar y yo hubiera sido \a primera agradecida en que el concurso hubiera estada
fransparente ;no? (Pagina 11)

15



0'9’“:& P A %

@

CONGRESO DE LA REPUBLICA

8. Codigo Penal Articulo 427° referido al Delito de ta Fe Publica en la modalidad
de Falsificacion de Documentos.

HECHOS

1.

Que, mediante disposicion de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 075-2003-GR
LAMB/PR, se publicd con fecha 09 de Marzo del 2003, un avisc genérico la
convocatoria para el proceso de seleccion de personal para los cargos y plazas de
Directores y Procurador, tanto en el Diario la Industria, y en el diario La Republica
(en el suplemento regional} y no en la parte de Nivel Nacional, asi como la
inclusién en el Portal Electrénico del Gobierno Regional de Lambayeque.

Que, luego de concluido el Proceso de Seleccidn, una de las postulantes y
especificamente la Licenciada Hilda Del Carpio Ramos con fecha 28 marzo 2003,
descontenta con el mencionado Proceso presenta ante el Presidente del Consejo
Regional det Gobierno Lambayeque, una solicitud con la sumilla “Fiscalizacién del
Marco Normativo Procedimental de los Lineamientos Generales y del Proceso de
Evaluacion para el Concurso Publico Nacional de Seleccion de Directores
Regionales Sectoriales Regional (Director Regional de Turismo, Comercio y
Artesania)”, en cuyo tenor se advierte que solicita se verifique cada uno de los
documentos originales que sustentan la declaracién Jurada del Curriculum Vitae
del postulante Juan Carlos Muga Santamaria para determinar si e corresponde el
puntaje de 25 que se le otorgd y la autenticidad del mismo; asi mismo, solicita se
priorice la investigacion antes de que se emita la Resolucidén Ejecutiva Regional
que designe al nuevo director, adjuntando al mismo la solicitud de impugnacion de
resultados.

Que, mediante Sesion Extracordinaria del 03 de Abril del 2003, el Ingeniero Marcos
Cardozo, Presidente de la Comision de Concurso expone detaliadamente como se
efectué el Proceso de Seleccion desde la dacion de la Ordenanza Regional N°
002-2003 de fecha 03 marzo 2003 que dispuso “Aprabar el Reglamento de
Qrganizacion y Funciones del Gobierno Regional, su nombramiento como Gerente
General mediante Resolucion  Ejecutiva Regional N°  072-2003-GR
LAMBAYEQUE/PR de 03 marzo 2003, concluyendo con la designacion de los
ganadores”.

Que, mediante Oficio N° 0204-2004-CG/GGR-GRL, la Comisién de Auditoria de la
Oficina Regicnal de Control Chiclayo de la Contraloria General de la Republica
detectd un hallazgo, respecto a la documentacion del sefior Juan Carlos Muga
Santamaria.

Que, can fecha 23 de Julio del 2004, mediante carta dirigida al doctor Yehude
Simon Munaro, Presidente del Gobierno Regional de Lambayeque, el sefor Juan
Carlos Muga Santamaria manifiesta su decisién de renuncia irrevocable al cargo
de Director Regional de Turismo, Comercio y Artesania designado mediante
Resolucién Ejecutiva N° 121-2003-GR.LAMB/PR de fecha 03 abril del 2003.

Que, mediante Oficio N° 2013-2004-CG/DC de fecha 07 de septiembre dei 2004, el
sefior Genaro Matute Mejia, Contralor General de la Republica, da repuesta al
Oficio N° 072-04-//CR-CFC-JVQ.jch de fecha 02 de septiembre del 2004 cursado
par el Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Contralorfa, doctor Javier
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Velasquez Quesquén, adjuntando el Informe N° 154-2004CG/ZN que dio origen a
ia Resolucion de Contraloria N° 359-2004-CG de fecha 07 de septiembre del 2004
y que resolvié autorizar al Procurador Publico encargado de los asuntos Judiciales

de la Contraloria General de la Republica para que en nombre y representacion del
Estado inicie las acciones legales correspondientes.

7. La Comisién de Trabajo dando cumplimiento al encargo procedié a cursar oficios al
sefior Juan Carlos Alfonso Muga Santamaria y la sefiora Hilda Angélica del Carpio
Ramos citandolos para el dia 27 de septiembre del 2004 a las 10:00 am. y 11:00
am. horas respectivamente; realizandose con la presencia de las personas citadas.
Asi mismo mediante Oficio N° 009-2004-2004/GT/CFC/JLMR/CR de fecha 22
septiembre del 2004, se solicitd al Presidente de la Asambiea Nacional de
Rectores la informacion del Registro de Titulos correspondientes a los ganadores
del Concurso Pablico para proveer los cargos de Directores Regionales Sectoriales
y Procurador Publico del Gobierno Regional de Lambayeque.

8. La Asamblea Nacional de Rectores mediante Oficio N° 142-2004-SG/GYT de
fecha 22 de septiembre del 2004 y N° 149-2004-SG/GYT de fecha 07 de octubre
del 2004, dirigido al sefior Congresista Jorge Luis Mera Ramirez, Coordinador del
Grupo de Trabajo da respuesta al primer oficio sefalando que el Diploma del Titulo
Profesional de Socidlogo del sefior Juan Carlos Alfonso Muga Santamaria no
consigna inscripcion en el Registro Nacional de Grados y Titulos de la Asamblea
Nacional de Rectores, acompafiando al mismo el Informe Tecnico N° 06-2004-
RNGYT; indicando también que los ofros designados se encontraban inscritos en
el Registro Nacional de Grados y Titulos de la Asamblea Nacional de Rectores
adjuntando el Informe Técnico N° 061-2004-RNGYT.

9. La Universidad Inca Garcilazo de la Vega, mediante Oficio N° 1299-2004 de fecha
21 de septiembre del 2004, informa al Grupo de Trabajo que luego de haber
efectuado la correspondiente revision en los libros y sistemas, el sefior Juan Carlos
Alfonso Muga Santamaria no figuraba en dicho registro.

D. DE LAS PRESUNTAS IRREGULARIDADES

1.DE LA CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE SELECCION DE

DIRECTORES REGIONALES.

La Resolucién Presidencial N° 025-2003 del Consejo Nacional de
Descentralizacion establecia que la Convocatoria se realizaba por Ejecutoria
Regional publicada por lo menos en un Diario de Circulacidon Nacional, y de
considerarse conveniente se emplearia cualquier otro medio para convocar a

T Concurso Publico. El Gobierno Regional de Lambayeque mediante Resolucion

Ejecutiva Regional N° 074-2003-GR.LAMB/PR de fecha (7.03.03, establecid que
la Convocatoria debia realizarse en un Diario de Circulacién Nacional y en otro
de Circulacion Regional en el Portal Electrénico; asi come del Gobierno Regicnal
de Lambayeque.

Sin embargo, las publicaciones como ya los hemos referido se efectuaron
en el Diario La Industria, de Circulacion Local y ef Diario La Reptblica de
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Circufacién Regional. Asi lo confirma el descargo presentade por el
Gerente General ante las observaciones que realiza la Contraloria General
de la Republica, mediante el Oficio N° 208-2004-GR.LAMB/GR recibido por
la Contraloria General de la Repiiblica el 06.02.04. Por lo tanto, nunca se
realiz6 la Convocatoria en un Diario de Circulacion Nacional, como lo
establecian obligatoriamente las normas antes seflaladas,
constituyéndose este hecho en un vicio de causal de nulidad
insubsanable de conformidad a lo establecido por la Ley General del
Procedimiento Administrativo — Ley N° 27444."

2. DE LA DESIGNACION DE LA COMISION REGIONAL DEL CONCURSO Y DE

LA APROBACION DE LAS BASES.

Con Resolucién Ejecutiva Regional N° 075-2003-GR.LAMB/PR  firmada por
Yehude Simon, emitida el dia 10.03.03 se designa al Ing° Marco Antonio
Cardoso Montoya como Presidente de la Comisién, y al Representante dei
Gabierno Nacional para cada uno de los Sectores convocados a Concursos; por
lo tanto, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo debia designar a su
representante, lo cual realizé mediante Oficio N° 103-2003-MINCETUR/DM
recepcionado por la Oficina de Tramite Documentario del Gobierno Regional el
28.02.03, designando a la sefiora Gladis Ormefio Aspauzo. Sin embargo, el
Gobierno Regional habia reiterado el pedido mediante Oficio N° 436-2003-
GR.LAMB/PR solicitando la acreditacion del representante del MINCETUR,
originando el Oficio N° 251-2003-MINCETUR por el cual se le informa que desde
el 26.02.03 se habia remitido al Despacho el Perfil del Candidato y los Términos
de Referencia para la designacién del Director Regional de Comercio Exterior y
Turismo y se le comunicd el nombre de su representante ante el Concurso.

Estos hechos demuestran claramente la falta de coordinacion entre el
Gobierno Regional y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Adicionalmente, causa mayor extrafieza que con fecha 11 de Marzo del 2003
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 076-2003-GR.LAMB/PR se
aprobaron las Bases para el Concurso Publico Nacional de Seleccion de
Directores Regionales lo cual habria significado haber contadoe a dicha fecha con
todos los Perfiles de los Directores Regionales asi como la Aprobacion de cada
uno de los Miembros Designados por los diversos Ministerios firmandose el Acta
correspondiente; sin embargo, ha quedado demostrado que el Gobierno
Regional actué unilateralmente elaborando su propio Perfil; esto se
confirma con la Declaracion emitida por la Representante del MINCETUR
ante este Grupo de Trabajo, senora Gladis Ormeno Aspauzo, quien ha
senalado que encontrd las bases publicadas.

Contraloria General de la Republica en su Comunicacion de Hallazgos ha
sefnalado que las Bases del Concurso se diferian a las establecidas
técnicamente por el Perfil del Candidato para Director Regional de Turismo,
Comercio y Artesania dado a conocer oportunamente por ef Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (26 de Febrero del 2003). Los Criterios y
Puntajes Asignados en las Bases para el Concurso en lo referente a

1 Ley 27444, articulo 10 Causales de Nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno Derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias,
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Evaluacion Curricular difieren a los propuestos por el MINCETUR, tanto en
formacion, experiencia y capacitacién profesional, lo mismo ocurrié en la
Fase de Examen de Conocimientos donde no se habia consignado el

puntaje de los Aspectos a Evaluar y en cuanto a la Entrevista Personal los
criterios y puntajes tambien eran diferentes.

Este hecho sumado al establecido en el punto 1} se convierten en vicios
de nulidad insalvables, pues no habria existido una Convocatoria
Adecuada para el Concurso, se aprobaron Bases Unilaterales sin Criterio
Técnico del Organo Especializado publicindose sin la aprobacién del
Segundo Miembro de la Comision,

Cabe precisar, que estos hechos no han sido desvirtuados en el informe de
Ia Contraloria General de la Reptiblica adecuadamente.

3. CON RESPECTO A LA EVALUACION DEL SENOR CARLOS MUGA
SANTAMARIA

Las Bases del Concurso sefialaban que para asignarse dos puntos en el Manegjo
de Oftro Idioma, debia poseer Estudios Completos con Certificacion, en el caso del
sefior Carlos Muga Santamaria ha quedado demosirado que no poseia tal
certificacion, hecho que se corrobora con el Hallazgo de Contraloria General de la
Republica, y las Declaraciones ante el Grupo de Trabajo efectuadas por el Gerente
General, el sefior Marco Cardozo Montoya y la representante del MINCETUR,
sefiora GLADIS ORMENO ASPAUZA. Transgrediendo las Bases del Concurso le
asignan dos puntos por el simple hecho de haber tenido una conversacion fluida en
Inglés, cabe precisar que la Entrevista Personal segin las mismas declaraciones
fue a puerta cerrada, esclarecedora es la declaracion del sefior Carlos Muga
Santamaria, quien refiere haber estudiado Ingles en la Educacién Secundaria y no
tener Certificacion aiguna; asimismo, ha quedado establecido por los Hallazgos de
Contraloria General de la Repubiica que se ha restado puntaje en el rubro de
Experiencia a otros Postulantes.

Se aprecia enfonces, la inobservancia a los Principios de Equidad,
Evaluacién Técnica, Mérito, Objetividad, Probidad, Transparencia y Veracidad
establecidos en el numeral 5.2.1. de los Lineamientos Generales para el
Concurso Publico de Selecciéon de los Directores Regionales Sectoriales —
Directiva N° 001-CND aprobada por Resolucién Presidencial N° 012-CND-P -
2003.

Estos hechos constituyen indicios del favorecimiento por parte de la
Comisién Evaluadora hacia el sefior Carlos Muga Santamaria, en perjuicio de
otros Postulantes, configurandose asi una presunta conducta ilegal
tipificada por el Coédigo Penal en su articulo Articulo 397.-

Aprovechamiento indebido de cargo.

Articulo 397.- Aprovechamiento indebido de cargo

El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o
indirecta o por actfo simulado se interesa por cualquier contrato u operacion
en que interviene por razon de su cargo, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios."(*) (%) Articulo vigente
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conforme a la modificacion establecida por el Articulo Unico de la Ley N°
27074, publicada el 26-03-99.

Asimismo, al haber los Funcionarios Puablicos abusado de sus
atribuciones de las que estaban investidos en perjuicio de los derechos
de los terceros (otros Concursantes) se evidenciarian indicios del
delito de Abuso de Autoridad articulo 376° del Codigo Penal.

Articulo 376.- Abuso de autoridad

El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena,
en perjuicio de alguien, un acto arbitrario cualquiera, sera reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de dos asios.

4. CON RESPECTO AL TITULO UNIVERSITARIO DE SOCIOLOGO Y UN

CERTIFICADO DE UN CURSO TALLER PRESUNTAMENTE FALSOS.

Ha quedado acreditado con la certificacion emitida por la Universidad
Particular Inca Gracilazo de la Vega que el seior CARLOS MUGA
SANTAMARIA nunca obtuvo el titulo de LICENCIADO EN SOCIOLOGIA;
asimismo, en su declaracion ante el Grupo de Trabajo ha referido que solo
ostentaba el Grado de Bachiller, sin embargo, cabe precisarse que recién ha
tramitado en el presente afio este Grado Académico; por lo tanto, solo tenia
estudios concluidos de Sociologia.

Ha quedado también establecido por los Hallazgos de Contraloria que habria
presentado Certificados del denominado Curso Taller “ Inventario y Desarrollo
de los Recursos Turisticos en el Departamento de Lambayeque” realizado los
dias 22 al 27.01.01; sin embargo, este Curso ha sido negado por los
Organizadores constituyéndose en un indicio de la presunta CONDUCTA
DELICTIVA DE FALSIFICAR DOCUMENTOS DEL SENOR CARLOS MUGA

SANTAMARIA, tipificados en el articulo Articulo 427.-Falsificacion de
documentos

Articulo 427.-Falsificacion de documentos

El que hace, en todo o en parte, un documento falso o adultera uno
verdadero que pueda dar origen a derecho u obligacion o servir para probar un
hecho, con el proposito de utilizar ef documento, serad reprimido, si de su uso
puede resultar algun perjuicio, con pena privativa de libertad no menor de dos
ni mayor de diez anos y con treinta a noventa dias-multa si se trata de un
documento puablico, registro pablico, titulo auténtico o cualquier otro
trasmisible por endoso o al portador y con pena privativa de libertad no menor
de dos ni mayor de cualro anos, y con ciento ochenla a trescientos
sesenticinco dias-multa, si se trata de un documento privado.

El que hace uso de un documento falso o falsificado, como si fuese

fegitimo, siempre que de su uso pueda resultar algin perjuicio, serad reprimido,
en su caso, con las mismas penas.

El delito de Falsificacion de Documentos es eminentemente doloso, donde el
Agente en este caso el seiior Carlos Muga Santamaria, ha actuado con voluntad
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y conocimiento de que el TITULO DE LICENCIADO EN SOCIOLOGIA era falso,

causando con ello un perjuicio a los demas postulantes y menoscabo de la fe
publica; esta conducta es agravada por cuanto se ha utilizado un presunto
documento publico el cual ha sido empleado para poder participar y ganar un
Concurso.

Debemos sefialar asimismo, que la conducta del sefior Carlos Muga Santamaria
al haber presentado a un Concurso Publico el Titulo Falso con Declaracién
Jurada correspondiente configuraria tambien el ilicito sefialado en el Articulo
411.-Falsa declaraciéon en procedimiento administrativo

Articulo 411.-Falsa declaracion en procedimiento administrativo

El que, en un procedimiento administralive, hace una falsa declaracion en refacion
a hechos o circunstancias que le corresponde probar, violando la presuncion de
veracidad establecida por ley, serd reprimide con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de cuatro afos.

IV.- CONCLUSIONES

1. Que, del analisis de las Pruebas Aportadas y Diligencias Realizadas,
se puede colegir los vicios legales insubsanables descritos el
Concurso Publico Nacional de Seleccion del Director Regional de
Turismo, Comercio y Artesania del Gobierno Regional de
Lambayeque deviene en nulo, al haberse convocado irregularmente,
no haber aprobado las Bases por el miembro del MINCETUR, segin
se detalla en |la parte analitica del presente Informe.

2. Existen indicios que el Gerente General de la Regién Lambayeque,
sefior Marco Cardozo Montoya, habria aprobado las Bases del
Concurso para el Director Regional de Turismo, Comercio vy
Artesania, unilateralmente sin recoger los aportes técnicos
establecidos por el MINCETUR.

~

3./La confesion sincera del sefior Juan Carlos Alfonso Muga
Santamaria, en el sentido, de haber hecho uso del Titulo Profesional
de Sociblogo falso, tanto en la investigacion policial como ante la
Comision de Fiscalizacidon, denota la presuncion de la Comisién del
Delito contra la Fe Publica en la modalidad de Falsedad Material,
ilicito previsto y penado en el articulo 427° del Cédigo Penal, asi como
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también, la presunta comision del Delito contra la Administracion
de Justicia en la modalidad de Falsa Declaracion en
Procedimiento Administrativo, ilicito previsto y sancionado en el
Articulo 411° del Cédigo Penal, en la circunstancia de haber
presentado ante el Procedimiento Administrativo de Concurso de
Seleccion, una Declaracion Jurada en la que manifiesta hechos
falsos, el mismo que fue corroborado entre otros con el Titulo
Profesional de Socidlogo falso que acompané al Curriculum.

Los sefiores Marco Antonio Cardoso Montoya y Gladys Ormenio
Aspauzo, en la circunstancia de haber favorecido al sefior Juan
Carlos Alfonso Muga Santamaria, al asignarle un puntaje beneficioso
para que califique en el Concurso de Seleccion a Directores, denota
indicio razonable de la comision del presunto Delito de Corrupcién
de Funcionario en la modalidad de Negociacién Incompatible con
el Cargoy Abuso de Autoridad, ilicitos previsto y penado en el
articulo 397° y 376 del Cbdigo Penal, conforme a la parte analitica.

V. RECOMENDACIONES

. Remitir el presente informe al Ministerio Publico para que en uso de

sus atribuciones realice la denuncia y sus ampliaciones
correspondientes.

Remitir el presente informe a la Contraloria General de la
Republica para que proceda conforme a sus atribuciones.

Remitir el presente informe al Gobierno Regional de Lambayeque
para que proceda conforme a sus facultades |la siguiente accion:

- Instaurar Proceso Administrativo Especial al Sr. Marco Cardoso

Montoya presunto responsable de las irregularidades
administrativas.
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4. Remitir el presente Informe al Ministerio de Comercio Exterior y

Turismo para que adopte las medidas administrativas que
correspondan con la funcionaria delegada ante el Gobierno Regional
de Lambayeque, recomendandose en la proxima Convocatoria exija
el cumplimiento de los requisitos que el Mincetur establezca.

5. Remitir a la Universidad Inca Garcilazo de la Vega para que proceda
conforme a sus atribuciones.

6. Remitir el presente Informe a la Universidad Pedro Ruiz Gallo para
gue adopte las medidas administrativas sancionadoras al Bachiller
Juan Muga Santamaria.

7. Remitir el presente informe al Gobierno Regional de Lambayeque
para que se pronuncie declarando la Nulidad del Concurso Puablico
Nacional de Seleccidon de Director Regional de Turismo, Comercio y
Artesania del Gobiermno Regional de Lambayeque, en consecuencia,
convocar a nuevo Concurso Publico de Proceso de Seleccién.
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