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.- ANTECEDENTES

1 - La Comisidn de Fiscalizacién de ia anterior legislatura investigo la
denuncia presentada por los trabajadores de la Empresa
Agroindustrial Pucala S.A. contra la empresa CROMWELL ASSETS y
sus representantes legales, Jaime Mur Campoverde y Miguel Izaga
Tori, la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores -
CONASEV, CAVALI ICLV y LA SOCIEDAD AGENTE DE BOLSA
WIESE S.A.B. por supuestas irregularidades en la transferencia de
acciones de la L "npresa Agroindustrial Pucala S.A.A.

El Grupo de Trabajo, quedd conformado por los siguientes
Congresistas Luis Juan Alva Castro, como Presidente, Victor Antonio

Becerril Rodriguez y Moisés Wolfenson Wolloch.

2.- Que siendo indispensable garantizar el derecho de defensa a los
denunciados, el Grupo de Trabajo procedié a citar a los
representantes de la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y
Valores - CONASEV, CAVALI, ICLV, Wiese SAB y los

representantes legales del Consorcio Izaga Paramonga y Cromwell
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Assets S.A. sefores Jaime Mur Campoverde y Miguel 1zaga Tori. En
el caso de las instituciones estatales, concurrieron los funcionarios
responsables y prestaron declaracion. Por su parte los representantes
legales del Consorcio [zaga Paramonga, se negaron a asistir y
plantearon una cuestion previa solicitando !a remocién de dos de los
miembros del Grupc de Trabajo, Congresistas Moisés Wolfenson
Wolloch y Victor Antonio Becerril Rodriguez, expresando que
mantendrian su negativa a concurrir mientras no se satisficiera su

requerimiento.

Las recomendaciones del Informe emitido por el citado grupo de

trabajo fueron:

1 - Recomerwar < Conasev que proceda a aplicar las sanciones
contenidas en el Articulo 72° del Decreto Legislativo N° 861 Ley
‘del Mercado de Valores a la operacién de transferencia de
accicnes de la empresa Agroindustrial Pucala S.A.A. a favor
Cronwell Acces S:A, por haberse evadido la oferta publica de
adquisicion.

2.- Recomendar a Conasev que proceda a aplicar la sancion
correspondiente a la sociedad agente de Bolsa Wiese SAB por
no haberse abstenido de participar en una operacion bursatil que

violaba las reglas de transparencia del mercado de valores.
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3 . Conceder a la Sub Comisidn investigadora de |a transferencia
de acciones de la empresa agro industrial Pucald S.A A, una
ampliacion del plazo por el maximo reglamentario, gestionando
en la fecha se le otorguen por el pleno del Congreso las
facultades contenidas en ei articuio 97° de la Constitucion

Politica del Peru.

Esta investigacion es desarrollada y ampliada por la actual Comisién
de Fiscalizacién y Contraloria — Primera Legislatura 2001, en el
siguiente informe debido a las reiteradas denuncias presentadas ante

el despacho de la Comision.

3.- Que conforme puede apreviarse, la base legal y el procedimiento
desarrollado para la transferencia de acciones de la Empresa

Agroindustrial Pucala S.A.A fue el siguiente:

a.- El 12 de Marzo de 1996 se publica el Decreto Legislativo 802
(Ley de Saneamiento Econdmico y Financierc de las Empresas
Azucareras) y el 3 de Junio de 1996 se publica el Decreto
Supremo N°005-96-AG (Reglamento de la Ley de Saneamiento
Econémico y Financiero). Estas normas permitian la

reactivacion, saneamiento econémico de las Empresas
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Azucareras y la regularizacion de la deuda tributaria adeudada al
Estado.

b.- En el capitulo il del Decreto Legisiativo 802 se establecia un

procedimiento de regularizacion de la deuda tributaria de las

Empresas Azucareras bajo las siguientes modalidades:

e Alcontado

e Capitalizacién de la deuda tributaria. El acogimiento a esta
modalidad exigia que se capitalice, conforme a las normas
reglamentarias, no menos del 50% de la Compensacién por
Tiempo de Servicios de sus socios trabajadores y jubilados
determinada al 31 de diciembre de 1995 y la totalidad de los
adeudos laborales distintos a 12 Compensacién por Tiempo de
Servicios, a la misma fecha.

e En forma fraccionada

La norma establecia que de no producirse el acogimiento a

alguna de estas modalidades, el érgano administrador del tributo

recurriria al procedimiento de restructuracién’.

c.- La Cooperativa Agraria Azucarera Pucala opta por acogerse

a la capitalizacion, para lo cual se transforma en Sociedad
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Anonima. la aprobacion del cambio constituia la aprobacion
respectiva para el acogimiento a la capitalizacién de su deuda
tributaria®. Al constituirse en Sociedad Andnimas se determind
gque el capital social estaria representado en 20'870,800
acciones de un valor nominal de S./10.

d.- El 5 de Diciembre de 1997 se publica el Decreto de Urgencia
108-97 (Aprobacién de normas sobre transferencia de acciones,
proteccién patrimonial y reactivacion econdémica de las Empresas
Agrarias Azucareras), el cual permitia que una vez convertida la

deuda tributaria en acciones estas se pudieran vender.

e.- El 27 de Enero de 1998, con arreglo a lo dispuesto por el
Decreto de Urgencia N°108-87, se conformo la Comisién
Especial de Venta de Acciones de le. Empresa Agroindustral
Pucala S.AA.

f.- La Comisién Especial de Ventas de Acciones de |a Empresa
Agroindutrial Pucala S.A.A. opt6 por el mecanismo de la Subasta

PUblica Internacional.

' Ello de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Ley 26116 “Ley de Restructuracién Empresarial (hoy
Patrimonial). En esta norma se establece la prioridad de los creditos laborales.

T E} aniculo 38 de! D.8.005-96-AG (Reglamento de la Ley de Saneamiento Econémico y Financiero de las
Empresas Agrarias Azucareras) establecia que la decisién de retirarse voluntariamente y no capitalizar sus
beneficios sociales debia ser comunicado a Ja empresa dentro de las 72 horas posteriores al acogimiento de la
capitalizacion, debia realizarse mediante carta notarial con firma legalizada En este caso la norma permitia
postergar ¢l pago de sus beneficios sociales en plazo diferido distinto al que manda ¢l Decreto Legislativo
650.
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g.- Se establecieron las bases para la compra de accicnes de la
Empresa Agroindustrial Pucald S.A. En ellas se determind un
precio base por accién de $./5.00, un compromiso de pago de
deudas laborales por un plazo no mayor de 12 meses, un
compromiso de inversién de $25'000,000 dentro de los 36 meses
posteriores a la toma de la empresa, asi como la entrega de una

carta fianza que garantice el pago de los beneficios sociales.

h.- Se convoca a una Subasta Publica Internacicnal con la
finalidad de ofrecer en venta 10'644,108 acciones que
representan el 51% del Capital Social de la Empresa
Agroindustrial Pucala., sujetandose a las Bases de la Subasta.
En esta convocatoria se declararon ofertus apias, las de Peru

Zucker y de Consorcio Izaga Paramonga.

i.- El dia 12 de Abril de 1899, la Comisién Especial de Venta de
Acciones invitd a estos postores Peri Zucker SA Y
CONSORCIO lzaga Paramonga para que el dia 15 del mismo
mes y afio presenten sus ofertas, con arreglo a los términos
expresados en la carta. E! 14 de Abril de 1999 Perﬂ Zucker
decide no presentar oferta. El dia 15 de Abril de 1998 Consorcio

|zaga Paramonga cumplid con presentar su oferta.
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j.- El 23 de abril de 1999 se somete a consulta |a oferta de Izaga
Paramonga en la Subasta. Se comisiona a Wiese SAB, como
agente de intermediacién del Proceso de Subasta, para que
recoja las &rdenes de venta de los socios trabajadores vy

jubilados que acepten esta nueva oferta.

k.- El 5 de Junio de 1999 WIESE SAB debié proporcicnar a la
Comisién de Venta los resultados oficiales de la consuita y los
listados de los accionistas que habian suscrito las 6rdenes de
venta y verificarlas en un plazo de 7 dias en caso de haberse
logrado el 51%, sin embargo WIESE SAB se nego a
proporcionar fa informacién.

l.- EL 19 de Junio de 1999 la Comisién de Ventas acueida:
Declarar DESIERTA la subasta al haberse vencido el plazo de la
consulta sin haberse logrado completar el 51% para ser
transferidas al Consorcio |zaga Paramonga.

Comunicar la decision a CEPRI (quien coordinaba el proceso de

transferencia), al Consorcio lzaga Paramonga y WIESE SAB.

m.- El 20 de Agosto de 1999, se publicd un aviso periodistico por
el cual se anunciaba la anulacién de los certificados de las

acciones que se habian ofrecido para participar en la Subasta
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Publica de acciones, ello ante la negativa de Wiese SAB de

entregar los certificados fisicos de acciones.

n.- El 1° de Julio de 1989 por Acta de Sesion Extracrdinaria se
reunen los representantes de l[a CEPR! con dos miembros de la
Comisién de Venta y deciden en forma irregular incorporar a los
miembros de la CEPRI a la Comision de Venta, remueven al
Presidente y conforman una nueva Comisién, en la cual se

decidié ampliar el plazo de consulta a 15 dias dtiles.

o.- El mismo dia, la Bolsa de Valores de Lima dispuso la
suspension de la negociacién bursatil de las acciones de la

Empresa Agroindustrial Pucala S.A A,

p.- El 24 de Agosto de 1999, se produjo la desmaterializacion (de
titulos fisicos a anotaciones en cuenta) de 8 058, 454 acciones
de la Empresa Agroindustrial Pucala S.A.A en CAVALI ICLV.

q.- El 26 de Agesto de 1999, mediante Resolucion Conasev N°
081-99-EF-94.10 se confirmd la decision de la Bolsa de Valores
de Lima de suspender la negociaciéon bursatil respecto a los

titulos fisicos.

INFORME N° 03: DENUNCIA PRESENTADA POR LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL 9

PUCALA $.A. SOBRE IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE ACCIONES



r.- El mismo dia, CAVALI, informd a CONASEV que se habian
desmaterializado acciones que equivaldrian al 56.6% del capital

social de la Empresa Agroindustrial Pucala S.A.A.

s.- Los dias 2 y 3 de Setiembre de 1999 se produjo la operacion
bursatil de transferencia de 10734315 acciones a favor de

Cromwell Assets S.A.

El 10 de Setiembre de 1999, los representantes legales de
Cromwell Assets S.A. solicitaron a Conasev convocar a Junta
General de Accionistas, con arreglo al Decreto de Urgencia 051-
98.

t.- El 16 de Setiembre de 1999, Conasev adoptd el acuerdo
N°320-89 por el cuai disponia la Convocatoria a Junta General
de Accionistas de la Empresa Agroindustrial Pucala S.AA. La
Junta General fue convocada para los dias 21, 25 y 29 de

Setiembre de 1999, en primera, segunda y tercera convocatoria.

El 21 de Setiembre de 1999, actuando como Presidente de la
Junta el Sr. César Delgado Butler, por encargo de Conasev, se
celebré la Junta General de Accionistas por la que se designo al

nuevo Directorio de Empresa Agroindustrial Pucala S.AA.
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u.- El 2 de Qctubre dei 2000, el Ministrc de Agricultura , expreso
su preocupacién al presidente de Agro Pucala S.A.A (nueva
denominacion de Empresa Agroindustrial Pucala S A.A) por el
incumplimiento de los compromisos de inversion contemplados
en los puntos 8.1 y 8.2 de las bases de |la Subasta Publica

internacionail de acciones.

v.- El 4 de Octubre del 2000, el doctor Jaime Mur Campoverde
(representante de CROMWELL ASSETS S.A.) responde al
Ministro de Agricuitura que la subasta publica fue declarada
desieta y CROMWELL ASSETS S.A. adquirio el paquete
mayoritarioc de acciones de Agro Pucala S.A. de accionistas
distintos a los sindicados, principalmente inversionistas de Bolsa

que no tenian la condicién de trabajadores de dicha empresa. -

Il.- ANALISIS

El Decreto Legislativo 802 Ley de Saneamiento Econdémico vy

Financiero de las Empresas Agrarias Azucareras, dio inicio a un

complejo normative dirigido a cambiar el modelo empresarial y a

sanear econémicamente las empresas agrarias azucareras, asimismo

uno de los propositos de este Decreto Legislativo era regularizar la

deuda tributaria que estas empresas tenian con el Estado.
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En Decreto Legislativo 802 establecia opciones para regularizar la
deuda tributaria, una de las opciones estaba indicada en el inciso b
del articulo 5 del Decreto Legislativo en mencidn y consistia en la
regularizacidon de la deuda tributaria a través de la capitalizacion de la
misma, esta llevaba consigo !a capitalizacton de no menos del 50% de
la CTS *de sus socios trabajadores y jubilados, determinada al 31 de
diciembre de 1995 y la totalidad de los adeudos |aborales distintos a la
CTS, sean en efectivo o en especie, que se adeuden a los socios
trabajadores y jubilados, a la misma fecha. Para esta opcion era
necesario el cambio del modelo empresarial a otro representado por
acciones. Sociedad Anénima o a una Cooperativa de Participacion

Accicnaria).

L}
-

La Cooperativa Agraria Azucarera Pucala Ltda®, al amparo del
Decreto Legislativo 802, Ley de Saneamiento Econdmico Financiero
de las Empresas Agrarias Azucareras, decide el cambio de modelo
empresarial y se constituye, segun el Acta de constitucion aprobada
en la sesion extraordinaria N° 30 de la Comision transitoria de

Administracion y Adecuacion, de fecha 06 de febrero de 1997, como

* El articulo 16 del Reglamento de la Ley de Saneamiento Econdmico Financiero, aprobado por
Decreto Supremo N°005-96-AG establecia que el acogimiento, constituia la decision del socio o
accionista de capitalizar no menos del 50% de su respectiva Compensacién por Tiempo de
Servicios y la totalidad de sus beneficios laborales.

* Nombre mencionado en la R.S. 109-97-PCM, articuio 1
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Empresa Agroindustrial Pucala S.A.. Esta sociedad se inscribio en
la ficha 785 del Registro de Personas Juridicas del libro de sociedades
de Chiclayo. El capital social es de S/. 208708, 000 divididos en
20870, 800 acciones de un valor de 8/. 10.00.

La opcidn fue aceptada por la Cooperativa Agraria Azucarera Pucala,
cambiando de denominacién para tal efecto, capitalizando la deuda

tributaria y la CTS de los socios trabajadores y jubilados.

En este contexto de normas y hechos se presentan algunos problemas

que se desarrollaran a continuacion.

1.- Capitalizacién_de la CTS y adeudos laborales distintos a la
CTS:

1.1.- La capitalizacién de la CTS y de los adeudos laborales (convertir
lo adeudado por CTS y adeudos laborales en acciones) no generé un
pago de la misma, a pesar de que el articulo 15 del Reglamento del
Decreto Legislativo 802, establecia que la conversién en acciones
determinaba una dacién en pago. Ello no constituia un beneficio
laboral sino que causaba un perjuicio econémico de pago diferido que

se recuperaria cuando se vendieran las acciones. Vuinerando la
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prioridad de pago de la remuneracidn y los beneficios sociales,

establecido en el segundo parrafo del articuio 26 de la Constitucion.

1.2.- El Decreto Legislativo 802 permite |a disposicién de mas del 50%
de la CTS y crea una situacidn juridica para gue los trabajadores
acepten la capitalizacion encubriendo una figura de renuncia de

derechos.

Segun las normas que regulan la Compensacién por Tiempo de
Servicios, Decreto Legislativo 650, podemos diferenciar dos

supuestos:

a) El trabajador puede disponer del 50% de su Compensacion por
Tiempo de Servicios cuando mantenga la calidad de trabajador,
pero no mas de ese 50%.

b) El trabajador puede disponer del total de su Compensacion por
Tiempo de Servicios desde el momento de su cese (terminacion
del vinculo laboral).

A pesar de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 650, en cuanto a que
los trabajadores solo podian disponer de un 50% de su CTS, el
Decreto Legislativo 802 permitia capitalizar como minimo el 50% de la
CTS al 31 de diciembre de 1995, esto es que los trabajadores podian
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disponer de mas del 50%, es decir podia ser capitalizada |a totalidad

de los montos adeudados por concepto de CTS a la fecha indicada.

La no disposicién de mas del 50% esta en una norma imperativa de
proteccion del propio trabajador, para resguardar |a intangibilidad del
fondo que posee como CTS. Si se dispuso de mas del 50% de su CTS
nos encontramos frente a un supuesto de disposicidn prohibido
(Decreto Legislativo 650) que afecta el principio de legalidad vy el
principio del caracter irrenunciable de los derechos laborales,

consagrados en la Carta Politica.

Se presume la nulidad de todo acto del trabajador que disponga de un
derecho reconocido en una norma imperativa. Este principio" de
irrenunciabilidad puede ser caracterizado como |la imposibilidad que
tiene el trabajador para abandonar unilateralmente e irrevocablemente
un derecho contenido en una norma imperativa, como en este caso, el

trabajador dispone de mas del 50% por CTS.

Ei no respeto al principic de legalidad y de normas imperativas dentro
del Poder Ejecutivo no sélo en este caso desestabilizaba ef plano legal
sino también el plano constitucional, el inciso 2 del articulo 26 indica

que en la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 2)
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caracter irrenunciable de los derechos reconocidos per fa Constitucion

y la ley.

1.3.- La aceptacion de la capitalizacion de CTS y demas adeudos
laborales de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 650
requeria la aceptacion del cényuge, al tener la calidad de bien comun.
Esta aceptacién se presumia como otorgada sino mediaba una
manifestacién en contrario por escrito dirigida al empleador y al

depositario; situacion que no se ha dado en el presente caso.

Asimismo, las acciones producto de la capitalizacién de CTS y demas
adeudos laboraies, constituyen bien comun de la sociedad de
ganat “iales, por lo que no podian ser transferidas sin el
consentimiento del conyuge del accionista-trabajador. Por lo que ‘se
solicitaron y concedieron medidas cautelares (embargo en forma de
inscripcion), destinadas a impedir la disposicion de esas acciones,
toda vez que no se podia disponer de ella, sin el consentimiento dei

conyuge.

1.4~ Ei Decreto Legislativo 802 en su articulo 20 sefiala que sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2 del articulo 26 de la
Constitucien Politica, las empresas agrarias azucareras podran diferir

aquellos beneficios econémicos y sociales derivados de la aplicacion
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de normas internas, acuerdos, usos y costumbres (no estaba referndo
a la capitalizacién de la CTS ni de los adeudos laborales), cuando su
otorgamiento ponga en riesgo la estabilidad econdmica de la empresa.
Lo dispuesto en esta norma contradecia especificamente dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 24° de la Constitucion, que consagra la
prioridad del pago de las remuneraciones y de los beneficios sociales

del trabajador, sobre cualquier otra obligacion del empleador.

Posteriormente el Decreto de Urgencia 048-99 en su articuio 5
establecia que las empresas agrarias azucareras que se acogieran al
Decreto Legisiativo N°802 y en las cuales se hubiera transferido el
control accionario estaban facultadas para cancelar los otros adeudos
laborales distintos de la CTS en un plazo maximo de 5 afios. Tampoco
se tenia en -cuenta la prioridad de pago, privilegio laboral de -sus
trabajadores sobre sus remuneraciones y sus beneficios sociales,

vuinerando el segundo parrafo del articulo 24 de ta Constitucion.

2.- Transferencia de las acciones capitalizadas:

El otro problema ya no se centra en la opcidon para requliarizar su
deuda tributaria sino en la transferencia de acciones de las Empresas
Agroindustrial Pucala. El Decreto Legislativo 108-97 establecid el

procedimiento para la transferencia de acciones de las empresas
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agrarias azucareras, disponiéndose la creacion de las Comisiones de
Venta, a las que se encarga seleccionar el mecanismo mas adecuado

para transferir las acciones sindicadas.

El mecanismo de Subasta Piblica Internacional fue aquél por el cual
optd la Comisién de Ventas de la Empresa Pucala para la venta de su
acciones, una vez que las Bases de la Subasta fueron puestas en
conocimiento de las personas interesadas, se presentaron las ofertas
o propuestas. La Comisién de Venta declard aptas las ofertas de Peru

Zucker S.A. y del Consorcio Yzaga-Paramonga.

En vista que las dos propuestas de los postores indicados estaban por
debajo del precio sefialado en las Bases (S/. 5.00 por accion), la
‘Comisién de Venta " vitd a estos dos postores para que presenten
nuevas -y mejoradas- ofertas. Pertl Zucker S.A. decide no presentar

nueva propuesta.

Segun Acta del 23 de abril de 1999 se decide poner en Consulta de
los accionistas sindicados la propuesta presentada por el Consorcio
Yzaga-Paramonga, comisionar al agente de intermediacion Wiese
SAB a fin de que proceda a tomar las ordenes de venta de los
accicnistas que acepten la propuesta del Consorcio, en un plazo

maximo de 30 dias utiles.
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La propuesta del Consorcio Yzaga-Paramonga, sometida a Consulta

fue:

aj S/. 3.20 al contado por cada accion de propiedad de un jubilado o
de un trabajador que opte por renunciar o jubilarse antes de
transferir sus acciones.

b) S/. 1.60 al contado por cada accién de un accionista trabajador

activo, al momento de transferir sus acciones.

Finalizado el plazo otorgado para la etapa de Consulta, Wiese SAB no
informd del resultado de la misma. Al no proporcionar Wiese SAB a la
Comisidn de Venta los resultados oficiales de la Consuita y los listados
de los accionistas que habiar: suscrito ordenes de venta a efectos de
proceder a la verificacién respectiva, la Comision de Venta acordd
(Acta del 19 de junio de 1999) declarar DESIERTA la Subasta Publica
Internacional de Acciones de la Empresa Angroindustrial Pucala S.A.,
al haberse vencido el plazo de Consulta sin haberse logrado completar
el porcentaje minimo del 51% de las acciones que conforman el capital

social.

En forma irregular se reinen dos miembros de la Comision de Venta
(dos de cinco) con dos representantes de la CEPRI- Industria

Azucarera, los mismos que deciden conformar una nueva Comisién de
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Venta. Esta modificacion de la Comisiéon de Venta se ejecuta al
amparo del D.U. 037-99°. Esta norma permitia acreditar a dos
representantes de ta CEPRI- Industria Azucarera ante las Comisiones
de Venta de las empresas que se acogieran a la capitalizacion
dispuesta en el D.U. 058-98° (deuda tributaria generada mas alla del 1
de diciembre de 1995 y hasta el 30 de setiembre de 1988), la norma

solo se refiere a relaciones de coordinacion, no habla de inclusidn.

Por su parte, el D.U. 037-89 precisa que las facultades de la Comision
se mantienen vigentes hasta la culminacion del proceso para el que
fue elegida. De considerarse necesaria |a modificacién de la Comision
de Venta se debio seguir el mismo proceso por el cual fue elegida, asi

como esperar a que el proceso para ¢} que fue elegida concluyese.

Se solicitd la devolucién de acciones a Wiese SAB, quien tenia en
custodia las acciones, sin embargo esta entidad no devolvio las
mismas, a pesar del requerimiento por parte de la Comisidn de

Ventas, incumpliendo las obligaciones asumidas en las Bases y en el

*Decreto de Urgencia N° 037-97 .- “Articulo 3.- E] Comité Especial de Promocion de la Inversion Privada en
al Industria Azucarera deberd acreditar a dos representantes ante Jas Comisiones de Venta de lasEmpresas
Agrarias Azucareras que se acogieron a la capitalizacién dispuesia por el Decreto de Urgencia N° 058-98,
()

® Decreto de Urgencia N°® 058-98.- “Articulo 1°.- Sustitiyase el texto del articulo 5° del Decreto de Urgencia
N2 108-97 por el siguiente: “Articulo 5° .- Posibilidad de capitalizar deuda tributaria: (...) La actualizacidn de
la deuda tributaria susceptible de capitalizacién serd hecha de la siguiente manera: a.- Aquella generada hasta
el 31 de diciembre de 1995 se le aplicara ¢l Indice de Precios al por Mayor acumulado establecido por el
Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informética, desde el ultimo dfa del mes que precede al de su exigibilidad
hasta el ditime dfa del mes de diciembre de 1995”.
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contrato de servicios suscrito con la Comisién de Venta. Asimismo
contravino la obligacidn de presentar las operaciones que realiza con
exactitud, precisién y claridad (articulo 196, literal a, del Decreto
Legislativo 861) prohibicién de intervenir en operaciones no
autorizadas recogida en al Ley del Mercado de Valores (art. 195, j, del

Decreto Legislativo 861).

Posteriormente se realiza la desmaterializacion’ de acciones y estas

son vendidas en Rueda de Bolsa a Cromwell Assets.

CAVALL! ICLV es la Gnica institucién autorizada a representar las

acciones mediante anotaciones en cuenta (desmaterializacion).

Segun la Resolucién Conasev N°031-99-EF/94.10 el emisor tiene la
decisién de representar sus acciones por medio de titulos a
anotaciones en cuenta. En el caso de optar por representar sus
acciones mediante anotaciones en cuenta debe celebrar un contrato
con la ICLV.

7 La desmaterializaci6n es ¢] reemplazo de un objeto flsico, en este caso los titulos fisicos que representan fas
acciones, por signos electrénicos o bits en la memoria de un computador. Un certificado de acciones puede
ser reemplazado por un registro contable que se mantiene ¢n un soporte electrénico como archivo.
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Esta institucion debe confirmar con los emisores la validez de los
titulos, asi como la situacién de los valores para proceder a la
inscripcion de las anotaciones en cuenta en el registro contable. En el
caso que no exista confirmacién, y si asi estuviera dispuesto en el
contrato, la ICLV procedera a cambiar |la forma de representacion de
las acciones a anotaciones en cuenta cuando el vencimiento del piazo
de tres dias no hubiera recibido confirmacién de la validez y situacién

de los titulos.

En el caso que no exista contrato, si no hay confirmacion respecto a la
autenticidad de los titulos y la situacion de los respectives o la ICLV
S.A. no podra hacer el respectivo cambio de representacion a

anotaciones en cuenta.

En consecuencia, existian emisores que' tenian contrato y otros
emisores que no tenian celebrado un contrato, para la cual existian
dos formas distintas de proceder en la transformacion de titulos a
anotaciones en cuenta. A pesar de esta disposicion se publica el 14 de
Agosto de 1999 el Decreto de Urgencia 049-99 el mismo que disponia,
sin distinguir la existencia de un contrato, que la ICLV efectuara el
cambio de la forma de representacién de los respectivos de titulos a
anotaciones en cuenta cuando al vencimiento del plazo de dos dias

utites de requerido el emisor por la ICLV para confirmar la autenticidad
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de los titulos y el estado de los valores, el emisor no cumpliera con
proporcionar dicha informacién. Asi también esta norma disponia que
la ICLV debia efectuar coordinaciones con la CEPRI-INDUSTRIA
AZUCARERA para proceder a efectuar el cambio de la forma de

representacion del titulo a anotacion en cuenta,

Mediante este Decreto de Urgencia se contradice lo dispuesto por el
Reglamento de Instituciones de Compensacion y Liquidacion de
Valores ( Resolucién Conasev N°031-99-EF/94.10), norma especial
que regula esta materia y se crea un mecanismo para convertir [os
titulos de las empresas azucareras a notaciones en cuenta, con el
proposito de su transferencia, situacidon que se presentd
posteriormente al ser negociadas mediante Rueda de Bolsa. Por otro
lado se establecen plazos distintos para la confirmacion de la
informacion respecto a la autenticidad de los titulos y estado de los

valores,

3.- Agentes involucrados en la transferencia de acciones:

WIESE SAB: Es una sociedad Agente de Bolsa dedicada a realizar

servicios de intermediacion de valeres en unoc ¢ Mas mecanismos

centralizados ( Rueda de Bolsa o Mesa de Negociacion) . Una de las
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orohibiciones a las que estan sujetas las SAB es la de intervenir en
operaciones no autorizadas (articulo 195, literal j, Decreto Legislativo

1 “Ley del Mercado de Valores"). Ademas existe |a obligacion de
tocda SAB de presentar las operaciones que realiza con exactitud,
orecision y claridad (articulo 196, literal a Decreto Legislativo 861 “Ley

del Mercado de Valores")

WIESE SAB, tuvo en custodia las acciones sindicadas de la Empresa
Agroindustrial Pucala S.A., sin embargo esta entidad no devolvio las
mismas, a pesar de los reiterados requerimientos por parte de la
Comisién de Ventas, incumpliendo las obligaciones asumidas en las
Bases y en el contrato de servicios suscrito con la Comisién de Venta,
asimismo incumplio la obligacién que tiene sociedad agente de bolsa
de presentar las operaciones que realiza con exactitud, precision vy
claridad; tampoco respeté la prohibicion de intervenir en operaciones
no autorizadas recogida en al Ley del Mercado de Valores (art. 195, |
del Decreto Legislativo 861), situacion generada por su negativa a
entregar las acciones que mantenia en custodia luego de declararse

desierta la Subasta y solicitarsele la entrega de las mismas.

CEPRI-INDUSTRIA AZUCARERA: Es el Comité Especial de

Privatizacion de las Acciones del Estado en |a Industria Azucarera que

levara adelante el proceso de promocion de la inversion privada a las
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acciones que recibird el Estado como consecuencia det proceso de

Saneamiento Econdomico de las Empresas Agrarias Azucareras.

En el presente caso y segun las bases el CEPRI-INDUSTRIA
AZUCARERA participaba en la Subasta, asesorando y apoyando a ia
Comisién de Venta de la Empresa Agroindustrial Pucala S.A, en la

mejor realizacién de la misma.

De los hechos se desprende la injerencia irregular, que la CEPRI-
INDUSTRIA AZUCARERA traté de ejercer en el proceso de Subasta
de la Empresa Agroindustrial Pucalad S.A. mediante las siguientes

acciones:

e La carta enviada al presidente de la Comision de Ventas
solicitando un plazo mayor para la consuita de la oferta del
Consorcio |zaga Paramonga, yendo en contra de la decision
de ja Comision de Venta, maxima autoridad del proceso de
Subasta.

e Colabord en la conformacién de Comisidn de Venta irregular,
al aprovechar sus funciones de coordinacion con las
empresas agrarias azucareras para incluir a dos de sus

representantes en dicha Comisién, confundiendo |a

INFORME N° 03: DENUNCIA PRESENTADA POR LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA AGROINDUSTRIAL2S
PUCALA $.A. SOBRE IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE ACCIONES



coordinacion, asesoramiento y participacion, con la injerencia en

la direccidn y conformacion de la Comisién de Ventas.

CAVAL!I ICLV S.A.: Es una Institucion de Compensacion vy

Liquidacién de Vaiores organizada de acuerdo a la Ley del Mercado

de Valores y al Reglamento de Instituciones de Compensacion y
Liquidacién de Valores, que tiene por objeto el registro de valores
representados por anotaciones en cuenta, lo que incluye a tla
desmaterializacién de los valores mobiliarios (acciones entre elios), asi
como la liquidacién y compensacién de las operaciones realizadas en

el Mercado de Valores Peruano.

CAVALI ICLV S.A. actué en contra del Reglamento de las
Instituciones de Compensacion y Liquidacién de Valores ( Resolucion
Conasev N° 031-99-EF/94.10%), sin embargo su actuacién estuvo
amparada por el articulo 9° del Decreto de Urgencia 049-99° el que le
permitia desmaterializar las acciones de la empresa Agroindustrial

Pucala S.A, para su posterior transferencia.

! Resolucion Conasev N°© 031-99 EF 94.10, de marzo de 1999, “Articulo 42°.- Decisién de representar del
emisor.- Los valores pueden representarse por medio de titulos o anotaciones en cuenta (...) La forma de
representacion requiere del acuerdo del emisor con los requisitos establecidos en los Estarutos

* Decreto de Urgencia 049-99 de 12.08.99.- “Articulo 9.- En el caso de las Empresas Agrarias Azucareras
debidamente calificadas pro el Comité Especial de Promocion de la Inversién Privadas en la Industria
Azucarera (CEPRI-Industria Azucarera) que se encuentren comprendidas en procesos de venta de acciones
con sujecién a lo que establece el Decreto de Urgencia N° 108-97 la Institucién de Compemsacién y
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CONASEV: Es la Comisién Nacional Supervisora de Empresas

Valores, Institucion Publica encargada de la Supervision y el Control
del Cumplimiento de la Ley del Mercado de Valores (articuio 7 de la
Ley del Mercado de Valores). Corresponde a CONASEV llevar el

registro publico del mercado de valores.

CONASEV dictd la Resolucion N°081-899-EF/94.10 en la parte
considerativa se indica que |a Bolsa de Valores dispuso la suspension
de la negociacion de las acciones emitidas por la Empresa
Agroindustrial Pucald S.A., sin embargo en su parte resolutiva
confirma esta suspensiéon de la negociacion dispuesta en la Bolsa de
valores s6lo respecto a las acciones que no estuvieran registradas en
la Institucion de Compensacion y Liquidacién de Valores. Esto es que
la suspensién no alcanzaba a las acciones que estuvieran registradas
en la ICLV.

Esta medida fue tomada por CONASEV teniendo conocimiento de
antemano que el 56.15% de las acciones de la Empresa Agroindustrial
Pucala S.A. habian sido desmaterializadas por CAVAL! ICLV S.A y se
encontraban registradas en la misma, por o tanto la suspension no

protegia a las acciones desmaterializadas.

Liquidacién de Valores, bajo responsabilidad del emisor, se efectuars el cambio de la forma de representacion
de los respectivos valores, de titulos de anotaciones en cuenta .(...)".
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Cabe destacar, que la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y
y Valores, se ha negado ha proporcionar informacioén a la Contraloria
General de la Republica, bajo el argumento que la Ley del Mercado de
Valores le impide, en total contravencidn al mandato Constitucional por
el cual las instituciones del Estado se encuentran obligadas a brindar
la informacidon requerida por el Congreso de la Republica, en el
gjercicio de sus facultades fiscalizadoras, habiéndose cursado
comunicacion al Ministerio de Economia y Finanzas y a la propia
Conasev, a fin que cumplan cos: brindar al informacién requerida con

caracter de urgente.'®

CONCLUSIONES:

1.- El Decreto Legisiativo 802 y su Reglamento permitia la
capitalizacién de no menos del 50% de la CTS, lo que contradice lo
establecido en el Decreto Legislativo 650 sobre no disposicién de mas
del 50% de la CTS, generandose una situacién de renuncia de
derechos para cada trabajador que dispusiera de mas del 50% de su
CTS.

' Oficio N° 1281-2001 CG/DC, de la Contraloria Generat de la Repiblica, de 06 de noviembre del afo en
curso, por ¢l cual el Contralor General de la Republica, sefor Genaro Matute Mejia, en relacion a la accion de
control practicada por la Empresa Agro Pucald S.A.A. ¢ Industrial Pucaid S.A.C,; seflala que [a CONASEV se
niega ha proporcionar informacién sustentado en la reserva de identidad estipulada en el articulo 45° de la
Ley del Mercado de Valores, seflala que la Contralorfa oo tiene acceso a informacién relativa a la
identidad de quienes realizaron las operaciones citadas.
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2.- Se concluye en el caracter inconstitucional det Decreto Legislativo

802 y su Reglamento, al contravenir el caracter irrenunciable de [os
cerechos laborales amparados en el inciso 2 del articulo 26° de ia
Constitucién Politica; ademas de la prioridad en el pago de las
remuneraciones y beneficios sociales del trabajador frente a otro
acreedor seglin el articulo 24° de la citada Carta Politica. Ademas, del
mandato constitucional contenido en el articulo 23° que refiere que
ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos

constitucionales.

3.- Wiese SAB quien custodiaba las acciones se nego a devolver las
mismas, incurriendo en responsabilidad al contravenir las
disposiciones de las Bases, el contrato de servicios firmado con la
Comision de Ventas, incumplir la obligacion de presentar las
operaciones que realizaba con exactitud, precisién y claridad (articulo
196, literal a, del Decreto Legislativo 861) e ir en contra de la
prohibicién de intervenir en operaciones no autorizadas recogida en al
Ley del Mercado de Valores (art. 195, j del Decreto Legislativo 861).
Estos hechos importan una violacion a las reglas de transparencia del

mercado de valores e infracciéon a normas de Derecho Publico.
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4.- La Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores

desatendio los deberes de cuidado que su ley de creacion ie impaone.

5.- A las operaciones de transferencia de acciones les fueron
aplicadas indebidamente las excepciones del Decreto de Urgencia
N°108-97 y, con ello, se permitid llevar adelante la transferencia de
una participacién significativa de acciones evadiendo los mecanismo

dispuestos para la OPA'" por Ley del Mercado de Valores.

RECOMENDACIONES:

1.- Determinar el nimero de trabajadores que dispusieron de mas del
50% de su CTS, a fin de establecer si, en estos casos especificos de

disposicién no permitida, se configuré una renuncia de derechos.

2.- ldentificar a los responsables politicos de la expedicion del
inconstitucional Decreto Legislativo N° 802 y su Reglamento, en el
extremo que vulnera el caracter irrenunciable de la Compensacion por

Tiempe de Servicios y el pago de los adeudos laborales.

I Oferta Publica de Adquisicion, OPA puede ser definida como el procedimiento mediante el cual una
persona natural o juridica se compromete mediante un anuncio publico a adquirir un porcentaje minimo de
acciones con dereche a voto de una sociedad admitida a8 negociacién en bolsa a un precio generalmente
superior al mercado conducente a adquirir o reforzar ¢l control en una sociedad (articulo 68 de la Ley dei
Mercado de Valores, Decreto Legislativo 861).
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3.- Recomendar se aplique lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley del
Mercado de Valores para declarar {a nulidad de la transferencia, a

favor de Cromwell Assets.

4.- Recomendar la investigacién a las siguientes entidades por los
hechos irregulares que se presentaron en el proceso de transferencia
de las accicnes de la Empresa Agroindustrial Pucald S.A : CONASEV,
COPRI, CAVALI ICLV SA y WIESE SAP, identificando en cada caso a

los funcionarios responsables.

6.- Establecer la inconstitucionalidad de los Decretos de Urgencia 049-
99, 037-99, 058-98, al haber sido dictados para un caso especifico, en
contravencidn al mandato consagrado en el articulo 103° de la
Corstitucién Politica, que sefiala que pueden expedirse leyes en
funcién a la naturaleza de las cosas, pero no en razén a la diferencia

de las personas.

7.- Recomendar la elaboracion de una iniciativa legislativa orientada a
indemnizar a los trabajadores de la empresa Agroindustrial Pucala

S.A., por los dafios y perjuicios ocasionados, producto de la aplicacion

“del inconstitucional Decreto Legislativo N° 802 y su Reglamento, en la

parte pertinente.
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8.. Ce confarmidad con lo acardado por Unanimidad en la Comision de
Fiscalizacién y Contraloria, remitir el presente informe a la Comision
Investigadora de los Delitos Econémicos y Financieros 1930 — 2001, al
habérsele conferido a ésta las facultades especiales establecidas en el
inciso a) del articulo 88° del Reglamento y el articulo 97° de la
Constitucion Politica; sobre las irregularidades en |la venta de acciones

de la Empresa Agroindustrial Pucala s.a..

Lima, 21 de Noviembre del 2001.

ALCIDES CHAMORRO BALVIN
VICEPRESIDENTE

JUAN DE DIOS RAMIREZ CANCHAR]! ERNI
MIEMBRO TITULAR MIEMBRO TITULA
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