LEY N2 27785
EL PRESICEMNTE DE LA HEF’GBL{CA
POR CUANTC

E! Congrese de la Repiblica
ha dado la Ley siguianta:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NAGIONAL
DE CONTROL Y DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

TITULQ |
DISPOSICICNES GENERALES

CAPITULO |
ALCANCE, OBJETO ¥ AMBITC DE
APLICACION DE LA LEY

Articulg 1%, Alcance cde Ja ley

La presente Lay estabiece las nomas que reguian el
ambita, crganizacidn, atritucionas y funcionamismio del Sis-
tama Nacional de Control ¥ de la Contralgria Ganersl dea la
Hapdblica como ente 1ecnico rector de diche Bisterna,

Cuandg e eila sa mencione los vacablos Sistema,
Contraloria General y Ley, se emtenderan referidos al Sis-
tema Nacional de Control, a Ja Contratyzia General da la
Repdblica y a ta Ley Organica del Slstema Nacional de
Control ¥ de la Contraloria General de la Rapublica, res-
nactivamenta,

Articylo 22.- Objeto de 1a lay

£s obisto de la Ley propender al apropiado, oportuno
y efactivo ajercicio del contral gubermamental, para pre-
venir y verificar, mediants la aplicacién de principics, sis-
iomas y procedimianios técnicos, 1a correcta, eliciente v
trapsparente titilizacién y gesfién de 105 recursos y bie-
nes del Exdado, al desarrollo honesto y probo de las fun-
ciones v actos de las autonidadas, funclonarios y servi-
dores pliblicos, asl como sl cumplimiento da metas y re-
suitados obtenidos por las instifuciones sujatas a con-
tral, eon la finalidad de contribuir ¥ orleniar e mejora-
misnto de sus actividadas vy servicios an heneficic da la
Macign,

Artjculg 3°.- Ambita de aplicacién

Las normas contanidas en la presente Ley y aguellas
que emita la Contralona Genaral son aplicables 3 todas
las antldades sufetas a control par sl Sistema, indapan-
disntermenta del ragimen legal o tuente de financiam|en-
to bajo &l cual oparen.

Dichas entidades sujetas a centrol por ef Sistema, que
en adslante se dasignan con el nombrg generico de enti-
dades. son ias siguientas:

a} E!Gobierno Central, sus entidades y organos que,
bajo cuakuiar denomirtacidn, formen patte dsl Po-
der Ejecutive, incluvendo las Fuerzas Armadas y
1a Policta Nacional. y 508 respeciivas instiluciones.
Los Gobiernos Reginnalas v Locales ¢ institucio-
nes y ampresas pertenecientes a los mismos, por

o5 recursos y bienes malaria de su participacién

accionaria.

¢] Las unidades administrativas del Poder Legisiab-
vo, del Poder Judicial y del Winisterio PObico.

d) Los Organismos Autonomas creadas por la Cans-
fitucian Poiltica del Estede y par lay, @ institucio-
nes y personas de derecho publico,

8) Los organismes requiadores de los sarvicios pd-
blicos y las entidades g cargo de supervisar ef cum-
plimiantc de los compromiscs de iMVersion prove-
nientes de contratos de& privatizacion.

I} Las empresas def Estado, asi como agquelias sm-
prasas an las gua 8ste parlicipe en el accionaria-
dg, cualquiera sea la forma societaria que adop-

ty

—

ten, por los recursos y bienes materia de dicha
participacion.

g} Las entidades privadas. las entidades no guibe-
namentales y las antidades internackonaies, exciu-
sivamante por los recursos v bienes dal Estado
que perciban o admipistrer,

En estos cases, 1a entidad sujeta a control, debe-
ra prever 08 Mecanismos Necesarnos que permi-
tan el control detallado por parts del Sisterna.

42.- Contrgl ¢e recursas y bienes de! Es-
fadao fuara def ambito del sistema

Las enfidades que, an uso de sus facultades, desti-
nen recurses ¥ hienes del Eslade, incluyendo donacic-
nes provenientas de fuentes axtranjeras cooperantes, a
entidades no gubsrnamentalss nacionales & internacio-
nales po sUjelas a control, e encuentran obligadas g in-
formar a la Contralorie Genergl, sobre fa inversion v sus
resultados, derivados de la evaluatiin permanents gue
debe praciicarse sobre 1ales fecursos.

Dichos recursos y bienes seran administrados por los
beneficianos de acuerdo a la finalidad o condicién de su
asignacion, para cuyo efacto se uiilizardn renisiros yio
cuantas especiales que parmitan su andlisis especifico,
azimismo, an sus convenios o contratos Se establecerd
'a obligacién de exhibir dichos ragistros ante ta Gontralc-
ra Geheral, cuando ésta lo requiera.

Los drganos del Sistema deberdn praver los meca-
NiSMos Necesarios que permidan un conire! delaliado, pu-
diendo disponer las acciones de verificacidn que corres-
pondan.

Articylg 59.- Especlalldad de Ia parma

Las disposiciones de esta Ley, v aguellas que expide
ta Contraloria General an use de sus atribugiones como
anta técnico rector del Sistema, prevalecen an matena
do comrol gubernamental scbra las que, en oposicidn o
menascabo de éstas, puedan dictarss por las antigades

CAPITULD It
CONTROL GUBERNAMENTAL

.- Concepto

Ei control gubernamental consiste an la supervisidn,
vigilancia y verificacion de los actos y resullados da la
gestidn piblica, en alencidn &f grado de oficiencia, elica-
¢ia, transparancia v econdmia &n &l Uso v desting de los
recurgos y bienes del Estado, asl como del cumplimienta
de ias normas lsgales ¥ da los Theamientos de pelitica y
plenes de accion, evaluandg los sistemas de administrz-
cidn, gerencia y contral, con lines de su majoramiento a
{ravas de la adopcicn de acciongs prévamivas y corrsch-
vas pertinentes.

El centrol gubernamental as internc y exiarno y su
dasarrolie constituye un proceso integral y permanente.

.- Controt Interno

El control interno comprande las acciones de caulela
previa, simultdnea y de varificasidn pestarior que realiza
la entidad sujeta a coMrol, con 2 finalidad que la gestidn
de sUs recursos, bienes y operaciones se efeciia cotrec-
ta y eflcientaments. Su efarcicio 23 previo, simultdnso v
postaricr.

£l cantral interno previo y simultdnes compety sxclu-
sivamantz a las autoridades, funcionarias y servitdores
piblicos de las entidades como responsabilidad propia
da las funcianes que le son inhsrentes, sobre la base da
las normas qua rigen las actividadas de la crganizacion
¥ los procedimientog establacides en sus planes, regla-
menios, manuales y disposicionss institucionales, los que
cantienen las politicas ¥ métodos dé awtorizacion, regis-
wro, verfficacidn, evaluacion, seguridad y proteccicn.

El control interno posterlsr @s sjarcido por los responsa-
bles supericres del senvidar o fundonatic efacutor, én fun-
cion del cumplimianto de las disposiclones astablecidas, asi
coma por el drgano de contral inslitucional sagqun sus pla-
ras y programas ahusles, evaluando y venificands los as-
pectos administraiivos del uso de los recursos y bienes del
Estadn, asi como la pestidn y ejecuciin levadas a cabo, en
relacion con las metas trazadas y resuliados obtenidos.

Es rasponsabifidad del Thular de la entidad tomemar
¥ supervisar el funcionamisnta y confisbilidad del control



Intarno para les evaluacian de ta gestidn y el efactivo efer-
cicio da la randicién de cuentas, propendiendo a gue este
confribueya con el fogro de 1a mision y cbietivos de la en-
tidad a su cargo.

£l Titular de la entidad asta obiigade & definir 1as poll-
ticas institucionabes an los planes y/o programas anualas
gue sa formulan, l0s gue serdn chijeto de las varificacio-
nes a que e reflere asta Ley.

Artigylp 85.- Control Externo

Se entlands por contral extarnc sl conjunto de pollti-
cas, normas, métodes y procedimientos técnicos, gue
compele aplicar s la Conlralona Generat u ofro drgano
del Sistema por encargo ¢ designacion da ésta, con el
objeto de suparvisar, vigilar y verificar fa gastidn, ia cap-
tacion y el ugo da los recursos y bienes del Estado. Se
regliza fundamentalmanta medianta acclones de control
con caracter selectiva y posterior.

En concordancia con sus roles de suparvision y vigi-
lancia, al contrel exlerno podra ser preventivo o simulta-
neo, cuando se determine taxativamente por la prasente
Ley o por normativa expresa, sin gue 8n ringln Gaso con-
lleva Injerencia an los procesos de dirsccion y gerencia a
cargo de la administracién da la antidad, o intarlarancia
an &l control posterior que corresponda.

Fara su ajerclslo, se aplicaran sisternas de control de
lagalicad, de gestlén, financiero, da rasultados, de eva-
luacion de control Interng U ofros que sean Utilas an fun-
cidn a las caracieristicas de la entidad vy & materia de
contral, pudiendo realizarse en forma individual o combi-
nada. Asimismo, podrd llevarse a cabo inspeccionas y
verificaciones, asi como las diligencias, estudios & inves-
tigaciones necesarias para fings de control,

Articulo 92.- Principios del control gubernamental
Son principios que rigen ol sjercicio det control guber-
ramental:

a) La universalidad, entendida como la potesiad de
los érgancs de control para efectuer, con arraglo a
su compatencia y attibuclones, el control sobra to-
das las actividades de la respectiva entidad, asf
como de tados sus tuncionarlos y senvidores, cual-
qulara fuere su jeramulia,

E! caractar integral, en virtud dsl cual el ejerciclo
dai control consta de un conjunto de acclones y
técnicas corientadas a evaluar, de manera cabal v
completa, los procescs v operaciones materla de
examen 2n la entidad y sus beneficios econdmi-
cas y/o sociales obtenidos, an relacion con sl gas-
to ganeradeo, las metas cualitativas y cuantilativas
ostablecidas, su vinculacidn con pollticas guber-

)
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namentales, variables exdgenas no pravisibles o

controlables a indices historicos de eficiencia.

c} La autonomia funcional, expresada en la potestad
da los 4rganos de conirol para organizarse vy ajer-
cer sus funciones can independencia técnica y li-
bre de influencias. Ninguna entidad ¢ autoridad,
funcionario o servidor pabdico, nl terceras, pueden
openerse, imlerferir o dificuitar el sjercicio de sus
funciones y atribuciores de control. )

di El caracter permanants, que define ia naturdleza
gontinua y perdurable dsl cantrol coma instrumen-
to de vigilancla de los procasos y oparaciones de
la antidad.
El cardcter técnico v especiallzade dal contraol,
como sustento esencial de su operatividad, bejo
exigencias de calidad, consigtencia y razonablli-
dad en su ajerciclo; considerando la necesldad de
efectuar al control an tuncién de la naturalaza de
la entidad en la que s& incide.

f) Lalegalidad, gue supona la plana sujscién del pro-
ces0 de control a ka normativa constitucional, le-
gal y raglarnentaria aplicable a su actuachin.

g) E! debida prozeso de control, por al que ge garan-
tiza of respeto ¥ observancia de los derechos de
las entideades y personas, asl coma de las reglas y
requisitos astablecidos.

h) La eficlencla, eficacia y economia, a través de los
cuates el proceso de controt logra sus ohjstives
£on un nivel apropiado de cafidad y optima utiliza-
cién de recursos.

a8
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i) La oportunidad, consistente en que las accianes
ta control sa lleven a cabo en el momento y cir-
cunstancias debldas y pertinentes para cumplir su
cometido.

i} La objetividad, en razdn de la cual fas acciongs oe
contrel s& reafizan sobre |la base de una debida e
imparcial avatuacion de fundamentos de heche y
dé derecho, evilando apreciaciones subjetivas.

K} La materialidad, que implica la potestad del con-
trol-para concantrar su actuacion en las transac-
ciones y oparacionas de mayor significacion eco-
némica o relevancia en la antidad axaminada.

ly El cardcter seiectivo del contml, anlendido como
#l que sjarce et Sistema en ias entidades, sus ar

anos y actividades crificas de los mismas, que
olen mayor riesgo de incurrir en 6108 contra
la probidad administrativa.

Il La prasuncién de licitud, segun la cual, salvo prue-
ba en contraric, se repuia que las autoridades, fun-
cipnaros y sarvidores de las entidades, han ac-
fuade con arreglo 2 las normas legales v adminis-
frativas pertinentas.

m} E! accesc a la informacion, referido a la potastad

de los drganos de control de requerir, congcer y

examinar tuda la informacion y documantacion so-

bre kas operaciones de la enlidad, aunque sea se-
creta, necesarla para su funcion.

L reserva, por cuyc méritc se encuantra prohiti-

do que durants !a ejacucidn del control se revele

infermacion que pueda causar dafic a la antidad.

& su parsonal o al Sistema, o dificulte la tarea de

aste ltimo.

o) La continuidad de las actividades o funcionamien-
1o de |a aridad al efactuar una accion de control.

p} La publicidad, consistents en fa difusién oportuna

go los resuliados de las accicres de control u otras

realizadas por los drgamos da contral, mediante
los mecanismos gue fa Tontralaria General consi-
dera pertinentes.

La participacion ciudadana, gue parmita la contrr

bucign de la ciudadania en el ejercicio dal cantrol

gubsrnamental.

1 La flexibilidad, segun la cual, &l realizarsa sl con-
trol, ha de otorgarse prioridad al logro de las me-
tas propuestas, respacto de aguallos formalismos
cuya Omision no incida en Ja validez de {a opara-
cidn abjeto de la venticacién, ni determinen as-
pectos relevantes en la decision final.

n
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Los citados pringlpios soh de obsarvancia obligataria
por fos Grganos de contrel y pueden ser ampiiados ¢ ma-
dilicados por la Contraloria General, a quien competa su
interpretacion.

10%.- Aeridn de contral

La accian de control 85 la herramianta asancial del
Sistema, por la cual al personal tacnlco de sus organcs
conformantas, mediante |a aplicacion de las normas, pro-
cedimientos v prncipios que reguian el contral guberna-
mental, efectua la verificacion y evaluacion, objetiva v sis-
temdtice, de los actos y resultados preducides par la en-
tidad en la gestion y ejecucion de 1os racursos, bienes y
aparaciones instifucionales.

tas accionas de controi se raalizan con sujeciGn al
Plan Nacional de Controd v a los planes aprobados para
cada érgano el Sistema de acuerdo & Su programacion
de actividades y requerimientos de la Contraloria Gere-
ral. Dichos planes deberan comlar con la correspondien-
1a asignacién de recursos presupusstaias para su ejecu-
¢idn, aprobada por ef Titwlay de la entidad, encontrandn-
sa proteqidos por &l principio de reserva.

Como consecuencia de las accionas de control se ami-
tirdn tos informes correspondientes, los mismos gue se
formulardin para el mejoramipnto de la gastion de la ant-
dad, incluyendo al safalamisantp de responsabilidades fue.
eh su case, se hubieran ideftificado. Sus resultados se
axponen al Titular de la entidad, 3alvo que se encusnire
comprendido come presunio résponsable chvil wio penal.

11%.- Respansabllidades y sanciones de-
rivadas del proceso de contrbl

Las accionas de conirol gue efectian los drganos det
Sistama no serén concluidas Sin gue se otorgue al par-



sonal respansaple comprendido en ellas, ta cporiunidad
de conocer y hacer sus comentarios y aclaracionas so-
Bre los hallargos en que estuvieran incursos, salvo an
\os casos justiicados sefialados en las normae ragiamen-
tarias, -

Cuando en al Informe respective se idantitiquen res-
ponsabilidades, sean éstas de naluraleza administrativa
funcional, civil o panal, las autoridades insttucionales y
aguellas compsatentes do acuerdo z Lay, ran in-
mediaiamente las acciones para sl desiinde de 2 res-
ponsabliidad administrativa funcional { apitcacion de la
respectiva sanciin, @ iniciardn, anta sl fusro Tespectivo,
aquslias de orden 'egal que consacuantamente comres-
pondan a la responsabilidad sefialada. .

Las sanciones sa imponen por & Tilwarde |a entidad
v, taspecto de éste sn su caso, por ai orgadisma o sechor
jerarquico superier ¢ el llamado por lay.

TITULO Ul ;
SISTEMA NACIONAL DE CONTRGL

CAPRITULC |
CONCEPTO ¥ CONFORMACGION DEL SISTEMA

Artigulo 122.- Deflnicién

El Skstema Nacional de Cantrol s &l conjunto da or-
ganos de control, normas, mélodos y procedimianios, as-
tructrados § intagrados funcionalments, destinados a
canducir y desarrollar ef sjgrcicio dal cantrol gubernaman-
tal an forma descentralzada. :

Su actuackn comprande todas las actividadas y ac-
clones en los campos administrativo, presupuestal, ope-
rativa y financiaro de ias entidades y.eloanza al perscnal
gue presta servicios an allas, indepandientements del re-
giman que las ragule. :

.~ Conformacidn
El Sistema esta conformadn por los siguientas arga-
nos de control: :

g) La Coniraloria General, comg- ante lcnico restor.
b Todas las unidades organicad respansablas de la
hincidn de contral gubsmarrantal da las entida-
des que se mancionan en al Articulo 32 da la pre-
senta Loy, 58an éslas de cardcter sactarial, regio-
nal, instituzional o se regulen por cudlquier otrp
ordenamiento grganizacional.

Las sociedades de auditorfa externa independien-
tes, cuando son designadas por fa Contraloria Ge-
neral ¥ contratadas, durante un periodo determi-
nado, para realizar servicios de auditorin en las
entidades; econdmica, fivanciess, de sistenas in-
formaticos, de medio ambignta y otros.

c

Articulo 144.- Reguiacidn del control

El ejorcicio del controf guba_rnama:dt:‘lcrar &l Sistermna an
ias amidades, s electiia bajo la sutoridad normadiva y fun-
cional de la Contraloria General, ia que establece las linea-
migntos, dispoaicicnes y progedimientos técnicos Cortes-
pondiendes a su procesa, an funcion a la naturaleza y/a es-
peclalizacin de dichas entidades, las modalidades de con-
trol aplicables y los chjetivos tazados para su BjecUCoN.

Dicha regulacitn parmilird la evalugsisn, por ios ar-
gancs de control, de la gestidn de las entidadas y sus
resuitados, E

La Contralar(a General, an su calidad de enta técnica
ractor, organiza y desarmolla ol contro! gubernamental en
forma descaniralizada y parmansnts, el cus! ae axprasa
con la pressncia J acclonar de los drganos a que sa re-
fiere al Hteral b) del articule precedents an cada una de
las antidades piblicas de ‘o= niveles central, regional y
locai, qua efercen su funcitn con indepandencia técnica.

cnﬁhut.o B
ATRIBUCIONES DEL SISTEMA

Atticulo 15%.- Atribuciones del sistema
Sof atnbuciones del Sistema:

a) Efeciuar o supervision, vigancia y verificacion de la
comacta gestidn ¥ utlizacion de 08 recursoes y bie-
nes del Eatado, ef cual también comprends supervi-

sar la iegalidad de los actos de las instituciones su-
istas a control en la elecucidn de los lineamientos
pare yna mejor gastion de las finanzas pablicas, con
prudencia y transparendia fiscal, conforma & os ob-
jethws y planes de las antidades, asi como de |a aje-
cucldn da los presupuesios del Sactor Pdblico y de
fas nperaconas de 1a dauda publica.

b Formular oportunamenta recomendaciones para
majorar la capacidad y eficiencia de las anfidades
en la tome de sus decisionas y en al manejo de
SU8 recursas, as/ coma loa pracedimientos ¥ dpe-
raciones que empiean en su accionar, a fin de op-
timizar sus sislomas adminiairativos, de gastion y
de contral interno,

c} Impulsar la modernizacion y el mejoramento dz la
gastion piblica, a tmvés de la optirizacion de jos
sistemas de gostion vy ejercienda el cantro! guber-
namental con aspacial anfasis en las dreas crficas
zansibles a actos de corfupcion administrativa,

d} Propugnar la capacitacion permanenta de los tun-

cignarios y servidores piblicos en maierias de ad-

minletrackin ¥y control gubsrmamental. Los objsli-
vos de la capacitzcién estaran oriantados a con-
sofidar, actualizar y especializar su formacion téc-
nica, profesional y tica. Para dicho sfecto, ia Con-
tralarla General, & través de la Escugla Macional
da Control, o meddanie Comvenios calsbrados con
entidedes piblicas o privadas sjarcs uh rol wielar

&n el desarrallo da programas v eventos de esia

naturaleza. Los titulares de las entidades astan

obu?adcs a disgoner gue el persanal gue labora
an ips sistamas administrativos parficipe en los
evanios de capacitacion que organiza la Escusla

Nacional de Control, debiendo lales funcionarios

y servidoras acredilar cada dos afios dicha part-

cipacién. Dicha obligacion se hace extensiva a las

Sociedades da Audhtoria que farman parte def Sis-

tama, raspscte al personal qua emplégen para of

desarcllc de las auditorias axternas.

Exigir a las funcionarios y servidores pdblicos la

plena rasponsasilidad por sus actos en la funcién

que desampefan, idamificando sl fipo da respon-
gsabilidad incumrida, sea administrativa funcional,
civil o penaf y recomandando {2 adopcion de las
acciones preventivas y CONECives nacasarias para
su implementacion. Para la adacuada identifica-
¢ion de la responsabilidad en que hubieren intu-
rrido funcionarios y servidores pilblicos, se daba-
r4 tanar en cuenta cuanio mMenos [as pautas oe:

Identificacidn del dabar incumplido, reserva, pre-

suncidn de Yicitud, mdacién caussl, 155 cuales se-

r&n desarralladas por la Contrakoria General.

) Emitir, como resultade de las acclones de control

efectuadas, ‘os Informes respeciives con &l debi-
go sustento técnico y fegal, constituyando prueba
pre-constituida para al inicic de las actlones ad-
ministrativas y/o lagalas que sean recomendadas
an dichos informas,
En el caso da que los informes generados de una
gccion de control cusmen con la participacion del
Ministeric Pdblico o la Policta Nacisnal, no co-
rragpondera abrir investigacion policial o indaga-
toria pravia, asi como solicher u ordenar de oficio
la actuacion de periciag confables.

5) Brindar apoyo tcnico al Procurador PUbico ¢ al re-

. presantante lagal de la ontidad, en ks casos en que
deban iniciarse accionss judiciales dervadas de una
accitn de conirol, prestande tas facilidades y/o acla-
raciones de! caso, v ekanmando la documemacion
probatoria de la responsablidad incunida.

-

Los diversos arganos del Sistema ajercen astas atri-
buciones y [as que exprésaments les seftala asta Ley vy
sy normas regiamentarias.

CAPITULD I
ARGANQS DEL SISTEMA

.- Contraloria General
_ La Contraloria General 83 el spte 16cnico mector det Sis-
tama Nacional de Control, dotado de autonomia adminis-
trativa, funcional, econdmica y financiera, que tlane por



migid dirigir y supervisar con eficiencia y aficacia al con-
troi gubernamental, orientande su acclonar alfortalecimien-
o ¥ transparencia de la gestion de las antidades, la pro-
maocidn de valores y la responsabilidad de los funcionarios
y servidoras plhlicos, asl como, contribuir con fos Pode-
res del Estade en la toma de declsiones y con la ciudada-
nia para su adecuada participacién an & control sacial.
No puede ejercer atribuciones © funcianes distinfas a
las establacidas en la Constilucidn Politica, en esta Ley,
las disposiciones reglamentanas y las normas técnicas
especializadas que amita en uso de sus atribuciones.

Articyle 172.- Organc de Audiloria Interna

Las entidades comprendidas an los incisos a), bl C) ¥
d dal Articulo 32 de la presente Lay, asi come las empre-
zas en las que el Estade tanga una paricipacién accio-
naria total o mayoritatia, 1endran necesariamente un Gr-
pano de Auditorra tnterna ubicads an el mayor nivel jerar-
qulco de la estructura de la entidad, el cual constituye la
unidad especializade responsable de llevar a cabo el con-
rol Igul‘;srn&mar‘ntsﬂ_ en la entidad. -

| THwar de ia entidad tiene la, obligacion de cautslar
la adeciada implemeantacion dal Organo de Auditaria In-
terna v lg asignaciin de recursos sulicientes para la nor-
mal gjpcucidon de Zus aclividades de control.

El citade Organo mantiene una relacian funcional con
la Contraloria General, stectuando su labor, de canformi-
dad con los linsamientos v politicas que para fal electo
establezca el Organismo Supsrior da Control.

Articulo 18%.- Vinculacion del Jafe del (jrganc- de
Auditoria Interna con la Contralarip General

El Jefe dal Organa de Auditoria [nterna mantiene una
vinculacion de dependencla funcional y adminisirativa con
la Contralora Ganeral, en su condicidn de ente técnico rec-
tor del Sisterna, sujatandose a sus linsamientos v digpasi-
cionas, En el desempefio de sus labores, actia con inde-
pendencia técnica dentro def ambito da su competancia.

rticulo 15%.- Designaclén ¥ separacidn del Jefe
del % ano de Auditoria Inferna

La designacién y separacion definitiva de log Jefes de
log Organos de Auditoria Interna, se efectla por la Con-
traloria General de acusrdo a [os raquisitos, procadimien-
tos, incompatibilidades y excepciones que eslablecerd
para el efecto.

l.ag entidades sujatas a control proporcionaran per-
sonal, recursos v los medios necesarios para sl gjarcicio
de ks funcidn de control en dichas entidades, de acuerde
con las disposicionas que sobra &l particular dicte la Con-
traloria Genaral.

Articulo 20%.- Sociedades de auditoria

Las sociedades de auditoria, para efectos de esta Ley.
son las personas juridicas calificadas e independientes
an la realizacién de labores de control pesterior externe.
que son designadas por la Contraloria General, previo
Concurso Publico da Mérilos, v contratadas por 1as enti-
dadas para examinar |as actividades y operaciones de
las mismas, cpinar scbre |a razonabilidad de sus esla-
dos financieros, asi como evaluar la gsstion, captacion y
ugo de los ragurses asignados.

El proceso de designacion y contratacion deé las s0-
ciadades da auditonia, al seguimiente y evaluacion de in-
formes, las responsabilidades, asi coma su registro, 83
ragulado por la Contralaria General.

Articulp 21%.- Elercicio funcional

Los drganos del Sistema ejercen su funcidn de con-
trol gubernamantal con arreglo a fo establecido en ta pra-
sentg Ley v 1as disposiciones gue emite la Cenlraloria
Genaral para normar sus actividades, obligaciones v res-
ponsabilidades, siende su cumplimiento objete de super-
vigién parmanente por ef ante técnico recior dal Sistema.

. TITULO NI )
CONTAALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA

CAPITILO | .
ATRIBUCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL

Articulo 22%.- Atribucicnes
Son atribuciones de la Contraloria General, las siguien-
tes:
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Tener accesn gn cuakuisr moments ¥ sin limita-
cidn a los registros, documentos e informacidn de
las entidadas, aun cuande sean sacretos,; asl camo
requerir informacion a particulares fqus mantangan
o hayan mantenide rélacionas con las entidadas;
sisnpre y cuando no violen la libertad individual.
Orgenar gue los drganos del Sistema realicen las
acaiones de control que a su jUicio s&an necessa-
ries o ejercer en forma directa el control axtern:
poaterior sebre los actos da las antidades.
Supervisar y garantizar el cumplimiento de ias re-
comendaclones que se deriven de los infarmes de
conire! amanados de cualguiera de los drganos del
Sistama. .

Dispener el inicio de fas acciones legales perli-
nantes en forma inmediata, por &l Procurador Pu-
blice de la Contralora Geansral o al Procurador del
Sacior o ¢l rapresentante legal de la entidad exa-
minadga, en los casoes en que en la ejecucion direc-
ta ¢e una accion de control se ancuentre dano ecn-
némico o presuncion de ilicito panal.

MNormar y velar por la adecuada implantacion de
los Grganos de Audltorla Intsrna, raquiriends a las
entidades ei fortalecimiento de dichos drgangs con
parsonal calificade e infragstructura moderna re-
cesaria para 8l cumplimiento de sus lines.
Prazentar anuaimente al Congreso de la Rapublica
ol Informe de Eveluacion g la Cuenta General de fa
Replbiica, para cuya formulacidn la Contraforia
Gareral dictard las disposiciones pertinentas.
absolver consullas, emitir pronunctamiantas insti-
tucionales e inlerpretar la normativa del controd pu-
bernamenial con cardcter vinculants, y de ser al
caso, orientadar. Aslmismo establecerd macanis-
mos de orientacidn para [os sujetos de conirod res-
pacto a sus derachos, obligacionas, prohibiciones
¢ incompatibilidades pravistos en la normativa de
cahtral.

Aprobar el Plan Nacional de Contrel y los planes
anuales de control da |as sntidades.

Efectuar las actiones de control ambiental y sobre
los recursos naturales, asi caomo sobre los bisnes
gqus constituyen el Patimonio Cultural de |z Na-
cion, wnformando periédicamenta a la Comigion
competente del Congreso de la Raplblica,

Emitir cpinion previa vinculama sobre adquisicio-
nes y contrataciones da Dienas. servicios U obias,
que conforme a lay tengan el caracler de secrelo
mililar o de crden internd exonerados de Licitacion
Publica. Concurso Publico o Adjudicacion Directa.
Otorgar autorizagion pravia a la ejecucion y al pago
de los presupuastos adicionafes de obra pubhca,
¥ de las mayores prestaciones de supervision &n
los casos distintos a los adicionales de obras, cu-
yos montos excedan a los previstos gn |a Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, y su
RHeglamenta respectivamente, cualguiera sea |a
fuentz de tinanciamignto.

tnformar previamente sobre las operaciones, fian-
zas, avales y ofras garantias que otorgue el Esta-
do, inclusive los proyectos de contrato, qué an cual-
quier forma comprometa su créding o capacidad
financiera, sea qua sa trate de nagociaciones en
al pals 0 an el axteror.

Designar de manera gxclusiva, Sociedades de Au-
ditoris que se requieran, a traves de Concurso Pu-
blico de Méritos, para efectuar Auditorias en las
entidades, supervisando sus labores con arreglf)
a las disposicionas de designacion de Socieda-
des de Auditoria que para al afecio se smitan.

m) Requerir et apoye yo destaque de luncionarios v

n}

servidores da las enidades para la sjecucion de
actividades de contrgt.gubernamental.

Recitiir v atender demuncias y sugerencias de la
ciudadania relacionadas con las funciones de la
administracion pablica, otergandolas el ramite ©.o-
mespondiente sea an gt ambito imerng, o derivan-
dolas ante |a autaridad competente; astando la
identidad de log denuncianies y el contenido de [a
denuncia protegidos por el principio de raserva.
Promaver [a participacios ciudadana, mediants au-
diencias publicas yfo sistemas de vigilancia en las



sntidades, con al fin de coadyuvar en el cantrol

gubernamental.

Farticipar diractamanta yio en coordinaciin con las

entidades en los procesos judiciales, admimsirat-

vos, arbitrales 4 otros, parg 18 adecuada defensa
de los intérases del Estada, cuando tales proce-

503 incidan sobre recursos vy bienes de ésle.

p} Recibir. ragistrar, examinar y fiscalizar las’ Decla-

taciones Juradas de Ingresos y da Blangs y Ren-

tas que deben preseniar (o5 funcionarios y servi-
dores publicos obligades de acuerdo & Ley.

Varificar y suparvisar 8! cumplimienta de las dis-

posiciones sobre prohibiciones e incompatibilida-

des de funcionarios v sarvidores puliicos y otros.
asl como de lag referidas a la piohiblcitn de gjer-

cer la facutad de nombramignio de peracnal sn e

Sector Poblico an cages de nepotisma, sin perui-

cio de Ias funciones conferidas a los drganas de

contrel. :

r} Citar y tomar declaracianes a cualquiar persona
cuyo testimonio pueda resubar 03t pama sl esclare-
cimients de 08 heches materia de verilicacién du-
rante una accidn de control, bajo los aprenuos la-
gales sefialados para los testigos.

5} Dictar las disposicipnes necesarias para arlicular
los progesos de control con los Planes ¥ Progra-
mgas Macionales, a efecto de visualizar de forma
integral su cumplimiento, gensrando ta informacion
partinente para emitir recomandacicnas panera-
las a los Padseres Ejeculive y Lagiklativo sobre |a
adminlstracion de los recursos gel Estada, en fun-
cion a las metas previstas y las dlcanzadas. asi
como brindar asisiencia 1écmca 4l Congreso de la
Republica, an asuntos vincuiados 8 Su competen-
cia funcional.

ty Emitir disposiciones yio procedimientos para im-
plementar oparativaments madidas y acciones
eontra la cormipeion administrativa, a traves del
contral gubernamental, promoviends una cultura
ds honestidad y probidad de la gestian publica,
asi como la adopcion de macantsmos de transpa-
rencia & inteqrioad al interior de:as entidades, con-
siderdndose el concurso de la cludadania y arga-
nizaciones de la sociedad civil,

uy) Establecer los procadimientos para gue los filula-
ra3 deé las entidades nndan cuenta oportuna ante
al Organo Ractor, por los fandos o bienas dal Es-
tado g su cargo, asf como de jos resuitades de su
geston.
Asumit i gofensa det personal de ta Institucidn a
cargo de las labores de ¢ontrol, cuando se ahcusn-
tré incurso #n accionas legalas, derivadas del de-
bldo cummplimisnto de la labor funcional, aun cuan-
do ai momento de iniciarse la accion, el vinculg
laboral con &l persenal haya tarminado.

w) Establecer sl procedimiante selective de control
sobra lag sntidades puablicas beneficiarias por las
mergancias donadas provenientes dal extranjera.

¥} Ejercer ol cantrol de desampeno de la sjpcucicn
presupuestal, formutando recomendaciones qus
promusavan reformas sobea 108 sistemas adminis-
{raiivps de las enfidades sujelas al Sistema,

¥) Regwar el procedimiento. requisitos, plRZos y ex-
copciones para el gjarcicio del contral previc ex-
tarno a que aluden los literales j), k) ¥ 1) dal pre-
gonma articulo, asi como olros ancargos gue se
confiera al organismo Cantralor, emitiendo la nor-
mativa perinente que contemple los principios gue
rgen el contrsd qubernameantal. .

2} Calebrar Convenics de cooperacion interinstucio-
nal con entfdades pablicas o privadas, nacionales
‘0 extranjeras.
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Las atribuciones antes senaladas no :0n faxalivas,
eemprendiendo las demas que sefialp esta Ley v otros
dispositivos legales.

Artigul .- Inaplicabilidad de! arbitraja

Las decisiones que emila 'a Contralotia General. en
al ajarcicio de las atrinuciones da autorizacion provia ala
sjecucidn y-pago de prasupuestos adicionales de obra y
a la apmbacldn de mayores gastos de supervisién, no

poddrd ser objeta de arkitraje. en cancordancia con lo dis-
puasto en el numeral 4 del Articulo 19 de la Ley N= 26572
Ley Genaral da Artitraje.

Asimismo, tampoc s& potrd someter a arbitrage, las
controversias gue varsan sohre materias comprendidas en
los alcances de las atrbuciones previstas &n el Weral v ol
Articulo 22° de la Ley, ias que no pueden ser sustraidas al
pronungiamiento gue compsta a la Contraloria General.

Articulg 24°- Caracler y revisién de oficio de los
Infarmes de Controd

Los Informes de Cantrol emitidos por el Sistema nans-
tituysn actos de la adrministracion intérna de los grganos
conformantes de éste. y pueden ser ravisados de oficn
por la Contraloria General, guien podra disponer su re-
formulacion, cuande su alaboracion pa se haya sujelado
& la normativa de control. danda las instrucciones prec-
sas para superar las deficiencias. sin perjuicio de la adop-
cién da las medidas correctivas que correspondan.

Arliguip 259 - Fiscalizacion por el Poder Legisla-
tivo

El Congrasa tla |a Aepdblica fiscakza la gestion de ia
Confralorta General.

CAPITULO It
ORGANIZACION DE LA
CONTRALORIA GENERAL

eyl .- Designacion del Contralof General

El Contraler General de la Republica 85 desighado
por un parodo de siste afios, y ramaovide per el Congre-
50 de 1a Repiblica de acuerdo & la Conslitucion Paolitica.

El Contralor General de la Repiblica esta prohibido
de ejercar actividad werativa e intarvenis. directa o ndi-
rectameante an la direccidn we gastidn de cualquier ac-
fividad publica o privada, excepto las de cardcter do-
cente.
i ~ Jerarguia del Contralor General

El Contralor Genaral de |la RepUblica es al funcia-
nario da mayor rango dal Sistema, ¥ goza de los mis-
mos derechos, prarrogativas y preeminenciss propias
de un Ministra de Eslado. No estd sujeto a subordina:
cion, a autoridart o dependencia alguna, en ejercicia
da ig funcion.

En al ajercicio de sus funciones, $410 puade ser enjui-
cigdo, prevla autorizacion del Congreso de |a Republica.

Artigulp 26° - Requisitos para se7 Contralor General,
Son requlsitos para ser Cantralor Generaf de la Repu-
Hica; i

a} Ser peruano de nacimiento.

b Gozar del pleno ejercicic de 103 derschos civiles.

c] Tener al tiempo de fa designacidn, ne menos de
40 aftos de edad.

d) Tener titulo profesional universitario y astar habili-
tado por ef colegio profesional correspondients.

e) Tener un ejercicio profasional ne menor a 10 afos.

fy Tener conducta intachable y recongoida solvencia
e idonedad moral.

Articulo 299.- impedimentgs paré eer Contralor Ge-
neral.

Son tmpedimentos para ser Contralor Ganeral de la
Repiblica:

a) Adolecer de incapacidad fisica o memal, grave v
permanenta debidementa comprobada.

B} Haber sulrido condera por ta comisidn de delito
doloso, tener mandato de detencign definitiva en
instruccion en la que se le impute dichs comisidn
0 haber incurrido en delito flagrante.

¢} Haber sido deciarade an quiebra, aunque 58 hu-

* biase sobreseido el procadimietito raspactivo.

d) Haber sido dastituido por sancidn disciplinaria de
cargo plblico, cesade en él por falta grave o inha-
hittado para el gjercicio de I funcidn publica,

&) Taner cuentas pendiantes da rendlcion con la Ad-
ministracion Pliblica o con ampiesas que integran
fa Actividad Empresarial del Estadn.



i Tener juicio pendiente con las entidades sujetas a
conteol, cualquiera sea su naturaleza,

g) Haber sido durante 'os ulfimes cinco afos Presi-
dante de |la Rapltdica, Ministro de Estado, Gon-
gresista de la Republica yio titular de Organismos
Autanomos, sntidades descentralizadas o de los
Gobiernos Aegionales vwo Locales.

Articulp 30%- Vacancia en el cargo de Contralor
Ganeral.

Ei cargo da Contraler General de la Repiblica vaca
por

a) Muerte.

b} Sobrevenir cuslquiera de jos impedimentos a gua
s refiers el Articulo 299 de asta Ley

¢ Henuncia.

d} Cumgpliv 70 afios de adad.

e} incurrir enfalta grave, prevista en la Ley y debida-
mente comprobadsa.

Caorresponda al Congresa de ia Hepublica declarar la
vacancia.

Articulp 317 - Faltas graves del Contralor General
A tos fines dal incizo e) del Articulo 30°, se considera
falta grave del Contralor General de |a Repiblica:

a) La accion u omisién dolosa en que incurra én el
gjercicio del cargo y que hayz occasionado danio al
patrimonio del Estado.

b El Abandono del cargo, qué se configura por la in-
asigtencia continuada e injustificada a su Despa-
cho por mds de gquince dias Gtiles,

¢} La infraccién de las prohibiciones & incompatibili-
dades que la Ley sefala,

Articulg 32¢.- Facultades del Contralor General
En &l desempefic de su gestion, el Contralor Genearal
de 'a Haptblica 5e encuentra facultado para:

a) Delsrmipar la arganizacion interna, el cuadro de
asignacion da personal y 'a escala salarial da la
Cortraloria General.

b) Flansar, aprokar, dirigir, coprdinar y supervisar las
acciones de la Contralorla General y de los orga-
nos del Sistema,

c} Dhictar las pormas y las disposiciones aspecializa-
das que aseguren el funcionamiento del proceso
integral de controi. en funcion de los principios de
espacializacion y flexibilidad.

d) Ejercer e impulsar directamente. o an caso dg in-
cumplimiento, a través de |a autoridad llamada por
ley, las acciones pertinentes para asegurar a im-
plamentacion de las recomendaciones y acciangs
legales derivadas del proceso de control a carga
de| Sistama.
Solicitar informacidn y dacumentacion a las auto-
ridades de las entidades encargadas de cautelar
ta reserva tribularia, secrelc bancario, reserva de
identidad u otras establecidas isgalments, raspecto
a lag anfidades, su personal, y personas juridicas
¥ naturales comprendidas o vinculadas a accio-
nes de condrol, asi como cualquier informacion que
coensidere pertinente para el cabal cumplimienta
de sus funciones; conforma lo establece la pre-
sente Lay.

El personal de la Contrakoria Genaral tendra ac-

ceso resiringido a ia informacion y dogumanta-

cidn a que se refiare el parrate precedents. an-
contrandose, quienes accadan a [os mismos,
impedidos de revelarios, bajo respensabilidad
admimistrativa, civil y'o panal, saivg qua 1a mis-
ma sirva para sustontar el inicic de accionas le-
gates por parte de la Contraloria General o pare
atendear requarirmientos lormuiadas por autorida-
des conforme a ta Constitucidn Politica yv/o 1a Ley.
fy Representar a la Contraloria General an los ac-
tos y contratos relativos & sus funciomes, frente a
todo tipo de autoridades y antes nacionalas o ex-
tranjeros.
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gt Estabiecer las politicas, normas laborales y pro:
‘cadimiantos de administracion de personai de Ig
Institucidn, incluyendo las disposicionas sobra #
secrato piofesional que debara guardar dicho per-
sonal respacte a la informacidn a que hubisre ac
cadido por la naluraleza y extensiin e fabor oo
ampsaiiada.

h) Presentar 1 opinar sobre proyectos de normas fe-
gales gue conciarnan al control v a las atribaimg-
nes da g drgancs de audioria inleina.

it Regquenr log documantes que suslenten los «wier
mas de los deganos de auditoria inlerna o socie
dades de suditorias designadas, los cuales estan
an abligacion de guardar por un pericds de 10 sRo0k,
bajo responsabilidzd.

I Expedir sl Reglamamo de Infraccionss y Santio-
rnes. con facultades coactivas. Asimismo podra
nombrar a fog Efecutores Coactivos que para tal
efscto sean necesarios.

k) Presentar ante el Congresc de la Republica, 1n
Informe Anual schre su gestion, groponiendo re-
comendacionss para ka mejora de la gestion publi-
ca, asi como para la lugha cantra ks carrupedn.

Iy Emitir Rescluciones de Coniralodia, gue constitu-
yan pracadante de observancia obligatoria y de
cumplimientc inexcusable.

m} Eslablecer poiilicas v procedimiantos de control de
calidad, conducentes a brindar confiabilidad sobre
los resuliados de |a Auditoria Gubemamenlal.

nl Las demds que le senala esta Ley y otios disposi-
Ivns |egalas.

Las facultades enumsradas an esta articuls son dela-
gables en servidores y funcionarios o auditores conhala-
dos por la Contralorla General, con excapcicn de las in-
dicadas an s incisos a). ¢}, d). e}, fi, 9) h), )y O ode
asta articulo.

Articuio 332 - Designacidn y funciones delVicecon-
tralor General

£l Vicecontraior General de la. Rapiblica as et sequn-
do funcionario an ranga del Sistema. Es designada por &
Cantralor General de (a Repitblica, estando prohibide de
sjercer actividad werativa e intervenir, directa 0 Indhsc-
tamenia en la direccion y/'o gestion de cualquier actrd
dad piblica o privada, excepto las de cardctar docente
Reempiaza ai Conkzlor Genaral en caso de ausencia o
impadimento temporal y ejerca las funcianes que exte l&
dalega. Lo caso de vacancia gueda iMerinaments o car-
go del Despacho mientras se nombra al fitular. Las nor-
mas reglamentariag establecen sus funciones, as! corw
s requisitos & impadimentoa para acupar dicho cargo.

. CAPITULO HI
REGIMEN ECONOMICO DE LA
CONTRALORIA GENERAL

Articulo 348~ Autonomia g¢condmica

l.a Condralorla General goza da autonomia acondm:
ca. administrativa y fingnciara para el cumphmienta afi-
caz da sus funciones, an cuya virtud. slabora, aprusba v
ejecula su presupuesto anual en al monto gue corres-
ponda a sus necesidades Instiucionalas, para su apro-
bacian por 9 Congreso de la Hepiblica.

La alencidn de raquarimientos de acciones ds control
no pragramadas que deban ejecutarse por razanes de
interas nacional, damandars la asignacion de 108 cores-
pondientes recursos prasupuastales adicfionales.

Fara garantizar el cumplimiento de sus objelivos ins-
titucionaies, la Contralorfa General se encuenira axskus-
rada de |a aplicaciin de las normas gua astablezcan res-
tricciones yio prohibiclonss a la ejecuciin presupuesla-
rig. | a modificacian de lo dispuesto en este parrafo re.
quertra de axprese mencion en una nerma de semilar ran-
go 2 la presante Ley.

Articulo 352.- Finantiamisnto del presupuesto

E! presupussto de la Contraloria General se tinancia
con recursos del Tasoro Publics y demas fuentes de finar-
ciamiento, incorporados al mismo por el Titular del Pliego,
establacienda mediante Aesciucion de Contraloria, la nor
mativa ralativa a la administracion de Sus recursns.



Sor recursos da la Contralaria General:

4) Los que gensre comoe consecuancia de la prasta-
cion de servicios de capacitacién técnica, venia
de pubhcaciones y otrok compatibles con su fun-
citn.

Los gus reciba en donacion o en virtud da conve-
nips de cooperacion técnica nacianal y/o intarna-
clonal.

<) Losingresos que genare la inscripcitn, designacion
¥ supervision de sociedades de auditoria, cuyos
moentos sardn fijados por la Contralorz Genaral.
Log montos recaudades por concepto de aplica-
¢idn de sanciones impuesias poi la Contraktia Ge-
neral.

Los ingrasos qus ganers el cobro da los derechos
de tramitacion y evaluacion por el ejercicio del con-
trof previo astablecido por Ley.

fi Otros gue se astablezcan par Ley.

) CAPITULO IV
REG!MEN DE PERSONAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL
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Articuig 368.- Hégimen laboral

E! personai da |la Contraloria Ganeral se encuentra
sujate al régimen laboral de 1a actividad privada, La ad-
ministraciin de personal se regird por 1o normado &n la
presente Ley, ol Reglamento Interno de Trabajo y demds
disposicionsas dictadas por &l Contralor Ganeral de la Re-
publica. .

Articulo 37°.- Politlca remunerativa

La politica remunarativa ¥ beneficios de toda indole
de la Contraloria General seran aprobados por & Contra-
lor General conforme al Aficulo 34° de la presente Ley

CAPITULO g
DESCONCENTRACGION DE LA
CONTRALORIA GENERAL

Arlizuio 30~ Organes desconcentrados

La Contrakria General cuerta con Oficinas Regionales
de Control como drganos desconcentrados an &l ambito
nacional, con e objeto do optimizar 1a labor da conirol gu-
bernamental y cuye accionar contribulréd activamente con el
cumplimiento de fos objativos del proceso de dascentraiiza-
cion del pais; encortréndose iacultada para establecer Ofi-
cinas adicionalas, an ghetticio de su autonom(a administra-
liva y de acterdo con e avanca gradual del referido proceso,

Diches drgancs desconcentrados lenen comg finali-
dad planear, organizar, difigir, ejecutar y evalyar las ac-
ciones'de conlral en las entidades descentralizadas bajo
su dmhito de cantrol. Las competencias funcionales y su
ambilo de accion, sergn establecidos en las disposicio-
nes gue para &l etecte emita la Contraloria Genegral.

CAPITULD VI
CONTROL DE FUERZAS ARMADAS
Y POLICIA NACICNAL

Articule 292.- Organos de auditoria interna

Sin perjuicio de las Inspectorias Seneralas del Ejsrei-
o, Marina de Guarra, Fugrza Aerea. y de |a Policia Na-
cianal, cuyas compeiencias se circunscriban a asunios
netamente castrenses y disciplinarios, dichas Institucio-
nes contardn dentro de su estructura organizativa con un
Organo de Auditeria Interna encargado de slectuar ex-
clusivamarie el control de la gestion administrativa, eco-
néimica y financiara de los racursos y bienes del Estado
asignados, de conformidad con las norkas del Sistema
Macicral de Controt.

Articule 432.- Deslgnacidn y funciones de las Je-
faturas de los Organos de Auditoria Interna de (as
Fuerzas Ammadas y Policia Naclional,

Las Jefaluras dea los Organas de Auditoria Interna de
las Fuerzds Armadas y Policia Nacional sen dasignadas
por ai Contralor General de la Hapiblica.

Las Jefaturas de log Organos de Auditaria Interna para
al cumplimienta de sus funciones de control, respandan
directamenie al Contraior General de la Repoblica, con
arregle & las normas del Sistema Nacional dg Coatral,

Osbierds, para su separacidn del cargo, sujgtarse a lo
previsto an 8l Articufn 19° de la Ley.

CAPITULG VIl
POTESTAD SANCIONADORA DE LA
CONYAALORIA GENERAL

Artigylg 412.- Facuted sanclonadora

En cumpimienio de su mision y airibuciones, 1a Con-
traloria General lieng |a facultad de aplicar directarmants
sanciones por |a comision de las infracciones que hubis-
ran cometido las entidades sujeias a contpol, sus funcio-
narios y sarvidores pliblicos, |as sociadadeas de auditoria
y las personas juridicas y naturales que manejen recur-
508 y bienes del Esiadg, 0 a quienes haya requetido in-
formaclon o su presencia con relacidn a au vinculacidn
Juridica con tas entidades.

Dicha facuitad se sjeree con obsarvancia de 1os prin-
cipios de legalidad y dehbido pracedimianto.

- infracciones
Constiluyen infracciones sujetas a la potesiad san-
cignadora dae la Contraloria General:

a} La obstaculizacian o duatacion para el inicio de
una accion de control.

b} La amisién o incumplimiamto para la implatitacion
g imptamentacion de los Organes de Auditoria In-
terna o la afectacion de su autornomia.

¢l Lainferersncia o impedimanto para el cumplimian-
o dg las funciones inspectivas inherantas al con-
1ro) gubernamaental,

d} La amision en la implantacion de [as medidas co-
mmectivas recomendadas an los informes razliza-
dos por los Organos dei Sistema.

8! La ornision ¢ deficiencia en al ejercicio del control
gubarnarmental ¢ en el seguimienio de medidas
corractivas.

f) La omision en la preseniacién de la inkorrnacion
solicitada o su ejecucion an forma daficisnte o in-
oportung, segqun sl reguetimiento electuado.

g} Elincumplimierdo en la remision de documentos &
informacidn en ks plazos que safialen |as leyes ¥
reglamenics.

h) Cuando las personas naturales o jurlidicas priva-
das que maniengan relacionas con entidades su-
jetas al Sistema pe acudan a un requerimienio o
no proporcionen mformacion y documentacian a
los representantas de la Contreloria General, a
efacte da permitiv |a vatificacidon de operaciones y
transacciones efactuadas con la antidad auditaga.
cen excepcion de aguelas cuya relacidn se derive
da opevacicnes propias reallzadas con las entida-
des asocradas.

iy Incumplir con manlener af dia sus libros, registros
y documantas, ardanados de acuerdo a lo esta-
blacide por la normativa, por un perictdo no Mends
de 10 afcs.

¥ Incumplimiento de los requlsitas para la designa-
cion de Sociedad de Auditoria.

k} Cuando el personal de 1as Sociedades de Audi-
toria incurra en manitiasto conflicto de intarases
con los deberes gue le impone las normas da
auditoria.

I} La perdida temporal o definitiva da la condiciin de
hahil de la Seciedad de Auditgria o d& aiguno de
las socios, en el Colegio de Contadores Publicos
y otras Organismos conexos a labores de audito-
ria en los gua & encuentren iNscritos.

m} Bl incumphmiento, resolucion o rascision de con-
trato celabrada cun una Sociedad de Auditoria

n) La suscripcion diracta de commatas con entidades

comprandidas on &l ambito de! Sisterna, por servi-

cips de auditoria y afres con infraccldn del Pagla-
mento de Designacion da Sociedades.

Cuanda la Sociadad de Avdilorla incurra en incom-

patibilidad sohrevinients qua la inhakilite para con-

tinuar con el conrato celebrade con ja entidad y

ol informe 2 ésta.

o1 La presentacian da dogumaniacién de procéden-
gia ilicita para lograr al registro y/o la participacion
arl Jos Concursos Piublicos de Raritos.

)

—



gb La contratacion de Sociedades de Auditoria, cuarn-
do estas astén incursas en incompatibilidad per-
manenis para conbratar con e Estado.

Articulo 43°- Sancionas ,
La Contraloria General aplicara, segun la graveda
de la irfraccion cometda. las siguiantes sanciones:

a) Amonestackn.

by Multa.

«} Suspension del Regisiro ge Scoisdades de Audi-
taria.

d) Exclusian definitiva def Registro de Sociedades de
Auditoria.

Ei Aegiamento de Iniracciones y Sanciones estable-
ce el procedimients, farmalidedes, escalas y critgrios de
gradualidad v demas reguisitaos de agticacign.

La impasicion da |as sancignes ng exime a los infrac-
tores <& ta responsahilidad civil o penal a que hubliers
lugar.

Articule 44%.- Caracter de exigiblldad de la multa

La sancidn de mulla sa impone a los obligados cuando
incurran en las infracciones establecidas en asta Ley, confor-
me a la escala y criterios que datermine 2 Contralaria Gane-
ral, teniendo por finalidad proparder a que las obtigacionas
inherantas a la gestion pablica y al conirol gubemamental,
sean cumplidds por los obligados de modo comacto, oportu-
o, efickente, acondmico y transparenite SU cobro se efachia
a través del procedimients da gjecucion caaciva,

Las multas impuestas, ¢i fuera 8l caso, serdn descon-
tadas en planilla por la entidad, hasta el 30% de la remu-
neragion o pensién devengada por el infractor, con basa
a ia obligacidn exigible coactivamente. establecida me-
diante acte administrativa emitido conforma a ley, @l cual
tinne mérta efagutivg

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primearz.- Yigencia de la Ley ]
La prasenie Ley entra en vigencia al dia siguenta de
sU publicacion en el Diarie Cticial EI Peruano,

Segunda.- Regwiacion transitoria

El proceso inlegral de control iniciado antes de la en-
trada en vigor de la prasente Ley, se regira por la narma-
fiva anterior hasta su conclusion.

Tercera.- Designacion de jefaturas de drganos de
auditoria interna

La aphigacion de las disposiciones contenidas en 1os
Articufos 199 v 407 da |a Ley se efactuard en forma progre-
siva, en funcidn a ia disponibiidad presupuaestal asignada a
la Contraloria General, can ameglo a log procedimientas y
raquisitos que para el elacts dictard e Organg Contralor.

DISPOSICIONES FINALES

Frimera.- Arancel de gastos y costas procesales.
La Contraloria General aprobara el arancel de Gastos
y Costas Procesales de los Procedimienmos Coactivos.

Segunda.- Deragaclon normativa

Derdganse al Decreto Lay N° 26162, 1a Ley N° 27066,
el Dacreto Lagislgtive M 850 y su Regltamenta, aprobado
por Decreio Supremo N2 137-36-EF v los Articulos 22% y
23% da |3 Ley N2 273572,

Tergera.~ Escugla Nacicnal de Control

La Escuela Nacional de Control, en su candicidn de
antidad sducativa, esta facultada para otorgar grades aca-
démicas de Magister v de Sequnda Especializacién en
Control Gubernamental, para le cual queda comprandida
en el Articulo 99° de la Ley N® 23733, Ley Universitaria,
La Contralaria General dehnira su funcionamiento aca-
deémico, administrativo y econémico.

Cuaria.- Reserva trioularia y secreto bancario

La Contraloria General de la Republica formulard ante
&l juaz competente, & pedide de levaniamiento de la re-
serva tributariz vy del secreto bancario.

El iuez can resolucikdin motivada, siempre que se re.
fiera af cago investigade, resueive el pedido formulado.
Bn un plazo ™o mayor a los 15 dias de farmulada la soh
citud; baje responsatilidad.

Quinta.- Reserva de identidad

Incltiyase dentro de 108 aleances dai litaral aj det Ar-
ticylo 472 del Degreto Legislativa N 861, Ley de Mercaslo
de Valores, los pedidos formutades por le Contrateria Ge-
naral en 2l gjercicio regular de sus funciones y con especi
fieq referencia a8 un protésoe de control determinacdo.

Sexia.- Apayo da entldades on of ejercicio del con-
tral

La Poticia Macional asignara personai a fin de condor
mar la Policia Adscrita 8 la Contraloria General y el Mi-
nisterio Pblico asignard una Fiscalia Provineral Ad Hoc,
para qua en torma conjunla parlicipan coadyuvando al
major cumplimisnto det contrel qubernamental.

Asimisma, cualguar entidad sujgla a conitol pas el
Sisterma debera prastar la ayuda requarida por la Cantra-
loria General, bajo responsabiidad del Tilular

Sétima.- Control gubemamental en gobiernos jo-
cales y entidades piblicas en funcion al presupuesto
aslgnada

La Contraloria General requlara el ejsrcicio del con-
trof gubernameantal en fos Gobiernos Locales y entida-
des publicas, cuya prasupuestd asignado no axceda el
importe gue ssré establecido anualmente. en funcion a
pardmatros objetivos tales eoma: indices de pabreza. si-
tuacion geogralica, capacidad de generar ingreses pro
piog. entre otros.

Qctava.- Acogimiento a regimeén de excepcidn para
ostablacimientc de derechos

La Coniraloria General 58 encuentra acog:da al ragi-
men de excepcicn para el establacimisnlo de derechos
de framitacion superkores a una UIT para al gjercica del
control previc establécida por Ley.

Novena.- Definiciones basicas
Canstituyan definicionas basgicas para efectas de esta
Lay, las siguienies:

Autonomia Administraliva.- Es la atribucion confe-
rida para el dictado de fa normativa que regula &l tuncia
namiento de la insthucian, an cuanto a la elabaracidn de
Su esiructura organizativa y sobre aspecios logisticns v
de recursos humanos.

Autonomia Funcianal - Patastad para ef ejarowcio de
las funciones gue le asigna fa Constitucion v la Ley, gue
implica disposicidn de la facultad de elaberar sus infor-
maés y programas da avditoria, eleccidn de los entes au-
ditades, libariad para delinir sus puntos mas esenciales
de auditoria y de aplicar las téchicas y métodos de audi-
toria que considerg pertinentes.

Autonomia Econémica.- La sequridad de contar con
upda asignacién presupuestal suficiente que e permita ef
cumplimienty eficaz de las luncicnes que le encomianda
la Constitucién y 1a Ley.

Autonomia Fthaneiera.- Facultad de solicitar direc
tameante al organismo compelenie los recurses finance-
ros necesarios para el cumplimiento de sus funcmones,
de acuerdo al presupuesto anual aprobado par & Cor-
nreso de la Republica, ante quien rendira cuenta de su
ajecucion.

Conirol de Legalidad.- Es 1a revision v comproba-
cion de la aplicackn de las narmas legales, reglamenta-
rias y estalutarias ¥ sb evaluacian desda el punto de vis-
18 furidico.

Control de Gestién- Es 'a gvaluaciin de la jes-
tion 2n funcion de (0$ obietivos tazadoes v 105 resubta-
dos chienidos con relacion a 0% recursos asignados v
al cumplimienic de los programas y planes de la enti.
dad awxaminada.

Cantral Soclal.- Congiste en la participacidn activa
de la civdadania en &l progceso de pastion y control publi-
go. eomo fuente de irformacion calificada y parmanenta
sobie areas crificas de la administracion publica v detern.
cidn de actos de carrupcidn.



Contribuclén.- Lag contribuciones constitiyen los
apartes de las entidades sujetas a contral, destinedos =
coadyuvar al ejercicio del contrel gubsrnamentat por par-
te de |la Contraloriz General, posibilitando la mayor co-
berlura de sus acividades de control.

Debldo Process de Central.- Consiste en |a garan-
i3 que tiene cualguier entidad O persona, durante 2l pro-
ceso integral da comrol, al respato y observancia de los
procedimientos que aseguran el analisis de sus preten-
sinnes y permitan, luego de escuchar fodas las conside-
racionas que rasulten pertinentes, resolver gconforme |a
normative vigenie. :

Econamia.- E3 |2 ratacionada con los t&rminos y coin-
diciones bajo los cuales 88 adduiere recursos, sean és-
tos financieros, humanos, fisicos o de sistemas compu-
tarizedlos, obteniendo la cantidad v el nival aprapiada de
calidad, al menor costo, en la oportunidad .y an &l lugar
requerids.

Efectividad.- Es la referida al grado en el cual un
programa o actividad gubernamantal logea sus obijsti-
vos y metas u oiros benaficios que pretandian alcan-
zarse, previstas en la legislacién ¢ fijados por otra au-
toridad.

Eficiencia.- Es la referida a la relacion existenie én-
e 105 bienes o sarvicios producidos o sniregados y los
recursos ulilizados para 56 fin, @n COMParacion con un
astdndar de desempenic sstablacida.

Etlca- Consiste en &l conjunto de valoras morales
gue permite a la persona adeptar declsiones y tener un
compartamienio correclo en las actividades que |2 co-
tresponde cumplir @n la entidad.

Gestion Pdblica.- Es el conjurio de accignes me-
thante las cuales las entidades tiendar al logro de sus
fines, objetivos y metas, los que estan anmarcados por
las pofiticas gubernamanialas establecidas por &l Foder
Ejmeutive.

Identificacion del Deber Incurnplide .- [dentificacian,
durante la evaluacion de responsabiidades, de la ner-
mativa expresa que concrétaments prohibe. impide o 8s-
lablage como incompatible ls conducta gue se hace ra-
prochable o gus exija &l deber positivo que et auditado ha
omitido.

Procesa Integral de Control.- Es of conjunte de fa-
ses dal contral gubernamental, que comprande las eta-
pas de Planificacion, Ejecucion, Elaboracion y emisitn
del Informe y Medidas Corractivas.

Recursos y Bienes del Estada.- Son 108 recursos vy
hienes sobre los cuales el Estado sjerce directa o indi-
rectamente cualquisra de ios atributos de |a propiedad,
inciuyendo 'os recursos fiscaies y de andeudamientic pi-
Hlico contraidos segin las leyes de la Repdblica.

Relacidn Causat - Conziste an la vinculaclon de cau-
sa adecuada al afecto antra |2 conducta activa u omisiva
gue importe un incumplimients de las funcienes y obliga-
cignas por parte del funcionanc o servidor publico v el
efecto dafioso irrogado o la corflguraclon del hecho pre-
viste como sancionatis.

Rasponsabilidad Administrativa Funcional.- Es
aguella en la que incurren las sarvidores y tuncionarios
por haber contravenido al erdenamiento juridico adminis-
trativo y las narmas internas da 1a entidad 2 la que parte-
necan, sa ancuantre vigente o extinguido &l vinculo labo-
ral o cantractual al momento de su identificacion dyrante
8l desamollo de la accidn de contiol.

Incurran tamblén an rasponsapbilidad administrativa
tuncional los sarvidares v funcionarios piblicos qus, #n
sl ejercicio de sus funciones, desarrallaron una gestion
defictente, para cuya configuracion s& requiera la exis-
fencia, previa a la asuncién de ia funcién publica gue
corresponda 0 durante &l desempefic de la misma. de
mecanismas abjetivos o indicadores de medicion de efi-
clencia,

Aesponsabilidad Civii- Es agquelia an la que in-
curren los sarvidores y funcienarios publicos, que par
su accion u omistan, en el ejercicio de sus funciones,
hayan ocasionada un dana econdmice & su Entidad o
&l Estado. £5 necesanc que el dafo econdmico sea
ocasionado incumpliendo el funcionario o servidar au-
blico sus funcicnes, por dolo o culpa, $6a 6sta inex-
cusable o leve. La obligacion del resarcimiento a la
Entidad ¢ al Esiado os da caracter contractual y sofi-

dariz, y la accitn corréspandiente prescribe a los digz
{10} ahos de ccurrides los hachos que geperan &l dafio
acondmico.

Respansabilidad Penal.- Es aquakia an la yue incu-
rren s servidores o funcionarios publicos gue en ejerci-
vio de sus funcionas han electuade un acte U omisian
fipificado como delitc.

Reserva.- En ei ambito del control, conslituye |2 pro-
hibicign de revefar informacidn o entregar documentacidn
relacionada con la gjacucion dal procesa integral de con-
trol, que pueda causar dafio a la entidad, a su parsonal o
gl Sistena, o dificulte Ja larea de este Gikmo.

Servidor o Funcionario Publico.- Es para [os efec-
tos de ssta Ley, todo aquel que independiertemente del
régimen laboral en que se encusnira, mantiens vinculo
laboral, contractual o relacidn de cuatquiar naluraleza con
alguna de las entidades, v que en virtud de slio ejerce
funciones en tales entidades.

Sistema de Conirol Descentralizado.- Constituye &t
ejercicio det control gubarnamental con autonamia 1ecni-
ca, qua se dasarrclla maediante la présencia y accionar
de los Organas de Auditoria interna, en cada una de las
srtidades publicas de los niveles central, regionat y lo-
cal.

Trangparencia.- £s el deber de los huncionarios y ser-
vigores publicos do parmitir que sus actos de gestion pus-
dan ser informados y evidenciados con clarkdad a las au-
tordades de gobierna y a la ciudadania en genaral. a lin
de que éstos puedan conocer y avaluar coma se desa-
rrolla la gestign con relacidn a los objetivos y matas ins-
titucionales y como se inviarten 1o recursos publicos

Comunigquass al sefcr Presidente de la Repudblica para
sU pramulgacién.

En Lima, a los trece dias del mes de julio de dos mi
dos.

CARLDOS FERRERD
Prasidenta det Congreso de la Rapablica

HENRY PEASE GARCIA
frimar Viceprasidants del Congraso
de la Repablica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

PCR TANTD:
Mando 88 publique y cumpla.

Dado an 1a Casza de Gobierno, en Lima, a los veint-
dés dlias det mes de julio del ano dos mil dos.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidante Constitucienal de la Replbtica

LIS BOLAR! DE LA FUENTE
Prasiderta de! Consejo de Ministros
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