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LA DESCENTRALIZACION FISCALMENTE SOSTENIBLE

ALEJANDRO ORE MORA

Congresistade la Republica

CENTRALIZACION

El Perd es un pais bastante centralizado en varios aspectc
Segun la informacién econdmica y financiera mas reciente, ¢
Lima se produce el 51,8 por ciento del Valor Agregado Bru
Nacional, al mismo tiempo que se encuentra el 30,8 por ciento
la PEA Total (Urbana y Rural), y se concentran el 83,6 por cier
de los créditos y 82,1 por ciento de los depésitos de la ban
comercial.

Para enfrentar este problema histérico, tal como lo sefala
Octava Politica de Estado del Acuerdo Nacional, se ha iniciado
importante proceso de descentralizacion, el cudl constituye u
reforma econémica y politica cuyo objetivo principal es distribi
mejor los frutos del crecimiento econémico, garantizando que,
el mediano plazo, el resultado de este proceso sea u
convergencia de todos los gobiernos locales del pais hacia |
nivel equivalente de calidad de viday bienestar.

En tal sentido, el Congreso de la RepUblica emprendio la reforr
constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, dada en el 20(
sobre descentralizacion, definiendo como elementos esencial
de este proceso tanto la gradualidad como la sustentaci
técnica de la transferencia de las materias de competencia, |
funciones y los recursos hacia los gobiernos regionales
locales; asimismo, promulgdé la Ley de Bases de
Descentralizacion y la Ley de Gobiernos Regionales, leyes q
contemplan cuatro componentes fundamentales: I
competencias de los gobiernos regionales, las etapas ¢
proceso, los recursos para su viabilidad y la institucién recto
del proceso.



VALOR AGREGADO BRUTO POR DEPARTAMENTOS

(Estructura Por centual de los valores nominales)

Departamentos 1994 2001
Lima 50.5 51.8
Arequipa 5.3 5.2
LaLibertad 4.4 45
Piura 4.7 4.1
Junin 3.2 3.4
Lambayeque 3.7 3.4
Ancash 3.4 3.4
Cajamarca 2.4 2.7
Cusco 2.8 2.6
Ica 2.5 2.6
Loreto 2.7 24
Puno 2.4 2.3
Tacna 14 1.7
Moquegua 14 1.6
San Martin 1.3 1.3
Huénuco 1.5 1.3
Pasco 1.2 11
Huancavelica 1.2 1.0
Ucayali 0.9 0.9
Ayacucho 0.10 0.9
Apurimac 0.6 0.5
Tumbes 0.6 0.5
Amazonas 0.5 04
Madre de Dios 0.4 0.4
Valor agregado Bruto 100.0 100.0

1/ Lascifras del afio 2001 son estimadas

Fuente: INEI



DESCENTRALIZACION FISCAL Y REDISTRIBUCION

Uno de los instrumentos del citado proceso es
descentralizacion fiscal, entendida ésta como una tarea gradu
prudente y neutral de la asignacién y reasignacién de recurs
publicos a los niveles de gobierno, para su funcionamiento
provision de servicios publicos a la comunidad.

En el caso de las transferencias, éstas pueden cumplir un dot
papel. Por un lado, serviran para compensar diferencias en
capacidad fiscal de los distintos niveles de gobierno, cumplien
un rol claramente redistributivo que asegure estandares minim
de provisién de ciertos bienes (por ejemplo, el Fondo
Compensacion Municipal — FONCOMUN- y el Programa del Va
de Leche, asi como en adelante el Fondo de Compensaci
Regional-FONCOR-). Por otro lado, dichas transferencias
otorgaran en retribucion al desarrollo de un conjunto
actividades econémicas en sus jurisdicciones que actualmer
generan rentas al gobierno nacional (por ejemplo, la participaci
en Renta de Aduanas y los diferentes Canon - Minero, Petrolel
Gasifero, Forestal, Pesquero e Hidroenergético-). No se hara |
excesivo uso de las transferencias compensatorias a |
gobiernos regionales y locales para no promover en éstos ul
inclinacién a un menor esfuerzo fiscal, en el sentido de qi
aguellos gobiernos que reciben una proporcién significativa
dichas transferencias, como parte de sus ingresos, tendri
pocos incentivos parala generacion de recursos propios.

Por su parte, los impuestos que estan destinados a financiar
gasto publico en los niveles nacional, regional y local, deber:
ser reasignados a los gobiernos locales en forma de transferen:
0 coparticipacioén, pero premiando el esfuerzo fiscal y buscani
mejorar la calidad del gasto que ejecutan las autoridad
regionales.

Finalmente, el endeudamiento externo con el aval del Estado
una fuente que esta permitida para los gobiernos regionales
locales, pero dicho endeudamiento debera ser destina
integramente a inversion publica, para obtener ineludiblemen



rentabilidad econémica, social, ambiental y de mercado y p
supuesto sujeta a la normatividad impuesta por el Sister
Nacional de Inversiéon Puablica.

REGLAS FISCALES PARA LOS GOBIERNOS REGIONALES
LOCALES

La descentralizacion, si bien encarna una promesa Yy
compromiso con los pueblos del interior, implica tambi
potenciales riesgos fiscales que el Estado debe prever, dados |
precedentes registrados por los paises vecinos (q
implementaron dicho proceso. Por ello, la Ley
Responsabilidad y Transparencia Fiscal dispone que |
gobiernos regionales so6lo podran acceder al endeudamier
externo con previo aval del Estado y, en el caso que lo haga
prima la regla que el integro de los fondos obtenidos del
destinarse a obras de infraestructura. Ademas, la relacién sali
de deuda a ingresos corrientes sera menor a 100 por ciento y
coeficiente del servicio de deuda a ingresos corrientes se
menor a 25 por ciento.

Con dichas reglas y las sanciones previstas en caso
incumplimiento, se pretende garantizar que el proceso
descentralizacion fiscal, en términos econémicos sea ordenadc
sostenible en el largo plazo, para que no represente un potenc
riesgo para la sostenibilidad de las finanzas publicas y el tesorc



