El Congresista que suscribe, Representante de la Nacion y miembro
del Grupo Parlamentario ACCION POPULAR-CODE, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la
Constitucion Politica, presenta el siguiente :

PROYECTO DE LEY

CONSIDERANDO :

Que, los Municipios son uno de los ejes de la descentralizacion, segun
lo estipulado por la Constitucion de 1993;

Que, pese a ello, la Constitucion de 1993 es muy concisa respecto a la
organizacion, atribuciones y rentas de los Municipios, lo cual exige con
mayor razon, una Ley que desarrolle estos temas;

Que, estan pendientes de revisarse , en la Comision de
Descentralizacion, varios proyectos de ley que implican modificaciones
parciales a la vigente Ley Organica de Municipalidades;

Que, la Ley Organica de Municipalidades necesita adaptarse y
concordarse con los nuevos cambios normativos realizados en los
ultimos diez afos;

Que, el desarrollo de la gestion municipal en los ultimos dieciséis afios
de Elecciones Municipales inninterrumpidas permite reconocerle el
ejercicio de nuevas competencias, que refuerzen las metas
descentralistas ;



Que, la Asociacion de Municipalidades del Pera (AMPE) asumio el
compromiso de elaborar un Proyecto de Ley Organica de
Municipalidades, debidamente actualizado, en circunstancias en que
el suscrito ejercia la Presidencia de dicho Organismo, propuesta que
hoy es recogida integramente, con pequefios ajustes en el presente
proyecto;

Que, por las consideraciones expuestas se propone el siguiente :

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES

POR CUANTO :

El Congreso, etc.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES



TITULO |

DEL CONTENIDO Y ALCANCES

Capitulo |

Del Contenido

Articulo 1°.- La presente Ley Organica establece el régimen legal de
los Gobiernos Locales, su organizacion, su autonomia, sus
competencias, sus funciones y recursos econdmicos, asi como los
regimenes especiales de las municipalidades y la cooperaciéon
municipal.

Capitulo I

De la Naturaleza y Finalidad de las Municipalidades

Articulo 2°.- Las Municipalidades son érganos del Gobierno Local que
emanan de la voluntad popular, representan a los vecinos de su
jurisdiccidn y tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Le son aplicables las leyes y
disposiciones de caracter general que, conforme a la Constitucion,
regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico.

La legislacion garantiza el derecho de intervenir en todos los asuntos
gue afecten su competencia e intereses.

Articulo 3°.- Las Municipalidades promueven la adecuada prestacion
de los servicios publicos locales, fomentan el bienestar y la seguridad



de los vecinos y el desarrollo integral y arménico de las
circunscripciones de su jurisdiccion.

Articulo 4°.- Hay Municipalidades en las siguientes jurisdicciones:

1. En las capitales de provincia;
2. En las capitales de distrito;

3. En centros poblados menores, caserios y comunidades campesinas
y nativas, cuando lo determine el Concejo Provincial de su jurisdiccion
y denominanse "Municipalidades Delegadas”

Articulo 5°.- Las Municipalidades Delegadas son creadas por el
Concejo Provincial, previa opinion del respectivo Concejo Distrital. Sus
autoridades son elegidas por la poblacion.

Para la creacion de una Municipalidad Delegada se requiere:

1. Que sea solicitado por la mayoria de los vecinos de la localidad;

2. Que cuente por lo menos con 500 vecinos mayores de edad;

3. La necesidad comprobada de gestion local de los servicios publicos;

4. Las condiciones minimas adecuadas, a juicio del Concejo
Provincial, para garantizar administrativa y econd0micamente la gestion
de los servicios publicos locales.

La ordenanza que crea una Municipalidad Delegada establece sus
funciones y sus atribuciones en materia economico-tributaria, asi como
las competencias normativas que se les delega.

Capitulo IlI



De la Jurisdiccién de las Municipalidades

Articulo 6°.- La jurisdiccion territorial de las Municipalidades se rige
por las siguientes normas:

1. Las Municipalidades Provinciales sobre territorio de la respectiva
provincia y el distrito del Cercado, salvo en el caso de la Capital de la
Republica y las areas metropolitanas. En éstas, el Cercado constituye
una Municipalidad Distrital,

2. Las Municipalidades Distritales sobre territorio del respectivo
distrito;

3. Las Municipalidades Delegadas sobre el territorio delimitado por la
norma municipal de su creacion hecha por la Municipalidad Provincial.

Articulo 7°.- Corresponde al Concejo Provincial Ampliado y en su
caso, al Concejo Metropolitano resolver la determinacion de los
linderos de los distritos conforme a las respectivas leyes de creacion.
La resolucion correspondiente pone fin al litigio.

Capitulo IV

De los Conflictos

Articulo 8°.- Los conflictos de competencia que surjan entre las
municipalidades distritales son resueltos por la Municipalidad
Provincial correspondiente, y en apelacion por el Gobierno Regional.



Los conflictos de competencia que surjan entre Municipalidades
Provinciales y los que surjan entre ellas y otras Municipalidades o
autoridades de un mismo distrito, son resueltos por el Gobierno
Regional. Agotada la via administrativa procede recurrir al Tribunal
Constitucional.

Articulo 9°.- Los conflictos de competencia que surjan entre las
Municipalidades Provinciales y el Gobierno Regional o Central son
resueltos por el Tribunal Constitucional.

Articulo 10°.- Los conflictos que surjan entre las Municipalidades y las
empresas que presten servicios publicos locales, cualesquiera sea su
régimen legal, son resueltos por el Concejo Provincial o Metropolitano
en su caso. Agotada la via administrativa, procede su impugnacion
ante el Poder Judicial.

TITULO I

DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

Capitulo Unico

Articulo 11°.- Conforme a su Autonomia, las Municipalidades son
competentes para:

1. Normar el ejercicio de sus competencias y funciones en el ambito
de su jurisdiccion y garantizar su cumplimiento. La Policia Nacional
prestara su asistencia y las garantias necesarias;

2. Normar su régimen de organizacion interior;



3. Representar politicamente a los vecinos de su jurisdiccion frente a
los organismos de los Gobiernos Central y Regional, asi como ejercer
ante ellos, los derechos y acciones que tal representacion supone;

4. Ejercer el derecho de Iniciativa Legislativa en las materias de su
competencia,

5. Ejercer, en el caso de los Municipios Provinciales y en materias de
su competencia, la accion de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional.

6. Promover la participacion de los vecinos en la gestion del Gobierno
Local;

7. Crear, modificar y suprimir contribuciones, arbitrios, licencias, tasas
y derechos municipales, y exonerar de ellos;

8. Aprobar y ejecutar su Presupuesto;

9. Administrar sus bienes y rentas;

10. Regular, organizar y administrar los servicios publicos locales, de
acuerdo a las modalidades permitidas por la Ley;



11. Planificar el desarrollo integral de sus circunscripciones y ejecutar
los planes y programas correspondientes;

12. Participar en la gestion de las politicas sociales y servicios
publicos a cargo de otros érganos y organismos del Estado en su
jurisdiccion;

13. Disponer la intervencién de la Policia Nacional para garantizar el
cumplimiento de sus resoluciones, asi como de las normas
municipales sobre seguridad ciudadana,;

14. Ejercer la potestad expropiatoria por razon de necesidad publica
conforme lo establece la Constitucién y la Ley;

15. Asociarse con otras municipalidades a fin de organizar en
conjunto, la prestacion de servicios publicos locales y otras actividades
de su competencia;

Articulo 12°.- Ningun poder publico o autoridad puede interferir en la
eleccion o separacion de las autoridades locales, ni en el cumplimiento
de sus ordenanzas, edictos, acuerdos y resoluciones, salvo por
sentencia judicial ejecutoriada; ni en la ejecucion de obras y planes de
desarrollo local y planes reguladores; ni en la recaudacion o aplicacion
de sus rentas, bajo responsabilidad.

Articulo 13°.- Los Prefectos, Sub-Prefectos, Gobernadores y
Teniente-Gobernadores, asi como las autoridades administrativas y
policiales se subordinan a la autoridad municipal en los asuntos de su
competencia, en el ambito de su jurisdiccion.

Articulo 14°.- Las empresas privadas, publicas o de cualquier otro tipo
gue prestan servicios publicos en la circunscripcion municipal estan



obligadas a coordinar sus planes de desarrollo, inversiones y
actividades con la municipalidad y se sujetan a los planes municipales
de desarrollo. Los conflictos que se susciten, se resuelven conforme lo
establece el articulo 10° de la presente Ley.

Articulo 15°.- Las Municipalidades y los Gobiernos Central y Regional
organizan sus relaciones de acuerdo a los principios de eficacia en la
accion, cooperacion, coordinacion, informacién mutua y el respeto a
las respectivas competencias.

TITULO I

DEL GOBIERNO Y LA ORGANIZACION DE LAS
MUNICIPALIDADES

Capitulo |

De los Organos de Gobierno Municipal

Articulo 16°.- Los Organos de Gobierno de las Municipalidades son la
Alcaldia y el Concejo Municipal. En las Provincias habra ademas un
Concejo Provincial Ampliado a que se refiere el articulo 42°.

Articulo 17°.- El Alcalde es la maxima autoridad politica a nivel local y
ejerce funciones ejecutivas.

El Teniente Alcalde es el primer Regidor de la lista del Alcalde electo y
reemplaza al Alcalde en casos de suspension o vacancia. En caso de



ausencia temporal, el Teniente Alcalde asume el cargo, conforme los
términos que establece el Alcalde.

Articulo 18°.- ElI Concejo Municipal ejerce funciones normativas,
administrativas y fiscalizadoras. Esta conformado por el Alcalde, quien
lo preside y el niumero de regidores que determina la Ley, de acuerdo
a la poblacion de la circunscripcion. En la eleccién de regidores tienen
representacion las minorias.

Los regidores pueden desempefiar cargos de direccion en la
administracion municipal siempre y cuando sea aprobado por el
Concejo. Este requisito no rige para los regidores designados al cargo
de Secretario Municipal.

Articulo 19°.- Las Municipalidades Delegadas estan conformadas por
el Alcalde Delegado y cinco regidores delegados. Son elegidos por la
poblacion. En las comunidades campesinas y nativas, las autoridades
comunales conforman el Concejo Municipal Delegado siempre y
cuando sean elegidas por la poblacién mediante votacién universal,
directa y secreta.

Articulo 20°.- Los Alcaldes y Regidores son elegidos por sufragio
directo de los vecinos de la respectiva jurisdiccion. Su mandato se
cefird a lo establecido en la Quinta Disposicion Final y Transitoria de
la Constitucion Politica del Estado.

Los extranjeros residentes por mas de dos afios continuos en la
circunscripcion pueden elegir y ser elegidos autoridades locales, salvo
en las Municipalidades Provinciales y Distritales fronterizas.

Articulo 21°.- Los Alcaldes Provinciales y Distritales son rentados. Los
Regidores perciben dietas por sesiones a las que asisten. Los montos
se aprueban por acuerdo de Concejo y se fijan en el Presupuesto
Municipal.



Articulo 22°.- Los Alcaldes Provinciales y de los Distritos de méas de
50,000 habitantes ejercen el cargo a dedicacion exclusiva y gozan de
licencia sin goce de haber en su Centro de Trabajo por el término de
su mandato. Los demas Alcaldes y los Regidores que trabajan como
dependientes en el sector publico o privado gozan de licencia de su
Centro de Trabajo hasta por treinta horas semanales, sin descuento
de su remuneracién ni pérdida del salario dominical, tiempo que
dedicara exclusivamente al ejercicio de la funcion municipal, por el
término de su mandato. Mientras detente el cargo de autoridad
municipal, el empleador no podra trasladarlo, ni reasignarlo sin su
consentimiento por escrito.

Articulo 23°.- No pueden ejercer el cargo de Alcalde o Regidor:

1. Los miembros de los Poderes del Estado y de los organismos
autobnomos;

2. Los miembros de la Fuerzas Armadas y Policiales en actividad,;

3. Los Presidentes de los Gobiernos Regionales y los miembros
elegidos de los Concejos de Coordinacion Regional;

4. Los miembros de otros Concejos Municipales;

5. Las personas naturales y los representantes de las personas
juridicas que tengan interés directo y actual en concesiones o
contratos otorgados o en tramite de otorgamiento por la Municipalidad;

6. Los deudores por obligaciones provenientes de concesiones 0
contratos suscritos con la Municipalidad y los que tengan proceso
judicial pendiente con las Municipalidades a las que postulan, asi
como los que hubieran otorgado fianza o alguna otra garantia para
asegurar el cumplimiento de alguna obligacion en favor de aquellas;



7. Los que hayan sufrido condena por delito doloso y aquellos contra
quienes se haya dictado auto de detencion definitiva;

8. En ningun caso los ciudadanos extranjeros en Municipalidades de
zonas de frontera.

Articulo 24°.- Para ser elegido Alcalde o Regidor se requiere:

1. Gozar de derecho de sufragio;

2. Ser vecino de la circunscripciéon municipal con no menos de dos
afios de residencia continua antes de la eleccion;

3. Estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
o en el Registro Electoral para Extranjeros.

Articulo 25°.- Los cargos de Alcalde y Regidor tienen caracter de
funcion publica. Son irrenunciables. No estan obligados a renunciar en
caso de postular a la reeleccion. Su mandato esta sujeto a revocacion.

Articulo 26°.- El Alcalde y los Regidores tienen responsabilidad
individual por los actos violatorios de la Ley cometidos en ejercicio de
su cargo y responsabilidad solidaria por las decisiones que adoptan en
contravencion de la Constitucion y las Leyes, a menos que salven su
voto expresamente. Gozan de las prerrogativas siguientes:

1. No son responsables por las opiniones que emiten en ejercicio de
sus funciones;



2. SOlo pueden ser detenidos por mandato expreso del juez siempre y
cuando haya rebeldia comprobada ante orden escrita y motivada de
acuerdo a la Constitucién, o si es sorprendido en flagrante delito;

3. Los actos municipales dan lugar a las acciones previstas en el
articulo 200° de la Constituciéon. Los Alcaldes y Regidores soélo pueden
ser encausados cuando, declarada la inconstitucionalidad o ilegalidad
del acto, se detecta la comision de delito.

Articulo 27°.- Vaca el cargo de Alcalde:

1. Por muerte, enfermedad o impedimento fisico permanente o por
cualquier otra causa que impida su desempefio, por mas de seis
meses;

2. Por ausencia de la localidad por mas de 30 dias consecutivos, sin la
debida autorizacion del Concejo Municipal;

3. Por sobrevenir alguna de las causales del articulo 23° después de la
eleccion;

4. Por cambio de domicilio fuera de la jurisdiccion provincial;

5. Por inconcurrencia injustificada a tres sesiones ordinarias
consecutivas, 0 seis sesiones no consecutivas en el lapso de cuatro
meses;

6. Por incumplimiento reiterado de la obligacion de convocar a
sesiones de Concejo Municipal o de Concejo Provincial Ampliado;



7. Por asumir otro cargo de eleccion popular;

8. Por revocatoria de su mandato;

9. Por sentencia judicial ejecutoriada con pena privativa de la libertad.

El Cargo de Regidor vaca por las causales previstas en éste articulo,
con excepcion de la sefalada en el numeral 6.

Articulo 28°.- La vacancia de los cargos de Alcalde y Regidor es
declarada por el Concejo Municipal con el voto aprobatorio de la mitad
mas uno del niumero legal de miembros del Concejo, salvo el caso del
articulo 39°.

Pueden pedir la declaratoria de vacancia por cualquiera de las
causales mencionadas en el articulo 27°, los Regidores del Concejo
Municipal y cualquier ciudadano en ejercicio.

El acuerdo que declara la vacancia es suceptible de revision a
solicitud de parte, en el téermino de ocho dias, por la autoridad
jurisdiccional de elecciones correspondiente. La resolucion es apelable
ante el Jurado Nacional de Elecciones quien resuelve en ultima
instancia.

En caso de vacancia, los Regidores son reemplazados por los
accesitarios de su lista.



Articulo 29°.- El ejercicio del cargo de autoridad municipal se
suspende con el voto aprobatorio de la mitad mas uno del nimero
legal de miembros del Concejo. Procede la suspension por:

1. Incapacidad fisica 0 mental que le impida el ejercicio de su funcién
por un plazo no mayor de tres meses;

2. Por licencia;

3. Por orden de detencion dictada por el juez.

Capitulo I

De la Alcaldia

Articulo 30°.- Son atribuciones del Alcalde las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal de la Municipalidad, en su calidad de
Titular de la misma;

2. Convocar y presidir las sesiones del Concejo Municipal,

3. Promulgar las ordenanzas y demas normas municipales;

4. Ejecutar los acuerdos del Concejo, cumplir y hacer cumplir las
ordenanzas y demas normas municipales, aun con el uso de la Fuerza
Publica;



5. Dirigir la ejecucion de los planes y programas de Desarrollo Local;

6. Proponer al Concejo proyectos de ordenanzas, acuerdos y edictos,
o la modificacion de los vigentes ;

7. Dictar decretos y resoluciones con sujecion a las Leyes Nacionales,
Regionales y las Ordenanzas y Edictos vigentes;

8. Someter anualmente a la aprobaciéon del Concejo el Proyecto de
Presupuesto Municipal, de acuerdo a la Legislacion de la materia;

9. Presentar anualmente a la aprobacién del Concejo Municipal, la
Memoria y la Cuenta General Municipal del ejercicio fenecido;

10. Controlar la recaudacion de los ingresos municipales y autorizar
los egresos conforme al presupuesto y a la legislacion
correspondiente;

11. Defender y cautelar los derechos e intereses de la Municipalidad;

12. Vigilar el cumplimiento de los contratos suscritos por la
Municipalidad con terceros ;

13. Proponer al Concejo Municipal, la creacion, modificacion o
supresion de contribuciones, tasas, arbitrios y derechos;

14. Aceptar donaciones y legados;



15. Ejercer individualmente o en asociacion con otros Alcaldes el
derecho de iniciativa legislativa, ante el Congreso de la Republica , en
materia de su competencia e interés ;

16. Nombrar, remover y sancionar a los Directores Municipales ;

17. Nombrar, remover y sancionar al personal de la Municipalidad vy ,
en general , dirigir la politica municipal de personal y relaciones
labores ;

18. Coordinar con las reparticiones publicas correspondientes la
atenciéon de los asuntos municipales ;

19. Convocar a licitacion publica, concurso de precios y demas actos
de concesion de servicios publicos;

20. Tramitar y someter al Concejo Municipal, en su caso, los pedidos
gue formulen los vecinos ;

21. Celebrar todos los actos y contratos necesarios para el ejercicio de
su funcién ;

22. Resolver en ultima instancia, en la via administrativa, los recursos
interpuestos contra decisiones de los 6rganos que dependen de él,
salvo aquellos que, por disposicion legal expresa, le corresponda
resolver a otra instancia o a otro 6rgano competente en la materia ;

23. Demandar el apoyo de la Fuerza Publica para hacer cumplir las
disposiciones municipales ;



24. Presidir el Sistema de Defensa Civil en su circunscripcion;

25. Delegar sus atribuciones en los Regidores, o en el Director
Municipal, excepto aquellas que son inherentes al cargo de Alcalde.

Articulo 31°. - Las Municipalidades podran organizar su
administracion en Direcciones, a cargo de las cuales habra un Director
Municipal, designado por el Alcalde. Las Direcciones Municipales se
crean por acuerdo del Concejo Municipal. Sus facultades y funciones
se establecen en el Reglamento Interno.

Para ser Director Municipal se requieren los mismos requisitos que
para ser Alcalde. Los Regidores pueden ser Directores Municipales.

Articulo 32°.- Los Directores Municipales refrendan los actos del
Alcalde y son responsables ante el Concejo quien puede interpelarlos
y censurarlos . El voto de censura se aprueba por la mitad mas uno de
los Regidores asistentes y acarrea la renuncia del Director Municipal.
El Alcalde esta obligado a aceptar su renuncia y designar otro en un
plazo no mayor de cinco dias.

Capitulo 1l

Del Concejo Municipal

Articulo 33°.- Los Concejos Municipales tienen las siguientes
atribuciones :



1. Aprobar los planes de desarrollo local y fiscalizar su cumplimiento;

2. Aprobar las Ordenanzas y Edictos Municipales;

3. Aprobar las formas e instancias de participacion vecinal,

4. Aprobar el presupuesto municipal, la cuenta general del ejercicio y
la memoria ;

5. Autorizar los programas de obras y servicios, asi como las
inversiones, cuya ejecucion exceda el ejercicio presupuestal de un
afo;

6. Aprobar la creacion de empresas municipales, asi como la
participacion de la Municipalidad en empresas mixtas para la
prestacion de servicios publicos locales o la ejecucion de actividades
propias de las Municipalidades;

7. Interpelar y , en su caso, censurar al Director Municipal y demas
Directores de servicios ;

8. Declarar la vacancia y la suspension de los cargos de Alcalde y
Regidor ;

9. Constituir comisiones de Regidores en areas basicas de gestion y
servicios publicos, a fin de dictaminar los proyectos de ordenanzas y
formular propuestas al Concejo;



10. Practicar, mediante Comisiones Ordinarias o Especiales, las
investigaciones que juzgue necesarias, y recabar la informacién sobre
las entidades Municipales y aquellas en las que la Municipalidad tenga
parte. Los ciudadanos estan obligados a prestar declaracion en las
comisiones investigadoras de los Concejos Municipales ;

11. Aprobar empréstitos internos y externos, de acuerdo a la
legislacion sobre la materia, y de conformidad con la politica nacional
de endeudamiento;

12. Aprobar el régimen de administracion de bienes y rentas
municipales, asi como la organizacion de los servicios publicos
locales.

El Regidor que asuma el cargo de Director Municipal o cualquier otro
cargo de direccion dentro de la administracion municipal, esta
impedido de participar en comisiones avocadas a la investigacion de
hechos, asuntos o materias vinculados con las areas, materias o
asuntos bajo su responsabilidad.

Articulo 34°.- La representacion en juicio de las Municipalidades de
una provincia la ejerce un Procurador Municipal designado por el
Concejo Provincial Ampliado y en su caso, por el Concejo
Metropolitano. El Procurador Municipal se rige por las normas que le
sean aplicables del régimen legal de la Procuraduria Publica.

Articulo 35°.- ElI Concejo Municipal sesiona ordinariamente con la
periodicidad que establece su estatuto interno y extraordinariamente,
cuando lo convoque el Alcalde o lo solicite, cuando menos , el 20% de
los Miembros del Concejo.

En caso de no ser convocados por el Alcalde dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la peticion, puede hacerlo el Teniente Alcalde o
cualquier Regidor, previa notificacion escrita al Alcalde. Entre la
convocatoria y la sesion mediaran, cuando menos dos dias habiles.



Articulo 36°.- Las sesiones del Concejo Municipal son publicas, a
ningun ciudadano puede negarsele el derecho a asistir a las sesiones
del Concejo. Los debates y los acuerdos constan en un acta que sera
autorizada por el Alcalde y el Secretario.

A solicitud del Alcalde o de cualquier Regidor, las sesiones pueden ser
reservadas, siempre y cuando lo apruebe el Concejo.

Articulo 37°.- El quorum para la instalacion y funcionamiento del
Concejo se constituye con la presencia de mas de la mitad de los
miembros habiles.

Para el computo del quérum, no se considera miembros habiles a los
Regidores enfermos y ausentes que gocen de licencia concedida por
el Concejo, y a los suspendidos en el ejercicio de sus funciones .

Articulo 38°.- Los acuerdos se adoptan con el voto conforme de mas
de la mitad de los miembros asistentes, salvo que la Ley exija quérum
calificado. El voto del Alcalde es dirimente.

Articulo 39°.- En caso que el Concejo no pueda reunirse por falta de
guoérum, se seguira el siguiente procedimiento:

1. El Alcalde o el Teniente Alcalde o el Regidor elegido para tal efecto,
conmina a los miembros del Concejo cuya inasistencia impide su
instalacion o funcionamiento. El requerimiento se hace en el plazo de
ocho dias por tres veces, sentandose acta suscrita por el Alcalde o
quien haga sus veces, el Secretario y los Regidores asistentes. El
tercer requerimiento se hace bajo apercibimiento de declarar la
vacancia.



2. Si persistiere la inasistencia de los apercibidos en la tercera
citacion, se deja constancia de ello en el acta suscrita por el Alcalde o
guien haga sus veces y los Regidores asistentes, cuya copia
autenticada se remite al Jurado Nacional de Elecciones.

3. El Jurado Nacional de Elecciones declara la vacancia y llama a los
suplentes en orden de eleccion de la lista respectiva. Si los Regidores
suplentes se excusaren 0 no se hicieren presentes, se cita al siguiente
hasta agotar la lista. Agotada ésta , el Jurado Nacional de Elecciones
convoca a elecciones complementarias para cubrir los cargos
vacantes.

Los Alcaldes y Regidores cuyo cargo sea declarado vacante conforme
a este articulo, no pueden postular ni desempefiar cargo publico
alguno durante los cinco afios siguientes. Esta inhabilitacion no
alcanza a los suplentes .

Articulo 40°.- Las convocatorias son notificadas por escrito a los
interesados y publicadas en lugar visible del local municipal, sin
perjuicio de hacerlo mediante cualquier otro medio de publicidad que
se considere conveniente.

Articulo 41°.- En el lapso que medie entre la declaracion de vacancia
y la eleccion de los nuevos Regidores, los asistentes conforman una
junta ejecutiva municipal presidida por el Alcalde, la que ejerce las
atribuciones que la Ley confiere a los Concejos Municipales. Sus
acuerdos se toman por mayoria de sus miembros.

Capitulo IV

Del Concejo Provincial Ampliado

Articulo 42°.- En todas las Municipalidades Provinciales se constituye
un Concejo Provincial Ampliado, compuesto por el Alcalde, los
Regidores del Concejo Provincial y los Alcaldes Distritales de la



Provincia. EI Concejo Provincial Ampliado tiene como competencias
exclusivas las siguientes :

1. Aprobar los planes de desarrollo provincial, incluyendo el plan de
desarrollo urbano, el plan de acondicionamiento territorial, los planes
directores, y demas de ambito e impacto provincial,

2. El presupuesto de la Municipalidad Provincial y el programa de
inversiones provincial;

3. Aprobar la delegaciéon de funciones y competencias provinciales a
las Municipalidades Distritales y, en su caso, revocarlas. Para el
efecto, la Municipalidad Provincial presenta a consideracion del
Concejo un dictamen técnico;

4. Resolver los conflictos de delimitacion distrital, de conformidad con
las respectivas leyes de creacion ;

5. Designar al Procurador Municipal de la Provincia a que se refiere el
articulo 349;

Articulo 43°.- ElI Concejo Provincial Ampliado es presidido por el
Alcalde Provincial. Se reune una vez al afio durante un periodo
improrrogable de treinta dias para pronunciarse sobre las materias de
su competencia, y extraordinariamente cuando lo convoque el Alcalde
Provincial o lo solicite no menos del 20% de sus miembros.

El quorum para la instalacion y funcionamiento del Concejo Provincial
Ampliado se constituye con la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros hébiles. Los acuerdos se adoptan por mayoria, salvo en el



caso previsto por el numeral tres del articulo 42° para cuyo efecto se
requiere el voto de las 2/3 partes del numero legal de sus miembros.

Capitulo V

De la Desconcentracion de la Funcion Municipal

Articulo 44°.- Para delegar funciones provinciales a las
Municipalidades Distritales se requiere :

1. Solicitud de la Municipalidad Distrital o de las Organizaciones
Ciudadanas del Distrito involucradas; o a iniciativa de la Municipalidad
Provincial, siempre y cuando lo acepte la Municipalidad Distrital;

2. Que la Municipalidad Distrital demuestre poseer los recursos
humanos, economicos e institucionales minimos para asumir la
funcion;

3. Que la Municipalidad Distrital presente un Plan Operativo para el
cumplimiento de su funcion.

Articulo 45°.- Aprobada la delegacién de funciones, la Municipalidad
Provincial transfiere a la Municipalidad Distrital los recursos humanos
e institucionales, asi como el acervo documentario correspondiente , y
les prestaran asistencia y apoyo técnico necesario para el adecuado
cumplimiento de la funcion. Cuando fuere necesario y asi lo
convengan , la Municipalidad Provincial le transferira recursos
econdmicos para el ejercicio de la funcion delegada.



Articulo 46°.- Las Municipalidades Provinciales fiscalizan el ejercicio
de las funciones delegadas a las Municipalidades Distritales,
evaluando su desempefio. Presenta anualmente un informe al
Concejo Provincial Ampliado.

Si la municipalidad distrital incurriera en actos contrarios al propdsito
de la funcién encomendada, la Municipalidad Provincial por acuerdo
del Concejo asume transitoriamente dicha funcion, a fin de garantizar
Su prestacion adecuada, hasta por un plazo maximo de ciento veinte
dias. Si restituida la funcién, persiste el incumplimiento, el Concejo
Provincial Ampliado podra revocar la delegacion.

Articulo 47°.- Dos o0 mas municipalidades provinciales o distritales
pueden asociarse para el mejor cumplimiento de sus fines y objetivos.
En tal caso, pueden integrar servicios, areas de las administracion y
actividades de planificacion. Las Municipalidades que se asocien
pueden solicitar la delegacion de funciones provinciales y una mayor
asignacion de recursos del Fondo de Compensacion Municipal.

Articulo 48°.- Las agencias municipales son instancias de
desconcentracion de la gestion municipal provincial y distrital, en
materia de prestacion de servicios y de promocion de la participacion
vecinal. Se crean por resolucion del Alcalde y su 6rgano de gestion se
conforma con representantes de las organizaciones ciudadanas. El
indicado 6rgano actuara bajo la supervision de su correspondiente
Gobierno Municipal.

Capitulo V

Del Personal y la Administracién Municipal

Articulo 49°.- Los funcionarios, empleados y obreros, asi como el
personal de vigilancia de las municipalidades son servidores publicos
sujetos al réegimen laboral de la actividad publica y tienen los deberes
y derechos que establece la legisltacion correspondiente.



De acuerdo a sus posibilidades econdémicas, las municipalidades
pueden establecer un régimen de bonificaciones e incentivos al mayor
rendimiento, la profesionalidad y el cumplimiento de sus servidores .
Dicho régimen es aprobado por el Concejo a propuesta del Alcalde.

Articulo 50°.- Los trabajadores municipales ejercen el derecho a la
negociacion colectiva a través de su organizacion sindical
representativa una vez al aino. No pueden percibir beneficios laborales
por mas de una organizacion sindical.

Articulo 51°.- La administracion municipal y los demas servicios y
dependencias estan a cargo del director municipal y los directores
respectivos. Son designados por el Alcalde y son cargos de confianza.

Articulo 52°.- Las Municipalidades pueden organizar un cuerpo de
policia Municipal con el objeto de garantizar el debido cumplimiento de
sus acuerdos, ordenanzas, edictos, decretos y resoluciones.

TITULO IV

DE LAS FUNCIONES Y LA GESTION MUNICIPALES

Capitulo |

De las Funciones de las Municipalidades Distritales

Articulo 53°.- En materia de acondicionamiento territorial, vivienda y
seguridad colectiva , las funciones de las Municipalidades Distritales
son las siguientes :



1. Formular, aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo Urbano;

2. Elaborar el Catastro Urbano;

3. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo de los
asentamientos humanos, en concordancia con el Plan de Desarrollo
Urbano y demas instrumentos normativos municipales;

4. Desarrollar y, en su caso , mantener la infraestructura urbana y rural
de apoyo a la produccién, comercializacion, abastecimiento, servicios
basicos , transporte y servicios sociales de nivel distrital;

5. Aprobar las normas de ornato y disponer la nomenclatura de
avenidas, calles y plazas;

6. Otorgar licencias y controlar la construccion, remodelacion y
demolicion de inmuebles en las areas urbanas ;

7. Ejecutar, mantener y administrar proyectos de inversion en
beneficio de la comunidad;

8. Administrar y mantener los bienes de uso publico y los destinados al
funcionamiento de servicios publicos;

9. Promover, en la prestacion de servicios publicos, el uso y
aprovechamiento de los recursos energéticos locales;



10. Construir y administrar cementerios, supervisar los cementerios
existentes y regular los servicios funerarios;

11. Controlar el cumplimiento de las obligaciones del arrendador en lo
referente al mantenimiento y conservacion del inmueble arrendado,
particularmente en zonas tugurizadas ;

12. Supervisar y controlar la construccion, mantenimiento y el
cumplimiento de las normas de seguridad e higiene de las salas de
espectaculos, estadios, coliseos y locales comerciales, sociales,
culturales y otros de caracter publico ;

13. Controlar el cumplimiento de las normas de seguridad y promover
la formacion de servicios contra incendios, inundaciones y otras
catastrofes, a través de acciones de defensa civil;

14. Regular y autorizar la ubicacion de avisos luminosos, publicidad
comercial y propaganda politica.

Articulo 54°.- En materia de poblacién, salud y saneamiento
ambiental, son funciones de las Municipalidades Distritales las
siguientes:

1. Organizar los Registros Civiles de su circunscripcion con arreglo a
lo que dispone el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil y la
Ley de la materia;

2. Organizar los Registros de Organizaciones Ciudadanas, de
Asentamientos Humanos Marginales e Irregulares y demas que
establezca la Ley;



3. Construir y equipar postas médicas, botiquines y puestos de
primeros auxilios; asi como promover y organizar con participacion de
la poblacién, acciones de medicina preventiva, primeros auxilios,
atencién primaria, educacion sanitaria, campafa de vacunacion y
demas acciones de medicina comunitaria;

4. Normar y controlar el aseo, higiene y salubridad en establecimientos
comerciales, industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros
lugares publicos;

5. Velar por la conservacion y proteccion del medio ambiente local;

6. Ejecutar el servicio de limpieza publica asi como controlar éste
Sservicio;

7. Realizar acciones y promover programas de saneamiento y
educacion ambiental;

8. Velar por la conservacion de la fauna y flora locales y promer las
acciones necesarias para el desarrollo , preservacion,
aprovechamiento racional y recuperacion de los recursos naturales;

9. Instalar y mantener servicios higiénicos y bafios publicos;

10. Llevar a cabo campafas de saneamiento rural y control de
epidemias;

11. Normar y controlar el ruido del transito y del transporte colectivo.



Articulo 55°.- En materia de educacioén, cultura , recreacion, deportes
y turismo, son funciones de las Municipalidades Distritales las
siguientes :

1. Gestionar por delegacién de la Municipalidad Provincial, la
educacion inicial, primaria y secundaria;

2. Promover la realizacién de campafas de alfabetizacion,
especialmente en areas rurales;

3. Promover, organizar y sostener cunas y guarderias infantiles,
establecimientos de proteccién a nifios desvalidos, minusvalidos y
ancianos;

4. Promover el desarrollo de actividades culturales, folkléricas,
musicales, teatrales y demas;

5. Crear, organizar y mantener la biblioteca municipal y la casa de la
cultura, asi como promover y apoyar a las bibliotecas populares,
especialmente en asentamientos humanos marginales y areas rurales;

6. Promover actividades recreativas y deportivas dirigidas
especialmente a la infancia y la juventud, a través de la promocion,
habilitacion y/o construccion de campos deportivos, parques y demas
areas recreativas;



7. Promover el deporte y la recreacion mediante el fomento de clubes
y asociaciones deportivas y eventos de caracter competitivo;

8. Promover la conservacion y custodia del patrimonio cultural local, y
la defensa y conservacion de los monumentos arqueolégicos ,
historicos y artisticos en coordinacion con la Municipalidad Provincial y
el Gobierno Regional,

9. Fomentar el turismo, asi como regular y controlar la infraestructura y
las instalaciones destinadas al turismo.

Articulo 56°.- En materia de abastecimiento y comercializacion, las
funciones de las Municipalidades Distritales son las siguientes :

1. Vigilar el cumplimiento de las normas de calidad y precios de los
alimentos y bebidas, asi como las condiciones de higiene para su
comercilizacion y expendio;

2. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y otros similares en su
circunscripcion, con participacion de los Comités del Vaso de Leche y
otras organizaciones ciudadanas dedicadas al apoyo alimentario;

3. Ejecutar y promover programas de apoyo alimentario de la
poblacion de menores recursos, asi como apoyar la organizacion
autonoma de la poblacién y su participacion en acciones de apoyo
alimentario;



4. Regular y controlar el comercio ambulatorio ;

5. Promover y organizar ferias de productos alimenticios,
agropecuarios y artesanales, asi como promover y apoyar sistemas de
comercializacién directa por los productores rurales;

6. Construir , organizar, supervisar y controlar, segun el caso, los
mercados de abastos, camales, silos y terminales pesqueros;

7. Autorizar la apertura de establecimientos publicos y privados ,
cualquiera sea su giro, dentro de su jurisdiccion;

Articulo 57°.- En materia de transporte colectivo, circulacion y transito,
las funciones de las Municipalidades Distritales son las siguientes :

1. Otorgar permisos para el uso de vehiculos menores;

2. Regular el transito urbano de peatones y vehiculos menores;

Articulo 58°.- En materia de desarrollo econdmico-social y trabajo,
son funciones de las Municipalidades Distritales las siguientes :

1. Promover y ejecutar programas de empleo productivo en areas
rurales y urbanas, utilizando recursos locales ;



2. Promover y apoyar la constitucion de pequefias y micro empresas y
la ejecucion de programas de crédito promocionalal a través de la
banca municipal ;

3. Promover y , en su caso, ejecutar programas de apoyo a la
produccién local de alimentos y fomentar su procesamiento industrial
en la localidad;

4. Promover la creacion y participar en la administracion de parques
artesanales e industriales, y desarrollar en ellos, proyectos de
inversion e infraestructura basica y de servicios;

5. Promover y estimular la formacion de asociaciones y grupos de
trabajo comunal para empleo temporal en obras municipales.

Articulo 59°.- En materia de seguridad ciudadana, son funciones de
las Municipalidades Distritales, las siguientes :

1. Dictar normas relativas a la seguridad ciudadana, cuyo
cumplimiento esta encargado al servicio de serenazgo o de vigilancia
municipal, en cooperacion con la Policia Nacional ;

2. Delegar en las zonas urbano-marginales y rurales funciones de
seguridad ciudadana a organizaciones sociales, tales como rondas
campesinas, comités de auto-defensa y similares;



3. Ejecutar acciones de defensa civil.

Capitulo I

De las Funciones de las Municipalidades Provinciales

Articulo 60°.- La accién de las Municipalides Provinciales se orienta
por los planes de desarrollo provincial. Asi mismo, coordina la accion
de las Municipalidades Distritales referida a las provisiones de los
mencionados planes.

Articulo 61°.- Las Municipalidades Provinciales tienen en exclusividad
las funciones siguientes :

1. Regular y controlar la zonificacion y urbanismo , a través del plan de
desarrollo provincial, el plan de acondicionamiento territorial y el plan
director ;

2. Determinar las zonas de expansion urbana en concordancia con la
zonificacion y los planes de desarrollo urbano;

3. Determinar las politicas y fijar los criterios para la unificacion y
manejo integral del sistema de catastro urbano;

4. Disponer la expropiacion por causas de necesidad publica y actuar
como entidad expropiante para si y para las Municipalidades
Distritales de su circunscripcion, con arreglo a lo previsto en la
presente Ley y la Ley de la materia;



5. Usar los terrenos de su propiedad para los fines establecidos en el
plan de desarrollo provincial por cuenta propia o mediante la
adjudicacion en venta o arrendamiento a favor de personas naturales
o juridicas;

6. Controlar y sancionar administrativamente el trafico ilicito y la
especulacion de terrenos privados y publicos. En caso de configurarse
delito, sin perjuicio de aplicar sanciones administrativas, la
Municipalidad Provincial denuncia a los infractores y se constituye
como parte en el proceso ;

7. Desarrollar programas sociales de vivienda en los terrenos eriazos y
demas de su propiedad, especialmente destinados a organizaciones
integradas por familias que carecen de vivienda;

8. Regularizar la propiedad de los terrenos en los asentamientos
humanos marginales y demas asentamientos irregulares;

9. Promover y, en su caso, ejecutar acciones de mejoramiento y
renovacion urbana de areas tugurizadas y decadentes ;

10. Declarar la calidad de Centros Historicos y establecer el régimen
especial de su conservacion y recuperacion ;

11. Regular, controlar y, en su caso, prestar servicios publicos locales
de nivel provincial;

12. Determinar las politicas y los criterios para la fijacion de tasas y
tarifas por los servicios publicos que prestan las Municipalidades



Distritales de su cincunscripcion y establecer las que corresponden a
los servicios de nivel provincial ;

13. Administrar, en coordinacién con el Ministerio de Salud y con la
politica descentralizada del sector, las instituciones de Beneficencia
Publica ubicadas en la provincia;

14. Desarrollar y, en su caso, mantener la infraestructura urbana y
rural de apoyo a la produccion, comercializacion, abastecimiento,
servicios basicos, transporte y servicios sociales de impacto provincial;

15. Promover y, en su caso, ejecutar obras de saneamiento basico en
el ambito provincial;

16. Promover la proteccién y conservacion del medio ambiente y
controlar el cumplimiento de las normas pertinentes, en coordinacion
con el Gobierno Regional;

17. Regular el transito vehicular y controlarlo a través de la policia
municipal de transito, asi como imponer las sanciones
correspondientes ;

18. Regular y controlar el transporte colectivo masivo, asi como
otorgar las licencias y concesiones correspondientes ;

19. Organizar y mantener los sistemas de sefalizacion y
semaforizacion;

20. Construir y mantener las avenidas, pistas y vias provinciales e
interdistritales;



21. Dirigir la ejecucion del programa del Vaso de Leche y otros
similares, asi como promover y ejecutar otros programas de apoyo
alimentario con participacion de la poblacién organizada;

22. Declarar y regular por causa de interés social el acopio,
distribucion, almacenamiento y comercializacién de productos
alimenticios y otros de necesidad primaria de la poblacion,
sancionando la especulacion, la adulteracion, el acaparamiento y el
falseamiento de pesas y medidas;

23. Administrar la educacion inicial, primaria y secundaria, en
coordinacion con el Gobierno Regional;

24. Promover y, en su caso, ejecutar acciones de conservacion de los
monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos, en coordinacion
con el Gobierno Regional y el INC,;

25. Dirigir, gestionar, regular y promover el deporte y las actividades
deportivas de la jurisdiccion;

26. Organizar y conservar parques zooldgicos, jardines botanicos,
bosques naturales y parques recreacionales;

27. Fomentar y promover la pequefia y mediana produccion industrial
local y la artesania, especialmente mediante la ejecucion de
programas de crédito promocional a través de la banca municipal;

28. Promover y , en su caso, ejecutar programas de apoyo a la
produccién agricola, agropecuaria y agro-industrial, en coordinacion
con el Gobierno Regional ;



29. Dictar normas generales de seguridad ciudadana,;

30. Regular, controlar y administrar el proceso de disposicion de
desechos solidos, a nivel provincial;

31. Regular y controlar la disposicion de los desechos liquidos y
vertimentos industriales a las fuentes de agua,;

32. Regular y controlar la emisién de humos, gases y demas
sustancias contaminantes de la atmaosfera;

33. Las demas que busquen satisfacer las necesidades colectivas
locales;

Articulo 62°.- La elaboracion del plan de desarrollo provincial
corresponde a la Municipalidad Provincial en coordinacion con las
Municipalidades Distritales. Las organizaciones ciudadanas participan
en el proceso de planificacion.

Articulo 63°.- Los documentos normativos de las acciones de
acondicionamiento territorial son los planes urbanos que comprenden:

1. Los reglamentos de urbanizacién y construccion;

2. Los planes directores y reguladores;

3. Los planes de zonificacion.



Articulo 64°.- Las Municipalidades supervisan el uso de las tierras con
sujecion al plan urbano, sea cual fuere la naturaleza juridica del
propietario privado o publico. En caso de incumplimiento, se considera
infractores a los conductores directos del predio. Los terrenos
destinados a parques, areas verdes y de recreacion son intangibles,
bajo responsabilidad del Titular.

Articulo 65°.- Bajo ninguna circunstancia las Municipalidades
Provinciales autorizaran el cambio de uso de los terrenos agricolas de
su jurisdiccidn, cuando contravenga las disposiciones del Decreto
Legislativo 613- Julio de 1990, Cdédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales. Los funcionarios que lo hagan tienen
responsabilidad.

La Municipalidad Provincial controla y sanciona las infracciones a esta
disposicion.

Articulo 66°.- En el caso de la adjudicacion de terrenos prevista en el
inciso 4 del Articulo 61°, ésta deviene nula cuando sea dedicada a
fines distintos a los que la motivaron, sin autorizacion expresa de la
Municipalidad o las obras no fueren iniciadas y ejecutadas en el plazo
convenido por razones imputables al adjudicatario o cuando sean
declaradas en abandono.

Articulo 67°.- En los casos que la Municipalidad Provincial tenga a su
cargo el distrito del Cercado, asume las funciones distritales en el
mismao.

Articulo 68°.- A solicitud de una Municipalidad Distrital, la
Municipalidad Provincial puede suplir y/o complementar su accion,
cuando ésta no pudiere cumplir adecuadamente alguna funcion.



Capitulo IlI

De la Gestiéon Municipal

Articulo 69°.- Las funciones municipales y los servicios publicos
locales se llevan a cabo a través de las actividades de planificacion,
direccion, ejecucion, supervision, control y evaluacion.

Articulo 70°.- Los servicios publicos locales se prestan bajo
cualquiera de las modalidades siguientes siempre que se asegure el
interés y satisfaccion de los usuarios, la eficiencia del servicio y el
adecuado control municipal:

1. Por administracion directa;

2. Por empresas municipales o con participacion municipal;

3. Por empresas privadas mediante concesion;

4. Por asociaciones vecinales;

5. Por cualquiera otra modalidad permitida por la Ley.

Articulo 71°.- La concesion de los servicios municipales se sujeta a
eliminar los dos puestos : la legislacion de la materia y garantiza la



limitacion del plazo de la concesion a no mas de 30 afios;el
otorgamiento por el concesionario de garantia que asegure la
eficiencia del servicio y el cumplimiento de sus obligaciones; la
garantia de rescision de la concesion por la Municipalidad en caso de
incumplimiento del contrato y la determinacién del capital que debe
invertir el concesionario y la forma de su recuperacion.

Articulo 72°.- Pueden otorgarse concesiones para la construccion y
aprovechamiento de obras destinadas a fines recreativos, deportivos y
similares, playas de estacionamiento y otros servicios publicos,
forestacion y reforestacion de acuerdo con los planes urbanos.

La concesion puede autorizar el reembolso de la inversion mediante
los rendimientos de la obra o el aprovechamiento racional de los
recursos naturales generados, segun el caso.

Articulo 73°.- En los 6rganos de direccion de las empresas de
servicios publicos locales cualquiera sea su regimen legal, las
Municipalidades tienen participacion siempre que ello sea
expresamente convenido en el contrato de concesion.

Articulo 74°.- Las empresas de servicios publicos estan sujetas a la
legislacion Municipal en las materias de su competencia. La infraccion
de dichas normas las hace pasibles de las sanciones
correspondientes.

Articulo 75°.- Las empresas municipales se crean o constituyen con el
voto aprobatorio de la mayoria del numero legal de Regidores. Dicho
acuerdo establece su régimen organico, capital y condiciones de
funcionamiento.

Varias Municipalidades podran convenir en la creacion o constitucion
de una empresa municipal de servicios publicos locales. Se requiere el



voto aprobatorio de la mayoria del nimero legal de Regidores de cada
Concejo.

Articulo 76°.- La adquisicion de bienes y servicios, remates, ventas,
permutas, transferencias de bienes o derechos sobre ellos,
arrendamiento, constitucién de derechos reales de garantia, ejecucion
de obras o cualquiera otros actos o contratos similares que celebren
las Municipalidades se rigen por las normas relativas o aplicables a los
bienes del Estado.

Articulo 77°.- La contratacion de empréstitos y de operaciones de
endeudamiento se aprueban por mayoria del nUmero legal de
Regidores. Pueden convenirse con garantia de las rentas Municipales
gue generen. Los servicios de amortizacion e intereses no podran
afectar mas del 30% de los ingresos anuales de la Municipalidad.

Los empréstitos y operaciones de endeudamiento externo se rigen por
la Ley de la materia.

Capitulo IV

De las Limitaciones a la Propiedad Privada

Articulo 78°.- Las Municipalidades establecen las condiciones,
limitaciones y modalidades de ejercicio de la propiedad privada en
armonia con el bien comun, interés social y el desarrollo local, dentro
del ambito de sus competencias, en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 79°.- Las Municipalidades pueden establecer las siguientes
limitaciones al ejercicio de la propiedad privada:



1. La fijacién del uso de la tierra de conformidad con la zonificacion,
los planes reguladores y el Reglamento Nacional de Construcciones, a
los que se someten todos los proyectos de urbanizacion, transferencia
0 cesion en uso para cualquier fin de terrenos urbanos y suburbanos;

2. La sujecion de los inmuebles a las disposiciones de la Ley, al
Reglamento Nacional de Construcciones, a los planes de desarrollo
Provincial respectivo, a las Ordenanzas sobre seguridad, salubridad,
ornato, estética y conservacion de zonas monumentales y
monumentos histéricos y artisticos, de conformidad con las Leyes de
la materia o las ordenanzas municipales.

3. La obligacion del propietario de garantizar la conservacion y
habitabilidad de los inmuebles sujetos a régimen de alquileres, en
consonancia con los términos de los respectivos contratos de
arrendamiento.

4. La demolicién de los edificios construidos en contravencion del
Reglamento Nacional de Construcciones y de las ordenanzas vigentes
al tiempo de su edificacion.

5. La obligacion de cercar propiedades y de usar o no usar
determinados colores o de pintar periddicamente las fachadas.

Articulo 80°.- Las Municipalidades estan facultadas para adquirir
mediante expropiacion los bienes inmuebles de propiedad privada que
requieran para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y de los
planes de desarrollo local, asi como la prestacion de los servicios
publicos de su competencia.

Articulo 81°.- Con arreglo a lo que establece el articulo 70° de la
Constitucion, se consideran causas de necesidad publica :



1. La creacion, ampliacion, embellecimiento y saneamiento de las
ciudades y centros poblados.

2. La reconstruccion y/o remodelacion de centros poblados y de
viviendas, en caso de desastres.

3. La ejecucion de obras publicas municipales.

4. El establecimiento, instalacion, explotacién y conservacion de
servicios publicos locales.

5. La conservacién de lugares de belleza panoramica, de las
antigledades y objetos de arte, de los edificios y monumentos
historicos y arqueoldgicos y de los bienes considerados caracteristicos
de la cultura local.

6. La desocupacion progresiva de areas habitadas en zonas sujetas a
dafos o destruccion en perjuicio de sus habitantes.

7. Los inmuebles tugurizados para realizar acciones de mejoramiento
y renovacion urbana, a fin de garantizar a los moradores la
continuidad de su residencia y el acceso a la vivienda.

8. La regularizacion de la propiedad en los asentamientos humanos
marginales.

TITULO V



DE LA PARTICIPACION DE LOS VECINOS EN EL GOBIERNO
LOCAL

Capitulo Unico

Articulo 82°.- Los vecinos, individual y asociadamente tienen derecho
a participar en la gestion del Gobierno Local, a través de las formas y
mecanismos que se establezcan.

Las Municipalidades establecen mediante una ordenanza, las formas
de participacion, asi como los procedimientos para Su ejercicio.

Articulo 83°.- Es derecho de las organizaciones ciudadanas
constituidas como personas juridicas o de hecho, ser reconocidas por
la Municipalidad y, en su caso, registradas en ella. A dicho efecto se
incluye a las organizaciones de pobladores, juntas de vecinos,
organizaciones sociales de base y demas que se constituyan.

Las organizaciones ciudadanas son autonomas. La Municipalidad se
abstiene de intervenir en la formulacion de sus Estatutos y en su vida
interna.

Articulo 84°.- Son formas de patrticipacion vecinal las siguientes :

1. Eleccidén de las autoridades locales

2. El derecho de informacion.



3. El derecho de peticion.

4. El derecho de iniciativa legislativa municipal.

5. El derecho de revocatoria.

6. El derecho de remocioén de autoridades.

7. El derecho de rendicion de cuentas.

8. La consulta popular.

9. Participacidon en comisiones mixtas con Regidores.

10. La patrticipacion en la gestion de programas municipales y
servicios publicos locales.

11. Cabildos Abiertos con caracter informativo y consultivo.

12. Otras formas que se establezcan.

Las Municipalidades pueden establecer otras formas de participacion
vecinal sin restriccion alguna, dentro de los margenes de la Ley.



Articulo 85°.- El derecho de revocatoria y de remocién de las
autoridades locales elegidas se ejerce de acuerdo a las reglas que
establece la Ley N° 26300 " de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadanos ".

La revocatoria del mandato no inhabilita al revocado para postular al
mismo cargo en elecciones siguientes.

Articulo 86°.- El derecho de iniciativa legislativa municipal se ejerce
mediante la presentacion de un proyecto de ordenanza, acuerdo o
edicto con la firma del 5% de los electores de la respectiva
circunscripcion. El Concejo esta obligado a considerar la propuesta y
adoptar una decisién al respecto. Un representante de los
peticionarios tiene el derecho de intervenir en los debates de la
comision de Regidores respectiva y en la Sesion del Concejo
Municipal, donde decida sobre la inciativa.

Articulo 87°.- Los vecinos tienen derecho a ser informados de la
marcha de la gestion municipal por sus autoridades. El derecho se
ejerce por escrito y no incluye asuntos de caracter reservado, siempre
gue sea expresamente declarada por el Concejo Municipal.

Articulo 88°.- A iniciativa del Alcalde o con el voto aprobatorio de los
2/3 de miembros del Concejo o a solicitud del 35% de los electores de
la circunscripcion correspondiente, el Alcalde convoca a consulta
popular sobre ordenanzas municipales y asuntos de competencia
municipal que afecten directamente a los vecinos.

Para que la consulta sea valida se requiere que concurra a votar no
menos del 30% del nimero total de electores de la respectiva
circunscripcion. El resultado de la consulta popular es vinculante y
obliga al Concejo y al Alcalde. El proceso de consulta es conducido
por el sistema electoral.



Articulo 89°.- Las comisiones de Regidores citan a los vecinos y a los
representantes de las organizaciones ciudadanas y demas personas
juridicas de la circunscripcion, a fin de informarse y conocer su opinion
sobre la materia objeto de la convocatoria. Podran constituirse sub-
comisiones de trabajo, con participacion de vecinos y representantes
de organizaciones ciudadanas y otras personas juridicas de la
circunscripcion.

Articulo 90°.- Por acuerdo de Concejo se constituyen comisiones
mixtas de Regidores y representantes de organizaciones vecinales y
ciudadanas a fin de elaborar propuestas normativas al Concejo sobre
los temas de su interés .

TITULO VI

DE LA ECONOMIA'Y HACIENDA MUNICIPAL

Capitulo |

De los Bienes Municipales

Articulo 91°.- Son bienes de las Municipalidades :

1. Los inmuebles y muebles destinados a los servicios publicos locales
a su cargo, edificios municipales y sus instalaciones y en general,
todos los adquiridos y/o construidos por la Municipalidad.



2. Los terrenos eriazos o riberefios de propiedad del estado, ubicados
dentro del area de expansion urbana.

3. Los aportes y equipamientos provenientes de las habilitaciones
urbanas.

4. Los demas que adquiera por cualquier titulo.

Articulo 92°.- Los bienes municipales gozan de los mismos privilegios
gue los bienes del estado. Los destinados al uso publico y al
funcionamiento de los servicios publicos locales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Articulo 93°.- No pueden rematar o contratar obras y servicios
publicos municipales, ni adquirir sus bienes directamente o por
interpodsita persona, el Alcalde, los Regidores y los empleados y
funcionarios publicos; ni sus parientes cosanguineos hasta el tercer
grado y colaterales hasta el segundo grado. Los contratos, escrituras y
resoluciones que contravengan lo dispuesto en este articulo son nulos,
sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 94°.- Las Municipalidades pueden donar a los Poderes del
Estado o a otros organismos del sector publico bienes inmuebles de
su propiedad, o cederlos en uso a favor de personas juridicas del
sector privado sin fines de lucro a condicion de que sean destinados
exclusivamente a la realizacion de obras o servicios de interés
colectivo o necesidad social.

En caso de incumplimiento parcial o total de la finalidad que motivo la
donacion o cesion, el inmueble revierte al dominio municipal. La
reversion la declara el Concejo Municipal.



Articulo 95°.- Los terrenos eriazos se adjudican prioritariamente para
la construccion de programas sociales de vivienda.

Capitulo Il

De las Rentas Municipales

Articulo 96°.- Las Municipalidades deben disponer de los recursos
necesarios y suficientes para el desempefio de las funciones que les
atribuye la Ley.

Articulo 97°.- Son rentas de las Municipalidades:

1. El producto de los impuestos que gravan el valor y la transferencia
de los predios urbanos y rusticos dentro de su jurisdiccion, asi como
de los terrenos sin construir.

2. Los montos que se obtienen de las licencias que gravan el ejercicio
de las actividades sujetas a regulacion, fiscalizacion o control, dentro
de su jurisdiccion.

3. Los arbitrios y tasas que establecen por los servicios publicos que
prestan.

4. Los derechos por la extraccion de materiales de construccion.



5. Las contribuciones por peaje, pontazgo y mejoras de las obras que
ejecutan.

6. El producto de los tributos que gravan la propiedad comercial.

7. Las sumas que perciben por aplicacion de los tributos que gravan
los espectaculos publicios, las apuestas y casinos de juego.

8. Las que provienen de las tarifas por los servicios que prestan y de
los derechos y multas que establecen.

9. Los frutos, el producto o la renta que producen sus bienes .

10. Las sumas que les transfieren el Gobierno Central y el Gobierno
Regional para la atencion de los servicios publicos o la ejecucion de
obras que se les encomienda.

11. Los provenientes de la participacion que les corresponde por la
explotacion de recursos naturales, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 77° de la Constitucion.

12.- La cuota del Fondo de Compensacion Municipal.

13. El producto de los empréstitos y operaciones de crédito que
concertan y los provenientes de la cooperacion técnica internacional.



14. Las demas que determina la Ley.

Articulo 98°.- Ninguna autoridad ni Poder del Estado puede privar a
las Municipalidades de alguno o parte de sus ingresos, hacer
participar de ellos a alguna otra institucion o entidad y establecer
exoneraciones tributarias, sin preveer el resarcimiento por el menor
ingreso con otro ingreso equivalente en su monto, duracion y
rendimiento.

Articulo 99°.- Los aumentos de remuneraciones dispuestos por el
Gobierno Central y que no estén previstos en el Presupuesto
Municipal, seran cubiertos mediante transferencias de aquel.

Articulo 100°.- Las Municipalidades tienen dominio tributario exclusivo
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 74° de la Constitucion y por
tanto, estan facultadas para crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias, asi como para exonerar
de ellos.

Los edictos contienen la determinacion del hecho imponible, del sujeto
pasivo, de la base imponible, de los tipos de gravamen aplicables, de
las tasas, de las exoneraciones y de los demas elementos
constitutivos del Tributo.

Articulo 101°.- Son tributos municipales los que a continuacion se
definen y enumeran:

1. Impuestos: son los tributos creados por Ley en favor de las
Municipalidades cuyo rendimiento es cedido total o parcialmente a su
favor y no origina contraprestacion directa en favor del contribuyente.



2. Contribuciones : son los tributos que tienen como hecho generador
los beneficios derivados de la realizacién de obras publicas o su
conservacion. Los tributos recaudados por concepto de contribuciones
de conservacion de obras publicas se aplica exclusivamente a dicho
fin.

3. Arbitrios : son tasas obligatorias que se pagan en retribucion por la
prestaciéon o mantenimiento de un servicio publico. Se fijan en relacion
al costo de operacion y mantenimiento del servicio. Lo recaudado no
puede ser destinado a fines distintos que los del servicio que lo
originan.

4. Derecho : son tasas obligatorias que se pagan por el uso o
aprovechamiento de bienes publicos o municipales, o como
contraprestacion de un servicio administrativo que la Municipalidad
brinda. En este ultimo caso, la tasa se fija en funcion al costo del
servicio.

5. Licencias : son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones
especificas para la realizacion de actividades de provecho particular,
sujetas a regulacion, control o fiscalizacion.

Las tarifas constituyen precios publicos y no tienen naturaleza
tributaria.

Articulo 102°.- Las contribuciones, arbitrios, derechos y licencias se
aprueben mediante edictos con el voto conforme de no menos de la
mitad del numero legal de miembros del Concejo. Los edictos de las
Municipalidades Distritales se sujetan a las disposiciones pertinentes
de las Municipalidades Provinciales.

Las exoneraciones de los tributos municipales se aprueban mediante
edictos con el voto conforme de no menos de las dos terceras partes
del numero legal de miembros del Concejo.



Articulo 103°.- En las zonas rurales, los tributos locales destinados al
mantenimiento de los servicios publicos, pueden ser redimidos por los
usuarios mediante aportes personales en bienes y/o servicios, con
arreglo a las disposiciones que apruebe el Concejo Municipal.

Articulo 104°.- Las Municipalidades no podran imponer ningun tipo de
tasa o contribucién que grave la entrada, salida o transito de personas,
bienes, mercaderias, productos y animales en el territorio nacional,
cuando limiten el libre acceso al mercado.

Articulo 105°.- Corresponde al Alcalde Provincial o Distrital, en su
caso expedir la resolucién en primera instancia de las reclamaciones
tributarias. Contra la resolucion del Alcalde Provincial procede el
recurso de apelacion antel el Tribunal Fiscal.

Capitulo 1l

Del Fondo de Compensacion Municipal

Articulo 106°.- El Fondo de Compensacion Municipal se constituye
con los siguientes recursos :

1. El rendimiento del Impuesto de Promocién Municipal.

2. El rendimiento del Impuesto al Rodaje.

3. El rendimiento del Impuesto que grava la propiedad automotriz.



4. El rendimiento del Impuesto a las aeronaves y a las embarcaciones
de recreo.

5. La transferencia anual de no menos del 20% de los recursos
provenientes de la aplicacion de los tributos nacionales.

Los recursos del Fondo de Compensacion Municipal son intangibles.
Las Municipalidades destinan no menos del 60% de los recursos que
obtienen de este Fondo a gastos de inversion.

Articulo 107°.- El Fondo de Compensacion Municipal es una cuenta
en el Banco de la Nacién en la que el Tesoro deposita mensualmente
los ingresos a que se refiere el articulo 106°. El Banco de la Nacién
gira los recursos que le corresponden a cada Municipalidad
mensualmente.

Articulo 108°.- Los recursos de Fondo de Compensacion Municipal se
distribuiran de acuerdo a los siguientes criterios :

a. 30% en partes iguales a todas las Municipalidades Distritales,

b. 20% a las Municipalidades Distritales en proporcion a la aplicacion
de los siguientes criterios: nivel de pobreza, poblacién rural , nivel de
urbanizacion, capacidad de gasto, condicion fronteriza y asociacion
con otra municipalidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 47°
de la Ley.

c. 30% a las Municipalidades Provinciales en proporcién directa a la
poblacion de la circunscripcion;



d. 19.5% a las Municipalidades Metropolitanas en proporcion directa a
la poblacion de la respectiva area metropolitana;

e. 0.5% a la Asociacion de Municipalidades del Peri- AMPE.

Capitulo IV

De los Fondos Municipales de Inversion

Articulo 109°.- En todas las Municipalidades Provinciales y
Metropolitanas se constituye un fondo municipal de inversion, con el
objeto de proporcionar los recursos para el financiamiento de sus
programas de inversion y obras.

El Fondo Metropolitano de Inversiones- INVERMET es el fondo
municipal de inversion de la Municipalidad de Lima Metropolitano.

Articulo 110°.- Son recursos de los fondos municipales de inversion :

1. La cuota que aporta la Municipalidad Provincial o de Area
Metropolitana proveniente de su participacion en el Fondo de
Compensacion Municipal;

2. La participacion provincial en el impuesto a la renta percibido por la
explotacion de los recursos naturales establecida por el articulo 77° de
la Constitucion;



3. Otros recursos que la Municipalidad Provincial o el Concejo
Provincial Ampliado acuerde aportar de sus propias rentas;

4. Las donaciones de personas naturales o juridicas a favor de obras
especificas en los Centros Poblados. Estas donaciones son
deducibles de la renta neta anual por un monto igual a su valor;

5. La cuota correspondiente de los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda-FONAVI.

Articulo 111°.- Los recursos provenientes de la cuota del Fondo
Nacional de la Vivienda-FONAVI, se dedican exclusivamente a
programas de construccion de vivienda economica y a la instalacion
de servicios basicos como electricidad, agua potable y alcantarillado.

Capitulo V

Del Presupuesto Municipal

Articulo 112°.- Las Municipalidades aprueban mediante ordenanza,
su presupuesto dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
publicacion de la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Articulo 113°.- Vencido el ejercicio presupuestal el Alcalde formula la
Cuenta Municipal del ejercicio fenecido que sera sometida a la
aprobacion del Consejo Municipal, a mas tardar el 31 de Marzo de
cada afio. Las cuentas se expondran al publico.



Trimestralmente, el Alcalde informa al Concejo Municipal sobre la
ejecucion del presupuesto.

Capitulo VI

De la Banca Municipal

Articulo 114°.- Las Municipalidades Provinciales podran crear
instituciones financieras municipales de ahorro y crédito, las que
tendran por finalidad principal actuar como agente financiero de la
Municipalidad Provincial y de las Distritales de la jurisdiccion.

Articulo 115°.- Son atribuciones de la institucion financiera municipal
las siguientes :

1. Ejecutar operaciones activas y pasivas con la Muncipalidad
Provincial, las Municipalidades Distritales de la jurisdiccion, las
empresas municipales, otras instituciones financieras municipales y
las instituciones del sistema financiero;

2. Ejecutar operaciones de crédito pignoraticio;

3. Ejecutar operaciones de crédito promocional y social destinados a
sectores de menores ingresos en las areas de micro y mediana
empresa, vivienda, infraestructura de servicios basicos y demas
similares;



4. Asociarse con otras entidades financieras municipales para fines
comunes que acuerden,;

5. Emitir bonos municipales;

6. Avalar las operaciones de crédito interno y externo en la
Municipalidad Provincial y las Municipalidades Distritales de la
jurisdiccion.

Articulo 116°.- La creacién de la Institucién Financiera Municipal, su
denominaciéon, monto de capital, régimen juridico legal y estructura
organica se aprueba por ordenanza.

Articulo 117°.- La Superintendencia de Banca y Seguros controla,
supervisa y fiscaliza el funcionamiento de las Instituciones Financieras
Municipales.

TITULO VI

DEL REGIMEN JURIDICO MUNICIPAL

Capitulo |

De las Disposiciones Municipales



Articulo 118°.- Los Concejos Municipales ejercen funciones de
gobierno mediante ordenanzas, edictos y acuerdos, y sus funciones
administrativas mediante resoluciones. El Alcalde ejerce sus funciones
mediante Decretos y Resoluciones.

Articulo 119°.- Los Edictos, Ordenanzas y Decretos que emiten los
organos de gobierno de las Municipalidades Provinciales y de las
areas metropolitanas en el ambito de sus competencias son
obligatorios para las Municipalidades Distritales de la misma y no
podran ser desconocidos por actos administrativos.

Articulo 120°.- Las Ordenanzas son normas generales que regulan la
organizacion de la Municipalidad, la prestacion de los servicios
publicos locales, el cumplimiento de las funciones generales o
especificas de la Municipalidades y las limitaciones o0 modalidades
impuestas a la propiedad privada.

Los Edictos son normas generales que aprueban los tributos
municipales.

Los Acuerdos son decisiones especificas sobre cualquier asunto de
interés publico, vecinal o institucional que expresan la opinion de la
Municipalidad, su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional.

Articulo 121°.- Los Decretos establecen normas de ejecucion de las
ordenanzas y los procedimientos necesarios a la administracion
municipal; resuelven o regulan asuntos de orden general y de interés
para el vecindario.

Las Resoluciones resuelven asuntos administrativos de caracter
particular.



Articulo 122°.- Las Ordenanzas municipales, los Edictos y los
Decretos deben ser publicados:

1. En el Diario Oficial " El Peruano ", si las normas son expedidas por
las Municipalidades de la Provincia de Lima;

2. En el Diario encargado de las publicaciones judiciales del lugar, si
son expedidos por la Municipalidad de la capital de un distrito judicial,

3. Mediante bandos publicos y carteles impresos fijados en lugares
visibles y en locales municipales, en todas las demas
circunscripciones que no sean capital de distrito judicial;

Sin el requisito de publicidad las normas a que se refiere este articulo
no son obligatorias.

Salvo casos de calamidad o fuerza mayor debidamente justificada, o
disposicidon expresa en contrario, las ordenanzas y edictos
municipales, rigen a partir del décimo dia calendario siguiente a su
publicacion.

Articulo 123°.- Las disposiciones municipales y las de Alcaldia de
interés particular se notifican en forma personal y de modo que
acrediten la efectiva recepcion de los interesados.

Articulo 124°.- Para el mejor cumplimiento de las disposiciones
municipales se observaran las siguientes normas :



1. Las autoridades politicas, administrativas, y policiales respetan la
preeminencia de la autoridad municipal en los asuntos de su
competencia, bajo responsabilidad. No pueden interferir en el
cumplimiento de las ordenanzas, edictos, acuerdos y resoluciones
municipales, ni en la recaudacién y aplicacion de sus rentas.

2. Se presume de pleno derecho la legalidad y legitimidad de las
normas municipales, mientras no sean revocados por sentencia
judicial ejecutoriada.

3. La interposicién de acciones legales contra las resoluciones
municipales no suspende ni impide el cumplimiento de las mismas, las
gue continuaran surtiendo efectos hasta que el 6rgano jurisdiccional
respectivo expida su fallo de Ultima instancia, salvo que el reclamante
exponga razones atendibles ante el Juez de la causa. Las
Municipalidades podran interponer accion impugnativa de las
resoluciones del Juez en tal sentido.

4. Las Fuerzas Policiales estan obligadas a prestar el apoyo que
requiere la Autoridad Municipal para hacer cumplir sus disposiciones.

Capitulo I

De las Sanciones

Articulo 125°.- Las ordenanzas municipales puden establecer las
sanciones de multa, decomiso y clausura por infraccion de sus
disposiciones, sin perjuicio de las demas responsabilidades a que
hubiere lugar, conforme a Ley. Las sanciones pueden aplicarse
simultanea o alternativamente.



Articulo 126°.- Los Concejos Provinciales por propia iniciativa o a
solicitud de los Concejos Distritales aprueban y modifican la escala de
multas dentro de los limites minimos y maximos establecidos por las
normas vigentes.

Las multas de caracter tributario se sujetan a lo establecido en el
Cadigo Tributario.

Articulo 127°.- La Autoridad Municipal no puede aplicar multas
sucesivas por la misma infraccion, ni por falta de pago de la multa o
cuando la infraccion haya sido sancionada por el Gobierno Central o
Regional. Asimismo, no pueden hacerlo por sumas mayores o
menores a las previstas en la tabla respectiva.

Articulo 128°.- La autoridad municipal debe ordenar el decomiso,
previa acta, de articulos de consumo humano adulterados, falsificados
0 en estado de descomposicion, asi como de productos que
constituyan peligro contra la vida o la salud y de los articulos de
circulacion o consumo prohibidos por la Ley.

Los articulos decomisados se destruyen o eliminan inmediatamente,
bajo responsabilidad de los 6rganos municipales correspondientes y
con la presencia de un representante del Ministerio Publico.

Articulo 129°.- Las Autoridades Municipales pueden ordenar la
clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o
servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente y
constituyan peligro por ser contrarios a las normas reglamentarias, o
produzcan olores, humos, ruidos u otros dafos perjudiciales para el
medio ambiente, la salud, la tranquilidad del vecindario, o sean
atentatorios contra la moral y las buenas costumbres.



Articulo 130°.- La Autoridad Municipal puede ordenar el retiro de
materiales o la demolicién de obras e instalaciones que ocupen las
vias publicas o mandar ejecutar la orden por cuenta del infractor.

Puede asimismo, demandar la autorizacion del Juez de Paz para la
demolicién de obras inmobiliarias prohibidas por la Ley, reglamentos y
ordenanzas municipales.

Articulo 131°.- Los vecinos pueden denunciar ante la respectiva
municipalidad, las infracciones a las ordenanzas y demas
disposiciones municipales en que incurren los funcionarios y
servidores municipales y los particulares.

Las Municipalidades podran establecer la participacion pecuniaria de
los denunciantes en el producto de las multas que se impongan, la
misma que no sera mayor al 25% del monto de la misma.

Las Autoridades Municipales deben pronunciarse sobre la denuncia,
obligatoriamente e imponer las sanciones correspondientes o declarar
improcedente la denuncia, en un plazo no mayor de treinta dias. En
este Ultimo caso, se impone al 0 a los denunciantes una multa, si la
denuncia fuese maliciosa o carente de fundamento.

Articulo 132°.- Los actos administrativos municipales que den origen
a reclamaciones individuales se rigen por el Reglamento de Normas
Generales de Procedimientos Administrativos.



Los asuntos de indole tributaria se rigen por el Cédigo Tributario.

TITULO Vi

DE LOS REGIMENES ESPECIALES DE MUNICIPALIDADES

Capitulo |

De las Municipalidades de Areas Metropolitanas

Articulo 133°.-Conforme a los requisitos del Articulo 135° de la
presente Ley, varios municipios distritales de una misma provincia o
varios municipios provinciales podran integrarse para mejorar y
optimizar los servicios publicos locales, la planificacién del desarrollo
local y la promocion de la participacion vecinal, constituyéndose en
Area Metropolitana.

Articulo 134°.- La jurisdiccion territorial de las Municipalidades
Metropolitanas comprende el territorio de los distritos que conforman
el Area Metropolitana correspondiente y el Distrito del Cercado que se
constituye como Municipalidad Distrital.

Articulo 135°.- Para ser Area Metropolitana se requiere :

1. Que los territorios de los municipios involucrados sean continguos,
continuos y que las jurisdicciones se encuentren conurbadas.



2. Que el area involucrada tenga no menos de 250,000 habitantes;

3. Que no menos del 85% de la poblacion sea urbana y no menos del
75% del area a integrar sea urbana;

4. Que los municipios a integrarse constituyan una unidad social y
economica, y que exista complementariedad entre ellos.

Articulo 136.- La declaracion de Area Metropolitana se aprueba por
Ley, previo informe técnico del INADUR que propone la conformacion
del Area Metropolitana con participacion de las Municipalidades
involucradas. La propuesta sera sometida a Consulta Popular, cuyo
resultado sera elevado a Ley.

Articulo 137°.- Los Organos de Gobierno de las Municipalidades
Metropolitanas son la Alcaldia Metropolitana y el Consejo
Metropolitano que se conforma con el numero de Regidores que
establece la Ley Electoral. EI 50% de los Regidores se elegira por
Distrito Electoral Metropolitano y el 50% restante por representacion
distrital.

Las Municipalidades Metropolitanas sustituyen para todos los efectos
a las Municipalidades Provinciales del Area Metropolitana.

Las Municipalidades Metropolitanas organizan sus actividades en el
ejercicio de sus funciones a través de Direcciones a cargo de
Directores Municipales. Las Direcciones se determinan en el
Reglamento Interno.

Le es aplicable a la Alcaldia Metropolitana y a los Concejos
Municipales Metropolitanos, el regimen municipal general establecido
en la presente Ley.



Articulo 138°.- Ademas de las atribuciones que les compete a las
Municipalidades Provinciales, corresponde a las Municipalidades
Metropolitanas :

1. Formular y aprobar el plan de desarrollo metropolitano, los planes
complementarios y conexos, asi como el plan de obras y el programa
de inversiones metropolitano, y dictar las normas en instrumentos
necesarios para su cumplimiento;

2. Definir y jerarquizar los programas y proyectos a ser ejecutados por
la administracién metropolitana, las municipalidades distritales y
demas organismos del sector publico;

3. Reglamentar el uso del suelo y dictar normas generales sobre
urbanizacion, zonificacion, construccion, extraccion de materiales y
funcionamiento de establecimientos, asi como los reglamentos e
instrumentos necesarios para su cumplimiento y control,

4. Aprobar el plan vial determinado y jerarquizando las vias
metropolitanas, el plan de transporte publico colectivo y los planes
maestros de servicios publicos;

5. Determinar y reglamentar el uso de los bienes de uso publico en el
Area Metropolitana, incluyendo las vias metropolitanas, los parques,
playas, areas costeras y riberefias, asi como otras areas de uso inter-
distrital y metropolitano;

6. Determinar, regular, organizar, reglamentar y administrar los
servicios publicos locales de caracter metropolitano, de acuerdo a las
modalidades permitidas por la Ley;



7. Aprobar la delegacion de funciones y competencias metropolitanas
a las Municipalidades Distritales y, en su caso, revocarla;

8. Autorizar la participacion de la Municipalidad Metropolitana en la
constitucion de las empresas publicas y metropolitanas de prestacion
de servicios publicos;

1. Determinar con las empresas de prestacion de servicios
publicos, cualesquiera que sea su naturaleza, los planes
de expansién de inversion a realizarse, los que se
concordaran con el plan de desarrollo metropolitano;

10. Formular recomendaciones en materia tributaria y
financiera a las Municipalidades Distritales del Area
Metropolitana,

11. Fijar las normas de coordinaciéon y cooperacion con los
organismos Yy entidades del Gobierno Central y Regional que operan
en el Area Metropolitana;

12. Resolver en ultima instancia los conflictos de delimitacion distrital,
de conformidad con las respectivas leyes de creacion;

13. Designar al Procurador Municipal Metropolitano a que se refiere el
articulo 34°.

Articulo 139°.- El Proceso de integracion de la Administracion y los
servicios municipales en el Area Metropolitana es permanente y se
basa en los principios de eficacia, descentralizacion, gradualismo y
coordinacion.



Articulo 1400°.- La Ley de Creacion de las Areas Metropolitanas
establece un régimen economico-financiero especial para las
Municipalidades Metropolitanas.

Articulo 141°.- Son recursos de las Municipalidades Metropolitanas :

1. El producto de los tributos que se creen para las Areas
Metropolitanas;

2. El producto de la contribucion derivada de la ejecucion de obras
publicas metropolitanas, 0 su conservacion;

3. Los montos que perciben por las tasas que establecen por la
prestacion de servicios publicos metropolitanos o que obtienen por el
otorgamiento de autorizaciones para el ejercicio de actividades sujetas
a regulacion, fiscalizacion o control metropolitano;

4. La cuota correspondiente del Fondo de Compensacion Municipal;

5. El producto de las transferencias del Presupuesto General de la
Republica;

6. Los recursos del Fondo Municipal de Inversiones;

7. Los aportes que establece cada Municipalidad Distrital;



8. El producto de los tributos de caracter provincial y demas rentas
gue correspondan ser percibidas por las Municipalidades de nivel
provincial;

9. Las demas que establece la Ley.

Capitulo I

Otros Regimenes Especiales

Articulo 142°.- Las Municipalidades de capitales de departamentos
fronterizos y de las provincias fronterizas participan en la formulacion y
emiten opinion en los proyectos nacionales y regionales de impacto
fronterizo.

El Presupuesto General de la Republica asigna partidas especiales
para las Municipalidades Provinciales Fronterizas.

Articulo 143°.- Son Municipios Rurales aquellos cuya poblacion
economicamente activa dedicada a las labores agricolas y/o
agropecuarias no sea menor del 30%.



Ademas de las funciones que les corresponde por Ley, las
Municipalidades Rurales promueven y ejecutan programas de apoyo a
la produccidn, la infraestructura y la comercializacion agricola y
agropecuaria.

Tienen asignacion prioritaria de los recursos del Fondo de
Compensacion Municipal.

TITULO IX

DE LAS INTERRELACIONES MUNICIPALES

Capitulo Unico

Articulo 144°.- Las Municipalidades se relacionan con los Poderes
Publicos, Gobiernos Regionales y entre si, a fin de coordinar sus
acciones en los diferentes niveles e instancias de gobierno y gestion.

Articulo 145°.- Las Municipalidades proveen de la informacion que les
requieran los Gobiernos Regionales, el Poder Legislativo (art. 972 de
la Constitucion), el Poder Ejecutivo y la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 146°-. La Asociacion de Municipalidades del Peru-AMPE, es
persona juridica de derecho privado que asocia a las municipalidades
del pais con el fin de representarlas ante los demas 6rganos del



Estado, coordinar sus acciones, contribuir al mejoramiento de la
legislacidbn muncipal, asumir tareas conjuntas, intercambiar
experiencias y fines analogos .

Articulo 147°.- La Asociacion de Muncipalidades del Pera-AMPE tiene
un organismo técnico cuyo objetivo es prestar apoyo Yy realizar
estudios sobre aspectos de la vida local y la gestion municipal y
prestar servicios de asesoria, capacitacion y difusion a las
Municipalidades.

Articulo 148°-. Son funciones del organismo técnico de la Asociaciéon
de Municipalidades del Perd-AMPE, las siguientes :

1. Prestar apoyo técnico a las Municipalidades y asesorarlas en el
cumplimiento de sus funciones, a fin de que logren la maxima
eficiencia en la prestacion de servicios publicos, asi como el 6ptimo y
racional aprovechamiento de sus recursos;

2. Cooperar en los estudios de financiamiento de los proyectos
municipales de desarrollo local, servicios publicos y similares

3. Realizar investigaciones y estudios sobre la realidad municipal y
difundirlas;

4. Prestar a las Municipalidades servicios de informacion, capacitacion
de personal, compilacion y difusion de la legislacion y otros que sean
necesarios para el desarrollo de la vida municipal;

5. Elaborar por encargo de las Municipalidades Provinciales los planes
de desarrollo urbano;



6. Mantener un banco de datos especializado sobre aspectos de la
vida municipal y local.

Articulo 149°.- Son recursos de la Asociacién de Municipalidades del
Perd-AMPE los siguientes :

1. La cuota del Fondo de Compensacion Municipal;

2. Las cuotas que aporten las Municipalidades asociadas;

3. El producto de los servicios que preste a las Municipalidades;

4. Las donaciones que perciba;

5. Los aportes que perciba de la cooperacion internacional.

DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y
COMPLEMENTARIAS

Primera.- Las Municipalidades Distritales del Cercado de las
Provincias de Limay del Callao se constituyen, mediante Ley especial,
en los 180 dias anteriores a la proxima Eleccion Municipal. A dicho
efecto, las Municipalidades Provinciales mencionadas transferiran la
infraestructura, bienes, recursos, acervo documentario, personal y



mobiliario adecuado. El proceso de transferencia se rige por una
ordenanzay el plazo para su culminacion no excedera de 180 dias
calendario desde la instalacion de la citada Municipalidad del Cercado.

Segunda.- Durante esos 180 dias, las Municipalidades Provinciales
de Lima y del Callao designaran un organismo de Gobierno Transitorio
de las respectivas Municipalidades del Cercado que se encargan de
organizarlas y ponerlas en operacion. La composicion de la Junta
Transitoria asi como sus funciones seran fijadas por la Ley Especial
de Constitucion de las Municipalidades distritales de Lima y Callao a
gue se refiere la Disposicion anterior. Cesa en noviembre de 1998, al
momento de celebrarse la primera eleccidbn municipal tras su
designacion.

Tercera.- Los terrenos eriazos Yy riberefios de propiedad del Estado se
transferiran a las Municipalidades Provinciales en el plazo
improrrogable de 90 dias calendario a contarse desde enero de 1999 y
se registraran en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble .

Cuarta.- La Policia Nacional del Peru transferira las funciones,
personal, infraestructura, bienes, recursos, acervo documentario y
mobiliario correspondiente a la Policia de Transito a las
Municipalidades Provinciales del pais. El proceso de transferencia
debera culminar dentro de los nueve meses siguientes contados a
partir del dia posterior a la publicacion de la presente Ley.

Quinta.- En un plazo no mayor de un afio desde la promulgacion de la
presente Ley, el Ministerio de Educacion transferira a las
Municipalidades Provinciales las funciones de gestion administrativa y
técnica de los Centros Educativos Iniciales, Primarios y Secundarios
asi como los bienes muebles e inmuebles asignados al
funcionamiento del servicio.



Sexta.- El personal docente y no docente que presta servicios en los
Centros Educativos Estatales dependen funcional y
administrativamente de las Municipalidades Provinciales
correspondientes.

El financiamiento de las remuneraciones del personal docente y no
docente a que se refiere ésta disposicion, asi como los costos de
operacion del servicio y la construccion y mantenimiento de la
infraestructura educativa corresponde al Gobierno Central. La
ejecucion del gasto corresponde a las Municipalidades Provinciales.

Las Leyes del Presupuesto Anual garantizan la suficiencia de los
recursos asignados a las Municipalidades para el cumplimiento
adecuado de la funcion.

Sétima.- En un plazo no mayor de un afio desde la promulgacion de la
presente Ley, el Ministerio de Educacion transferira a las
Municipalidades Provinciales correspondientes, las funciones,
atribuciones, recursos, infraestructura fisica, mobiliario, personal y
acervo documentario del Instituto Peruano del Deporte.

Octava.- En un plazo de 90 dias calendario desde la promulgacion de
la presente Ley, el Poder Ejecutivo presentara al Congreso de la
Republica un Proyecto de Ley modificatorio de la Ley Organica de
Presupuesto, a fin de adecuarla a las disposiciones de la presente Ley
y garantizar la autonomia de las Municipalidades en materia de
formulacién y ejecucion presupuestal.



PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al amparo de la Constitucion de 1979, se inicio en 1981, una reforma
municipal. Ello fue posible debido a que el espiritu descentralista que
animaba a la Constitucion, hizo del régimen municipal, un Sistema de
Garantias de la Autonomia Municipal. En efecto, la Constitucion de
1979 reconocio la Autonomia Municipal y otorg6 a los Gobiernos
Locales un conjunto de competencias precisas, asi como de rentas
que establecieron las garantias minimas que debian tener, por el
hecho de ser Gobiernos Locales. De esta manera estaban protegidos
de cualquier intento del Gobierno Central de quitarles competencias,
funciones y rentas.

La Reforma Municipal se incio con las elecciones de Noviembre de
1980 y la nueva Ley Organica de Muncipalidades - D.Leg. N° 51, que
reemplazé la obsoleta Ley de 1897. A pesar de sus deficiencias, el
D.L. N° 51, fue capaz de propulsar la modernizacion y democratizacion
municipal. La evolucion legislativa fue respondiendo a los nuevos
desafios y requerimientos de la gestion municipal. Dos hitos resaltan
en el proceso: la Reforma Tributaria Municipal de 1984 que les dot6 de
nuevos recursos y la Nueva Ley Organica de Municipalidades - Ley N°
23853. Con éste marco, los Gobiernos Locales han avanzado en su
consolidacion y fortalecimiento. El resultado es que hoy los Gobiernos
Locales son actores centrales en el gobierno y desarrollo de la ciudad,
y agentes de la democratizacion local.



La experiencia de la Reforma ha sido positiva: a lo largo de 14 afios,
las Municipalidades han avanzado sustantivamente en incrementar su
capacidad de gobierno, su capacidad de captaciéon y administracion
eficiente de recursos, de generacion de proyectos, asi como de
modernizaciéon y de democratizacion de la gestion. Se ha mejorado,
asi mismo, la cantidad y calidad de la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, asi como de obras publicas. Los Gobiernos
Locales de hoy, con todos sus problemas y deficiencias han dado
pasos cruciales en su reforma, y se han convertido en pilares de la
descentralizacion y democratizacion del pais.

Esto no quiere decir gue no hay problemas. Aln subsisten graves
deficiencias debido a la falta de vision de la autoridades respecto de
sus funciones, a la precariedad de sus recursos econdmicos, y una
concepcion de gobierno que prefiere la improvisacion a la
planificacion. Problemas graves también provienen del autoritarismo,
el clientelismo y, no pocas veces, de la corrupcion. A ello se afade la
falta de preparacion de la burocracia y, no pocas veces, la ausencia
de compromiso con el vecindario.

Pero el mas grave problema de las autoridades locales en la gestion,
ha sido la dificil y compleja relacion con el Gobierno Central. Fue
evidente desde el principio que el proceso de reforma municipal
enfrentaria fuertes tendencias centralistas en el Poder Ejecutivo. Ello
se mostro con las iniciales resistencias a la transferencia de
competencias y funciones, y a la prescindencia que muchas veces los
ministerios y la propia Presidencia de la Republica hacia de las
Municipalidades en sus funciones.

Ha sido sin embargo, durante el presente régimen cuando ésta
situacion se ha agravado. Desde su inicio, hubieron indicios de una
animadversion y rechazo hacia la descentralizacion. Es elocuente el
comportamiento del Poder Ejecutivo hacia los Gobiernos Regionales:
contra ellos desarroll6 una campafia de desprestigio en la que
pretendié comprometer a los Gobiernos Locales, y les corto los
recursos del Fondo de Compensacion Regional. Tras el 5 de abril, el
Poder Ejecutivo cancelo6 los Gobiernos Regionales y retomo el control
centralista de las Regiones. A partir de ése momento el régimen
emprende una fuerte campafa contra los Gobiernos Locales.



Muestras evidentes de ello son normas legales que han limitado
fuertemente el ejercicio de las funciones y competencias municipales
en relacion al transporte publico y al comercio ambulatorio; la
prohibicion del cobro de arbitrios a través de las empresas de
electricidad ocasionando problemas de morosidad

que llegan en Lima hasta niveles cercanos al 70%; la centralizacion en
el Poder Ejecutivo, de la adjudicacion de tierras fiscales e incluso,
asumir en su reemplazo la funcion del saneamiento fisico legal. Estas
normas marcan una clara tendencia hacia el debilitamiento de los
Gobiernos Locales y su desprestigio.

En ésa tendencia, la Constitucién de 1993, de evidente inspiracion
centralista concreta la propuesta gubernamental en relacion a los
Gobiernos Locales. Si bien hay avances importantes (la definicion de
autonomia politica y las competencias en seguridad ciudadana), es
claro que no hay un modelo de Gobierno Local realmente autbnomo
es decir, capaz de garantizar la gobernabilidad local. Ello se expresa
en el hecho que la Constitucion de 1993 no estipula cuales son las
competencias y funciones municipales, y cuales son sus rentas. Es
decir, no se determina sobre qué materias va a gobernar, ni con qué
recursos lo va hacer. No siendo asi, quedan entonces a merced del
Gobierno Central, quien podra entonces quitarle, ponerle y modificarle
funciones y rentas, sin limite alguno. Desde la perspectiva de los
Gobiernos Locales, la Constitucion de 1993 no es pues, un sistema de
garantias de la autonomia municipal, como lo fue la de 1979.

La mejor prueba de ello es el Decreto Legislativo N° 776 que
arbitrariamente ha suprimido tributos, ha disminuido tasas y que so
pretexto de redistribuir recursos a través del Fondo de Compensacion,
ha retraido recursos muy significativos a las Municipalidades
Provinciales, lo que les ha causado graves dificultades econdmicas. El
caso mas dramatico del D.L. N° 776 es obviamente Lima, cuyo
presupuesto se ha visto subitamente recortado en casi 50%. La
situacion de muchas Municipalidades Provinciales, no dista mucho de
parecerse.



A ésta tendencia clara de devaluacion de los Gobiernos Locales se
afiaden dos hechos: De un lado una permanente campafia de
agresion y amenza a las autoridades locales; y la practica sustitucion
de funciones municipales a través de la centralizacion de la politica
social y la inversién publica en el Ministerio de la Presidencia, que
avasalla las posibilidades de accion de los Gobiernos Locales. Ello es
grave, pues muestra que no hay ni voluntad ni intento de
descentralizar recursos del Gobierno Central hacia los Gobiernos
Locales.

Frente a ésta situacion, se requiere que aquello que no ha garantizado
la Constitucion y que pretende ser dejado a la arbitrariedad del
Gobierno Central se busque corregir a través de la Ley Organica de
Municipalidades.

Por ello, la Asociacion de Municipalidades del Peru - AMPE,
recogiéndo las conclusiones y planteamientos aprobados en sucesivas
Asambleas y continuas discusiones que sobre estos temas se han
sostenido y el aporte de numerosos investigadores y estudiosos de la
problematica municipal, decidié proponer al Congreso, un proyecto de
Ley Organica de Municipalidades, que fuera presentado en 1994 y hoy
el suscrito retoma en su integridad y con pequefos ajustes.

El proyecto parte de reconocer el caracter de Gobierno Local y de
afirmar el principio de autonomia municipal en sus tres dimensiones:
Politica, Econdmica y Administrativa. Para ello, el articulo 11°
determina claramente sus competencias en sus tres ambitos. En ellos
se estipulan, ademas de las ya reconocidas histéricamente, la
capacidad de representacion politica de los vecinos frente al Gobierno
Central y Regional, el derecho de iniciativa legislativa y el participar en
la gestion de las politicas sociales y servicios publicos a cargo de otros
organismos del Estado en su jurisdiccion. Se trata de competencias
gue aseguran que el Gobierno Local sea real y efecticvamente
ejercido por las Municipalidades. Para ello, los articulos 12°, 13°y 14°,
consagran garantias para que ninguna autoridad interfiera en su
ejercicio de gobierno y se le subordinen en las materias de su
competencia.



El régimen de Gobierno anterior de las Municipalidades se regula
siguiendo el patron clasico del Gobierno Local: el Alcalde con
funciones ejecutivas y el Concejo con funciones lesgislativas y
fiscalizadoras, que ejercen el mandato por un periodo de 5 afios,
teniendo derecho a ser rentados (art. 21°). Se ha tratado de reconocer
la heterogeneidad de situaciones, razon por la cual se han abierto
posibilidades diversas para organizar la gestion: entre ellas, que los
Regidores puedan ejercer cargos de direccion, siempre y cuando ello
sea aprobado por el Concejo (art. 18°); la posibilidad de establecer
Directores Municipales como responsables politicos de la gestidon: son
cargos designados por el Alcalde, pudiendo ser también Regidores,
para lo cual no requieren la autorizacion del Concejo ( arts. 30° y 31°).
Es importante sefialar que se prevé para los Directores Municipales la
posibildad de ser interpelados y censurados por el Concejo ( art. 31°).

Para crear condiciones que eviten los problemas internos que a
menudo se producen en las Municipalidades, se han precisado las
causales y procedimientos de vacancia y de suspension de Alcaldes y
Regidores ( arts. 26° a 28° y 39° a 41°). Asimismo, con el fin de
enfrentar en mejores condiciones los juicios que afrontan las
autoridades locales, se establece un procurador municipal de nivel
provincial ( art. 34°), para garantizar que no se perjudiquen por el
tiempo invertido en juicios, y sobre todo, para mejorar la calidad de la
representacion y la defensa legal del Gobierno Local.

En el nivel provincial, uno de los problemas mas serios actualmente,
es la pérdida de perspectiva de Gobierno Provincial. Para enfrentar
este problema, se crea el Concejo Provincial Ampliado como 6érgano
de gobierno del nivel provincial para decidir, con caracter de
exclusividad, sobre los planes de desarrollo de nivel provincial, el
presupuesto de la Municipalidad Provincial, el plan de inversiones
provincial, la delegacion de funciones provinciales a las
Municipalidades Distritales, los conflictos de demarcacion territorial y
para nombrar al procurador municipal de la provincia ( arts. 42°-43°).

Una preocupacion central del proyecto ha sido, como impulsar la
descentralizacion a nivel municipal, a fin de que sea un proceso
permanente. Ello se plantea a través de las Municipalidades
Delegadas, cuyo régimen se establece en los arts. 5°y 199; las



agencias municipales ( art. 489); y la desconcentracion de funciones
provinciales a los distritos, para lo cual se establece un procedimiento
y mecanismos ( art. 44°- 46°) que garantizan la iniciativa distrital. En la
misma linea, el proyecto estimula la asociacion entre Municipalidades
para el mejor cumplimiento de sus funciones, mediante el
otorgamiento de nuevas funciones y mejores asignaciones del Fondo
de Compensacion Municipal ( art. 472).

En cuanto a las funciones municipales, el proyecto quiere evitar los
problemas de la legislacion anterior y por ello, hace una explicita y
tajante distincidon entre las funciones provinciales y distritales. En
segundo lugar, se ha precisado claramente en cada caso, en qué
consiste la funciéon y sobre todo, si es exclusiva o compartida. Ademas
de las clasicas, entre las funciones distritales se han incorporado el
control de la tugurizacion ( art. 53°, inc. 11), la construcciéon y
equipamiento de postas médicas, botiquines y puestos de primeros
auxilios, asi como acciones de medicina preventiva, educacion
sanitaria y otras acciones de medicina comunitaria ( art. 54°, inc. 3); de
alfabetizacion, especialmente en areas rurales ( art. 55°, inc. 2);
funciones en relacion al empleo productivo, particularmente apoyando
la pequefia empresa y la produccion local de alimentos, asi como la
promocion de parques industriales y artesanales ( art. 58°), y en
materia de seguridad ciudadana (art. 59°).

Se ha dotado a las Municipalidades Provinciales de importantes
funciones para garantizar el gobierno real y efectivo del ambito
provincial ( art. 61°-62°). Ademas de sus tradicionales funciones, se
han incluido : la facultad para declarar la necesidad publica de la
expropiacion ( art. 61°, inc. 4); el control sobre el trafico de terrenos
privados y publicos ( art. 61°, inc. 6); programas de vivienda con
recursos de FONAVI ( Art. 61°, inc. 7); la regulacion del transito
vehicular y su control a través de la policia de transito que pasa a ser
municipal (art. 61°, inc. 17); la gestion de la educacion inicial, primaria
y secundaria, en coordinacion con el Gobierno Regional ( art. 61°, inc.
23); la promocion de la pequefia y mediana empresa incluyendo el
crédito promocional a través de la Banca Municipal ( art. 61°, inc. 27);
y, la promocion y ejecuciéon de programas de apoyo a la produccién en
las areas rurales (art. 61°, inc. 28) . Se trata de funciones nuevas que
apuntan a consolidar el gobierno local y a dinamizar el proceso de
descentralizacion del Estado.



Queremos resaltar la modalidad propuesta para la descentralizacion
de las educacion inicial, primaria y secundaria. Se preve que la gestion
y administracion efectiva de la educacion sea una atribucién municipal,
asi como la administracion del personal, bienes, activos y la
infraestructura educativa. Pero que las remuneraciones se mantengan
como responsabilidad del Gobierno Central ( Disposiciones Finales -
Quinta y Sexta). Se trata de una modalidad que busca garantizar la
direccién municipal de la educacion, pero al mismo tiempo, mantener
la responsabilidad del Gobierno Central en el mantenimiento de dicho
servicio fundamental.

El régimen de Participacion Vecinal es la herramienta clave para la
democratizacion municipal. El Proyecto recoge las mutiples
experiencias que se han venido desarrollando en los afios de reforma
municipal, asi como las formas clasicas de participacion y las nuevas
modalidades establecidas en la Constitucion.

Importante resaltar dos cuestiones : el derecho de las organizaciones
sociales que constituyen los vecinos como instancias de participacion
vecinal (art. 83°); y las modalidades democréaticas de regulacién de
los diferentes medios de participacion como son la revocatoria, la
iniciativa legislativa, la consulta popular y las comisiones mixtas de
Regidores ( arts. 84°-90°).

La economia municipal es probablemente el punto mas algido de la
actual problematica municipal. El proyecto tiene una opcion clara por
el fortalecimiento econdmico-financiero de las municipalidades . Para
ello, el art. 97° establece las rentas municipales que incluyen , ademas
de los recursos actuales, aquellos abrogados por el D.L. 776. Pero tan
importante como ello, es el art. 98° que asegura la intangibilidad de
sus rentas al establecer que no se les podréa privar de alguno o de
parte de sus ingresos, ni hacer participar de ellos a alguna otra
institucion o entidad, ni establecer exoneraciones tributarias, sin prever
el resarcimiento por el menor ingreso, con otro ingreso equivalente en
su monto, duracién o rendimiento. El objetivo es prevenir que no se
produzca otro golpe como el D.L. 776, y que si el Poder Ejecutivo o el
Congreso lo hacen, asuman la responsabilidad de prever ingresos



equivalentes a lo detraido. Se trata de asegurar legalmente los
recursos minimos de los Gobiernos Locales.

El Proyecto plantea que el Fondo de Compensacion Municipal sea un
medio de real y efectiva compensacion econémica para las
Municipalidades que por razon de su situacion o estructura socio-
economica, no tengan suficientes recursos para atender sus
necesidades. Por ello, el art. 106° establece que su composicion es
doble. De un lado, tributos municipales: el Impuesto de Promocion
Municipal, los impuestos al rodaje, a las aeronaves, propiedad
automotriz y embarcaciones de recreo; y del otro, transferencias de
recursos tributarios: se prevé que anualmente el Tesoro transferira el
20% de los recursos provenientes de los tributos nacionales. De este
modo, el Fondo de Compensacion sera instrumento de resarcimiento
de las diferencias, y sobre todo, de descentralizacion de los recursos
nacionales. Solo de esta manera, el Fondo de Compensacion sera un
efectivo medio de fortalecimiento de la economia municipal.

Se reforma también, la distribucion de los recursos del Fondo de
Compensacion Municipal : 30% a las Municipalidades Distritales por
igual ; 20% a las Municipalidades Distritales de acuerdo a criterios
socio-econdmicos; 30% a las Municipalidades Provinciales en
proporcion directa a su poblacion; 19.5% a las Municipalidades
Metropolitanas en proporcion a la poblacion; y 0.5% a la AMPE( ART.
108°). De este modo se elimina la absurda discriminacion que el D.L.
776 hacia con las Municipalidades Provinciales.

El tercer instrumento clave de la gestion econdmica municipal es el
Fondo Municipal de Inversion destinado a financiar el programa de
inversion y obras (art. 109°). Los recursos del Fondo Municipal de
Inversidn se mejoran e incrementan. Son : la cuota de la Municipalidad
Provincial o del Area Metropolitana proveniente del Fondo de
Compensacion Municipal; la participacion provincial en el impuesto a
la renta por la explotacion de recursos naturales establecida en el art.
77° de la Constitucion; y la cuota correspondiente a los recursos del
Fondo Nacional de la Vivienda-FONAVI ( Art. 110°).



Con el objeto de aportar al fortalecimiento econémico municipal, el
proyecto estimula la creaciéon a nivel provincial de instituciones
financieras municipales de ahorro y crédito, a fin que ademas de las
funciones pignoraticias que siempre han desarrollado, puedan asumir
el rol de agentes financieros de la Municipalidad Provincial y las
Distritales ( arts. 114°- 117°).

Atendiendo a la heterogeneidad de las situaciones, el proyecto regula
los regimenes municipales especiales. En primer lugar, las Areas
Metropolitanas como la unién de municipalidades provinciales y/o
distritales con el objetivo de mejorar y optimizar la prestacion de los
servicios publicos, la planificacion del desarrollo, la promocién de la
participacion y en general, y de dotarse de las mejores condiciones de
gobierno de zonas extensas de urbanizacion consolidada. Su creacion
se hace por ley y para su constitucion se establecen los siguientes
requisitos : continguidad, continuidad , conurbacion, una poblacion
minima de 250,000 habitantes, que el 90% de la poblacién sea urbana
y que los municipios a integrarse sean una unidad social y econdémica,
y complementarias ( art. 135°).

Se prevé asimismo, que en las Municipalidades Metropolitanas se
creara el distrito del Cercado de manera independiente con sus
autoridades propias. Asi, el Alcalde y el Concejo Metropolitano tendran
como ambito de Gobierno el conjunto del Area Metropolitana y no, el
Cercado (art. 134°). La composicion del Concejo Metropolitano se
define en el art. 137°: 50% de los Regidores son elegidos por el
integro metropolitano, y 50% por cada distrito. Asimismo, se
establecen sus especiales competencias ( art. 138°) y sus rentas (art.
141°).

Se establecen igualmente regimenes especiales para las
municipalidades de las capitales de departamentos y provincias
fronterizas, otorgandoles la atribucidn de participar en la toma de
decisiones sobre proyectos nacionales y regionales de impacto
fronterizo en su jurisdiccion ( art. 142°); y para los municipios rurales a
los que se les otorgan funciones en relacion a la produccion, la
infraestructura y la comercializacion agraria ( art. 143°).



Finalmente, se reconoce a la Asociacion de Municipalidades del Peru-
AMPE como organizacion representativa de las Municipalidades y se
le asigna la funcién de proveer apoyo y asesoria técnica a los
Gobiernos Locales, a través de un organismo especial, para lo cual se
le dota de recursos : 0.5% del Fondo de Compensacién Municipal sera
transferido a la AMPE.

Las Disposiciones Finales, Transitorias y Complementarias establecen
los mecanismos para que se transfieran las funciones de educacion,
deporte y policia de transito, a las Municipalidades; asi como, la
propiedad de los terrenos eriazos y riberefios del Estado. Y asimismo,
la obligacion del Poder Ejecutivo de presentar un proyecto de ley
modificatorio de la Ley Organica de Presupuesto para adecuarla a lo
establecido en el proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley Organica de Municipalidades presentado contituye
una importante iniciativa que se basa en la experiencia de 14 afos de
reforma municipal, las conclusiones de los Congresos de AMPE y
diversos estudios que se han llevado a cabo sobre la problematica
municipal.

El objetivo fundamental que ha guidado su elaboracion ha sido la
busqueda de un régimen que contituya un Sistema de Garantias de la
Autonomia Municipal, capaz de mejorar las condiciones de prestacion
de servicios publicos locales, de planificacion del desarrollo, de
participacion de los vecinos, etc. Ello explica por qué la especial
preocupacion puesta en la definicion de garantias para la gestion de
gobierno, en la creacion de una institucionalidad que permita una
mejor capacidad de gobierno ( como es el caso del Concejo Provincial
Ampliado ), en la definicion precisa y clara de las funciones y
competencias municipales, y de una solida y diversificada estructura
econdmico-financiera a la que se le dota de instrumentos de gestion
adecuados.

De otro lado, esta presente el criterio de otorgar al ciudadano el
maximo de garantias de que los servicios publicos estaran
adecuadamente prestados y que el ejercicio de sus derechos esta



debidamente cautelado. Ello se manifiesta asimismo en las
condiciones de legalidad tributaria municipal y en los mecanismos de
participacion y control vecinal.

Una preocupacion especial, ha sido establecer un régimen legal que
sea capaz de garantizar la descentralizacion de la funcion municipal y
la democratizacion de la gestion local. E igualmente de dotar a las
Municipalidades de un marco legal que, reconociendo sus diferencias
sea capaz de ser Util en todos los casos. Es por ello que el proyecto
incorpora un conjunto de normas que establecen facultades y abren
posibilidades en diversos aspectos de la gestion. No se trata de una
Ley que pretende ilusamente uniformizar a las Municipalidades y
tratarlas a todas de la misma manera. Por el contrario, el proyecto al
reconocer diferentes regimenes pretende dar un primer paso en una
estructura municipal que haga de la diferencia una virtud y una
potencialidad para el desarrollo local.

Con este proyecto, los Alcaldes y las Municipalidades del pais quieren
expresar su compromiso con el fortalecimiento de los Gobiernos
Locales, la Descentralizacion y la Democracia en el Peru. El debate
abierto sobre el regimen legal municipal sera sin duda un aporte al
logro de este fundamental objetivo para nuestra patria.




