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1
Rol 

estratégico 

del OEFA



Fiscalizador 

Ambiental

Función 

Evaluadora

Rector del 

Sinefa

Función 

Normativa

Fiscalizador 

Ambiental

Función 

Supervisora 

Directa

Fiscalizador 

Ambiental

Función 

Fiscalizadora 

y 

Sancionadora

Rector del 

Sinefa

Función 

supervisora 

de EFA 

nacional, 

regional o 

local

Funciones de fiscalización directa Funciones como Ente Rector del SINEFA

• Somos un organismo público técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente. 

• Somos el ente rector del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental (SINEFA).

• Nos encargamos de la verificación del cumplimiento de obligaciones contenidas en los instrumentos de 

gestión ambiental, en la normativa y en los mandatos de la Autoridad. 

• Nuestras funciones son: 

Marco funcional del OEFA



SINEFA
Asegura el cumplimiento de las 

obligaciones ambientales de todas las 

personas naturales o jurídicas

Entidades de 

Fiscalización 

Ambiental (EFA)

1891 Gobierno

local

25 EFA de nivel 

regional

15 EFA de nivel

nacional

OEFA

Ente rector

Garantiza que las funciones de fiscalización 

ambiental a cargo de las entidades del 

Estado, se realicen de forma independiente, 

imparcial, ágil y eficiente

SINEFA

Sistema 

Nacional de 

Gestión 

Ambiental 

(SNGA)

SINEFA

SEIA

SNGRH

SINANPE

SINIA

1932



Funciones transferidas al OEFA por parte de las autoridades sectoriales competentes

Osinergmin - OEFA

Minería

2010

RCD N° 003-2010-OEFA/CD 

2011

RCD N° 001-2011-OEFA/CD.

Hidrocarburos en general

y electricidad

Osinergmin - OEFA

2012

Pesquería

RCD N° 002-2012-OEFA/CD

Produce  - OEFA

2013
Industria (cerveza,

papel, cemento y

curtiembre).

RCD N° 001, 004, 023 y 033-2013-OEFA/CD

2015

Industria (actividades

de petroquímica,

intermedia y final,

biocombustible y las

clases 1551, 1552,

1554, 2695, 2710, 2731

y 2732 del CIIU Rev

3.1, pertenecientes a

industria

manufacturera).

RCD  N° 031, 034, 036 y 048-2015-OEFA/CD

2016
Industria; actividad

manufacturera del

Subsector Industria

prevista en la División

15: Clase 1542

"Elaboración de azúcar".

RCD N° 015-2016-OEFA/CD

2017

Industria:División 26 clases (2610, 2691, 2692, 2693,

2694, 2696 y 2699), división 27 clases (2720), división

28 clases (2811, 2812, 2813, 2891, 2892, 2893, 2899), y

división 31 clases (3110, 3120, 3130, 3140, 3150,y 3190)

del CIIU Rev. 3.1, así como la División 24 clases (2411,

2412, 2413, 2421, 2422, 2423, 2424, 2449 y 2430),

división 29 clases (2911, 2912, 2913, 2914, 2915, 2919,

2921, 2922, 2923, 2924, 2925, 2926, 2927, 2929, 2930) y

divisiones 16, 30, 32 y 33 del CIIU Rev. 3; y la División

15 clases (1511, 1513, 1514, 1520, 1531, 1532, 1533,

1541, 1543, 1544, 1549), división 17 clases (1711, 1712,

1721, 1722, 1723, 1729 y 1730), división 18 clases (1810

y 1820), división 19 clases (1912 y 1920), división 20

clases (2010, 2021, 2022, 2023 y 2029) división 22

clases (2211, 2212, 2213, 2219, 2221, 2222 y 2230),

división 23 clases (2310, 2320), división 25 clases

(2511, 2519 y 2520), división 34 clases (3410, 3420 y

3430), división 35 clases (3511, 3512, 3520, 3530, 3591,

3592 y 3599), división 36 clases (3610, 3691, 3692 3693,

3694 y 3699) y división 37 clases (3710 y 3720) del CIIU.

Comercio Interno.

RCD N° 011, 022 y 032-2017-OEFA/CD

2018

Infraestructura de

residuos sólidos

del MINSA.

RCD N° 025-2018-OEFA/CD

Minsa - OEFA

2019

Agricultura

RCD N.° 019-2019-OEFA/CD

MIDAGRI- OEFA

RCD Nº 00012-2024-OEFA/CD

Infraestructuras en 

materias de educación, 

deporte y recreación

2024

Minedu - OEFA

Pendientes

Según D.S. N°

006-2023-MINAM

-Vivienda y

Construcción

-Saneamiento

-Salud

-Defensa

-Transportes

-Comunicaciones

Produce  - OEFA

Produce  - OEFA
Produce  - OEFA

Produce  - OEFA

Infraestructuras 

en materia de 

justicia

Minjus - OEFA
RCD Nº 00007-2025-

OEFA/CD

2025

2025

Infraestructuras 

y proyectos de 

infraestructuras 

en las que se 

realicen 

actividades del 

sector Cultura

Mincul - OEFA
RCD Nº 00011-2025-

OEFA/CD

https://www.gob.pe/institucion/oefa/colecciones/4242-osinergmin-oefa
https://www.gob.pe/institucion/oefa/colecciones/4242-osinergmin-oefa
https://www.gob.pe/institucion/oefa/colecciones/4242-osinergmin-oefa


Presencia a nivel nacional
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39 

233 

260 

352 

369 

413 

2,168 

2,548 

2,667 

4,912 

 -  1,000  2,000  3,000  4,000  5,000  6,000

Justicia

Vivienda y Construcción

Electricidad

Educación

Consultoras Ambientales

Minería

Pesquería

Residuos Sólidos

Agricultura

Industria

Hidrocarburos

Administrados Directos de OEFA Registrados por Subsector 

Fuente: Sistema INAF. 01.09.2025

13,966

Total



2 Planefa y 

Enfoque 

territorial



¿Qué es el Plan Anual de Fiscalización 

Ambiental - PLANEFA?



El PLANEFA actualmente 

Instrumento de planificación a través del cual cada EFA programa las

acciones a su cargo en materia de fiscalización ambiental a ser efectuadas

durante el año fiscal. El PLANEFA es elaborado, aprobado y reportado en

su cumplimiento por la EFA, de acuerdo a las directivas que el OEFA

establezca para tal efecto.

Literal j) Artículo 4°, Resolución del Consejo Directivo N°

00010-2024-OEFA/CD

6° 6.1 del Régimen Común

RM N° 247-2013-MINAM



Aprobación del Planefa

* Incluye sólo supervisiones regulares

** Data presentada en función a los años de aprobación

Elaboración: SMER

Fuente: Sistema de Gestión de Información del Planefa - SIGIP



Cumplimiento del Planefa

* Incluye sólo supervisiones regulares

Elaboración: SMER

Fuente: Sistema de Gestión de Información del Planefa - SIGIP



ENFOQUE TERRITORIAL:

FISCALIZACIÓN AMBIENTAL DE ACTIVIDADES QUE 

SE DESARROLLAN EN UN ESPACIO TERRITORIAL, 

CON EL PROPOSITO DE DETENER, MITIGAR O 

ELIMINAR SU PROCESO DE DETERIORO AMBIENTAL.



Principales productos

1 Unidades territoriales de análisis 

2
Diagnóstico territorial de la fiscalización 

ambiental a cargo de las EFA

3
Observatorio Territorial de fiscalización 

ambiental

4
Proyecto de Reglamento de denuncias 

ambientales

5
Programa Presupuestal para la 

fiscalización ambiental

6
Capacitación a EFA según la 

heterogeneidad de sus territorios

7
Fiscalización más desconcentrada y 

efectiva

8 Red de Vigilancia y Monitoreo Ambiental

Hoja de Ruta
¿Qué buscamos lograr?

Fiscalización 

oportuna 

Gestión 

territorial 

Fiscalización 

efectiva 



3 Avances en la 

Fiscalización 

Ambiental



30
Evaluaciones 

ambientales

796
Expedientes 

concluidos 
(1ra y 2da instancia)

1863
Supervisiones 

ejecutadas

Avance de actividades de 
fiscalización directa (2025)  

PLANEFA 2025

(51.0% de cumplimiento)

21.7% 55.1% 45.4%

Compromisos de cumplimiento  

(2019 - 2024)



3070
EFA Nacional

43322
EFA Local

3090
EFA Regional

Avance de actividades de 
fiscalización directa 

agosto(2025)  

PLANEFA 2025

(34.61% de cumplimiento)

42.14% 39% 23%

Supervisiones  OEFA - 2025



Servicio de Información Nacional y Denuncias Ambientales - SINADA

Denuncias registradas 2025

Fuente: Información del SINADA

https://www.gob.pe/913-servicio-de-informacion-nacional-y-denuncias-ambientales-sinada


Denuncias registradas 2025

Fuente: Información del SINADA

Servicio de Información Nacional y Denuncias Ambientales - SINADA

https://www.gob.pe/913-servicio-de-informacion-nacional-y-denuncias-ambientales-sinada


Red de 
vigilancia de 

calidad de aire 
en tiempo real 



PORTAL INTERACTIVO DE FISCALIZACION 

AMBIENTAL DE ACCESO PUBLICO SERVICIOS

TECNOLOGICOS E 

INTEROPERABILIDAD

INTERVENCION

VIGILANCIA

AIRE

RESIDUOS 

SOLIDOS PLUSDSANDRA

Alerta Deposito 

de Relaves✓ USO PUBLICO

✓ FACIL ACCESO

✓ RAPIDEZ 

✓ INTERACTIVO





Fiscalización más desconcentrada y efectiva 

• Se realizaron dos (2) delegaciones de la función de

supervisión ambiental sobre diferentes actividades

económicas en las 24 Oficinas Desconcentradas

• Se ha reducido el tiempo de respuesta ante denuncias y

emergencias ambientales de 27 horas a solo 3 horas, al

partir directamente desde las oficinas desconcentradas.

Esta mejora ha optimizado significativamente la eficiencia

operativa en campo

• La supervisión ambiental descentralizada reduce los

costos operativos en más del 86.4%.

• La aplicación de herramientas de promoción de

cumplimiento por parte de las ODES empieza a contar

con importantes iniciativas: actas de compromiso: 15 en

2024 y 24 en 2025; multas coercitivas: 16 en 2024 y 27

en 2025.



Educación Vivienda y 

Construcción
Saneamiento Justicia Salud Defensa Cultura Transportes Comunicaciones

I Trimestre

2024
II Trimestre

2024

III Trimestre

2024

IV Trimestre

2024

II Trimestre

2025

Inicio: 01/03/2024

Fin: 31/08/2024

Culminado

Inicio: 21/06/2024

En proceso

Inicio: 17/09/2024

Fin: 17/03/2025

Culminado

Inicio: 19/09/2024

En proceso

Inicio: 10/12/2024

En proceso

Inicio: 18/12/2024

Fin:18/06/2025

Culminado

Estado de los procesos de transferencia de funciones de fiscalización ambiental 

al OEFA

(D.S. 006-2023-MINAM)

Inicio: 27/06/2025

En proceso

Inicio: 21/06/2024

En proceso

Inicio: 27/06/2025

En proceso



Evaluación Coercitivas Supervisón Sanción 

Proyecto de 

modificación del 

Reglamento de 

Evaluación del 

OEFA

Metodología 

para el cálculo 

de multas 

coercitivas

Nuevo 

Reglamento de 

Supervisión 

ambiental

Proyecto de la 

nueva 

metodología 

para el cálculo 

de multas

Mejora regulatoria de impacto en la fiscalización directa 

Publicado PublicadoAprobado Aprobado

Incorpora evaluaciones 

ambientales 

integrales, insertando 

el enfoque territorial 

Aplicable para la 

ejecución forzosa 

de medidas 

administrativas

Impulsa el cumplimiento 

ambiental mediante 

mecanismos como la 

subsanación voluntaria, 

compromisos y corrección 

de conductas

Fortalece el carácter 

disuasivo de las multas 

mediante criterios más 

predecibles y razonables



Desafíos y retos

Planificación 

estratégica
(2025)

Regulación
(2025)

Capacitación 

e innovación
(2026)

PLANFA
Plan Nacional de Fiscalización Ambiental

con enfoque 

territorial

Tipificación unificada de 

infracciones y sanciones

Régimen de incentivos y 

buenas prácticas

Nuevo reglamento PAS

Nuevo reglamento 

supervisión para GORE

PEU 2026: 
Programa de Extensión Universitaria en Fiscalización 

Ambiental 

Formación profesional en 

fiscalización ambiental

SNDA: nuevo sistema de 

gestión de denuncias 

ambientales en el Sinefa

1932 EFA articuladas 

para el cierre de 

brechas de problemas



Cronograma de talleres descentralizados de "Fiscalización 
Ambiental de nivel local, regional y nacional"

ENE FEB

5-6

MAR

20-21

ABR

10-11

MAY

7-8

JUN

4-5

JUL

10-11

AGO

14-15

SET

4-5

OCT

16-17

NOV

13-14

DIC

4-5

Tacna Ucayali

26-27

Lamba-

yeque

23-24 15-16

22-23

11-12

18-19

17-18 21-22 18-19

25-26

23-24 20-21

Piura

Pasco

Huánu-

co

Madre 

de Dios

Apurí-

mac

Ica

Moque-

gua

Tumbes

La 

Libertad

San 

Martín

Puno

Ancash

Loreto

Ayacu-

cho

Cajama-

rca

Huanca-

velica

Junín

Arequi-

pa

Amazo-

nas
Cusco



Fortalecimiento técnico de fiscalizadores ambientales en todo 
el país: asistencias técnicas

Principales temas:

- Competencias

- Proceso de supervisión

- Uso de equipos ambientales

- Denuncias ambientales

- Elaboración de Planefa 2026

700
asistencias 

técnicas

323 EFA 

asistidas

2389
funcionarios 

asistidos



TALLERES

AÑO 2025

1223 personas capacitadas del SINEFA 1050 personas capacitadas del SINEFA

176 horas de formación académica Más de 160 horas de formación académica

Actividades académicas en 11 

regiones:

Áncash, Cajamarca, Cusco, Lima, 

Puno, Junín, Huancavelica, La 

Libertad, Loreto, San Martín y 

Ayacucho

Actividades académicas realizadas en el 

transcurso del año en 14 regiones:

Lima, Tacna, Lambayeque, Ucayali, 

Piura, Pasco, Huánuco, Madre de Dios, 

Arequipa, Apurímac, Ica, Amazonas, 

Moquegua y Tumbes.

Fortalecimiento técnico de fiscalizadores 
ambientales en todo el país: talleres 

descentralizados

AÑO 2024



Logros: Proyectos APEC ejecutados 
2024-2025

Desarrollar la 
capacidad para 

anticipar, enfrentar y 
prepararse ante los 

desastres 
exacerbados por el 
cambio climático

Project Proposal 
EPWG_202_2023ª

Cambio Climático 

Fortalecer y desarrollar 
capacidades en 
metodologías de 
control ambiental 

remoto en el sector 
minero.

Project Proposal 
DESG_204_2023A

Firmas Espectrales

Mejorar la 
supervisión 

ambiental con IA y 
Big data en las 

economías APEC

Project Proposal 
DESG_102_2024A

IA and Big Data



Optimización de las 
acciones de supervisión 

con el uso de herramientas 
tecnológicas

(26 drones)

Optimización de las 
acciones de vigilancia y 

monitoreo ambiental a nivel 
nacional 

(40 estaciones de 
monitoreo)

Optimización del proceso 
de recaudación de Multas 

mediante

(SISCOA)

Implementación del 
Sistema de gestión de 

Residuos Sólidos 
Municipales 

(Sigersol)

Acreditación al Laboratorio 
de Ensayo Ambiental del 

OEFA

(ISO/IEC 17025:2017)

Atención de 
denuncias 

ambientales 

(26400)



4 Desafíos de la 

Fiscalización 

Ambiental



Plan Estratégico Institucional 2025-2030

OEI.01

OEI.02

OEI.03

Impulsar el modelo de gobernanza 

territorial del Sistema Nacional de 

Evaluación y Fiscalización Ambiental 

(SINEFA)

Mejorar el desempeño ambiental en la 

prevención de riesgos y la capacidad de 

respuesta de los administrados

Fortalecer la modernización 

institucional.

Reducir la vulnerabilidad ante el riesgo de 

desastres.
OEI.04

Misión
Objetivos estratégicos 

institucionales 



PEI 2025-2030: 
Situación futura al 2030

Consolidación del liderazgo como ente rector del SINEFA

Implementación del Modelo de gobernanza en materia de
fiscalización ambiental para cerrar brechas de los principales
problemas ambientales en las unidades territoriales

Mejorar el desempeño ambiental de los administrados

Mejora en la prevención de riesgos y la capacidad de respuesta ante
afectaciones ambientales de los administrados

Referente en gestión pública

Gestión orientada a resultados de impacto que generen valor público

Impacto Ambiental Positivo hacia el 2030

Mejora de la calidad ambiental en un contexto de cambio climático



Programa Presupuestal 
para la Fiscalización 
Ambiental en el marco 
del SINEFA



…el costo 

económico de la 

degradación 

ambiental, 

reducción de los 

recursos 

naturales, 

servicios 

ambientales 

inadecuados, 

entre otros, 

superaban al 5% 

del PBI en 

2012…

Fuente: Banco Mundial 

(2012), Notas de 

política, PERÚ, Cómo 

reducir la contaminación 

y ampliar los servicios de 

control de la calidad 

ambiental.

PBI, 2024 (US$ a precios actuales), PERÚ

Crecimiento del PBI, 2024 (% anual), PERÚ

… mas de 94.6 mil 

unidades fiscalizables 

al 2025…

Energía
7,431.00

6%
Minería

1,071.00
1% Producción

7,436.00
6%

Residuos sólidos
5,986.00

5%

Educación
72,111.00

58%

Justicia
615.00

0%

Cultura
30,000.00

24%
Situación de la 

fiscalización 

ambiental

▪Enfoque centrado 

en actividades.

▪Desalineación con 

el SINEFA.

▪Sistemas de 

seguimiento no 

reportan 

resultados, no hay 

retroalimentación.

▪Las acciones de 

fiscalización 

responden 

mayormente a las 

realizadas por el 

OEFA.

https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=PE

Programa Presupuestal para la Fiscalización Ambiental en el marco del SINEFA

https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=PE


Progresivo 

deterioro de la 

calidad 

ambiental por 

el 

incumplimiento 

de las 

obligaciones 

ambientales en 

perjuicio de la 

población en 

unidades 

territoriales.

Indicador (resultado final) Índice Resultado Específico

Mejora de la calidad 

ambiental en 

unidades territoriales 

priorizadas

Problema

Índice de 

recuperación de la 

calidad ambiental

Porcentaje de cuerpos de agua en unidades 

territoriales priorizadas que mejoran su 

Índice de calidad de Agua  (ICARHS)

Porcentaje de unidades territoriales 

priorizadas que mejoran su Índice de calidad 

de Aire (ICA)

Porcentaje de hectáreas recuperadas 

fiscalizadas por las EFA de áreas 

degradadas por residuos sólidos en 

unidades territoriales priorizadas

Porcentaje de unidades territoriales 

priorizadas que mejoran su Índice de calidad 

de Ruido (ICR)

Porcentaje de m2 rehabilitados de suelos 

contaminados en unidades territoriales 

priorizadas producto de las actividades 

económicas.

Programa Presupuestal para la Fiscalización Ambiental en el marco del SINEFA



Función articuladora:
Establece espacio de integración de la información (SIFA) 

y define competencias (opinión vinculante del OEFA)

Función de fortalecimiento de capacidades:
Certifica con cumplimiento de requisitos al personal que 

ejerza las funciones de fiscalización ambiental
3

Función normativa: 
Aplicación supletoria de todos los instrumentos 

normativos.
1

2Con la propuesta, la rectoría del OEFA
provee de más herramientas para
impulsar el cumplimiento de las funciones
de fiscalización ambiental en el Sinefa:

Fortalecimiento de la Ley del SINEFA: Proyecto de Ley de
promoción del cumplimiento de las obligaciones ambientales

Función de otorgamiento de incentivos:
Establece mecanismos no pecuniarios que destacan buen 

desempeño de administrados y EFA

Modificación de art. 7. Inclusión de lit. c), d), e) en el num. 11.2 del art. 11 de la Ley del Sinefa

4



Subsanación y corrección desde la supervisión

Desconcentración con ODES para ejercer la potestad sancionadora

Descentralización con GORE y GOLO por nivel de impacto

Inclusión de 10ma DCF. Modificación de art. 10, num. 11.1 del art. 11 de la Ley del Sinefa.

Fortalecimiento de la Ley del SINEFA: Proyecto de Ley de 
promoción del cumplimiento de las obligaciones ambientales



Fortalecimiento de la Fiscalización Ambiental con Enfoque 
Territorial: Proyecto de Reglamento de Gestión de Denuncias 

Ambientales

Objetivo: Establecer disposiciones y 

criterios que regulan el procedimiento 

para la gestión de denuncias 

ambientales presentadas ante las 

EFA y el OEFA a través del Servicio 

Nacional de Denuncias Ambientales 

(SNDA)

Creación del SNDA

Servicio gratuito y nacional para la gestión de las denuncias.

Creación de Ventanilla Única

Un solo canal de ingreso para todas las denuncias ambientales

Reducción de plazos

Se optimizan los tiempos de trámite de la denuncia.

Enfoque territorial

Permite generar información clave para atender problemáticas ambientales según 

el territorio

Plataforma informática

Consulta el estado de la denuncia en tiempo real desde cualquier dispositivo.

1932
EFA

conectadas a 

Ventanilla Única



Fortalecimiento de competencias de los fiscalizadores 
ambientales de todas las EFA: Para garantizar la efectiva 
supervisión
Propuesta de mejora regulatoria

En el marco 
de 

Supervisión 
a EFA

Proyecto: Modelo de Reglamento de Supervisión y 
Fiscalización Ambiental para las EFA Regionales

Cerrar la brecha de GORE que no cuentan con 
reglamentos de supervisión, procedimiento 

sancionador y desconocen tipos infractores que pueden 
aplicar; o que contando con ellos no disponen de 

suficientes herramientas de promoción del 
cumplimiento de obligaciones ambientales.



Fiscalización más desconcentrada y efectiva 
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